SECRETARIA
DE EDUCACION

ESTUDIO DEL SECTOR
Junio 2023

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO
PEDAGOGICO EN LA ATENCION EDUCATIVA DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS ONCE (11) MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, EN EL MARCO DE LA EDUCACION
INCLUSIVA

TIPO DE CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
INTRODUCCION

La Secretaria de Educacion del Departamento del Quindio, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, en donde se sefala el deber de
andlisis de la entidad estatal, se permite realizar el estudio del sector, para la suscripcion del
proceso de Contratacién de Licitacion Publica, en concordancia con el manual de Colombia
Compra Eficiente, “Guia para la elaboracion de estudios del sector” publicada en el portal unico de
contratacion www.contratos. gov.co, se procede a elaborar el andlisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del presente proceso contractual, asi:

¢ ASPECTOS GENERALES

e Aspectos Generales
> Estudio de la Oferta
> Estudio de la Demanda.

» ASPECTOS GENERALES

—

1. DESCR!PCI()N DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

1. JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES DEL PROGRAMA Y/O PROYECTO DEL CUAL
DEVIENE LA NECESIDAD CONTRACTUAL.:

En desarrollo de los fines que le asisten al Estado Colombiano, y que hacen relacion propiamente
con la promocion de la prosperidad general, la garantia y efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, contenidos en el Articulo 2 de la Carta magna, se erige el
derecho a la educacion, como una de las garantias fundamentales que permiten dar aplicacion a
. los derechos de los ciudadanos colombianos, y en particular a los que asisten a los nifios, nifias y
jovenes, contenidos en el articulo 44 de la misma norma superior.

La Corte Constitucional, mediante su jurisprudencia, igualmente ha hecho énfasis en el deber que
tiene el Estado colombiano de pasar de modelos de educacion «segregada» o «integrada» a una
educacién inclusiva que persigue que todos los niflos y nifias, independientemente de sus
necesidades educativas, puedan estudiar y aprender juntos», pues a diferencia de los anteriores
modelos, lo que se busca ahora es que la ensefianza se adapte a los estudiantes y no éstos a la
ensefianza, segun lo indicado en la Sentencia T'051 de 2011.

En consonancia con los mandatos constitucionales en precedencia, la legislacion nacional, en
particular y como marco general normativo la Ley 115 de 1994 (Por la cual se expide la ley general
de educacion con sus modificaciones legales), y ahora el Decreto 1421 de 2017 (Por el cual se
reglamenta en el marco de la educacion inclusiva la atencion educativa a la poblacion con
discapacidad), subrogando una seccion del Decreto 1075 de 2015, a fin de conglomerar los
diferentes tipos de discapacidades, a saber, cognitiva, motora, autismo, sordera, ceguera, baja
vision y sordo ceguera, en el titulo de poblacion estudiantil con discapacidad y a efecto de evitar la
dispersion normativa en la materia; no obstante, al marco normativo se integran las leyes 361 de
1997 (Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las personas), 762 de 2002
(Por medio de la cual se aprueba la "Convencioén Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad),1098 de 2006 (Ley de infancia y
adolescencia), 1145 de 2007 (Reglamentada por la Resolucion del Min. Salud 3317 de 2012. por
medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad), 1346 de 2009 (Por medio de la
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sobre los Derechos de las personas con Discapacidad) , 1616 de 2013 (Por medio de la cual se
expide la ley de salud mental y se dictan otras disposiciones) y 1618 de 2013 (Por medio de la cual
se establecen las disposiciones para garantizar el pleno gjercicio de los derechos de las personas
con discapacidad) y el Decreto 490 de 2016 (Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 1278 de
2002 en materia tipos de empleos del Sistema Especial de Carrera Docente y su provision, se
dictan otras disposiciones y se adiciona el Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector
Educacién) que, imponen de manera imprescindible la corresponsabilidad de la autoridades
publicas, las instituciones educativas y, primordialmente, la familia para garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad en todos los campos del desarrollo humano,
incluyendo el esquema de atencion educativa.

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION Y SU RELACION CON EL PROGRAMA Y/O PROYECTO DE QUE
SE TRATE Y LAS CARACTERISTICAS ESPECIALES O PARTICULARES QUE
IMPACTEN EL DESARROLLO DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Asi pues, el marco constitucional y la legislacion nacional referida, crea la necesidad de generar
todas las politicas, planes y programas, que garanticen el ejercicio total y efectivo de los derechos
de la poblacién en discapacidad de manera inclusiva', a razon de lo cual el Ministerio de Educacion
Nacional promovera la prestacion de un eficiente y oportuno servicio educativo en el sector oficial a
la poblacion en situacion de discapacidad2

Que como normativa reglamentaria, sefiala en su articulo 2.3.3.5.2.2.1 el referido Decreto 1421 de
2017, que las entidades territoriales certificadas en educacion deberan garantizar la prestacion
eficiente y oportuna del servicio educativo al interior de su jurisdiccion, esto conforme a la
organizacion del servicio de apoyo necesario que deben ofertar las entidades territoriales
certificadas en educacion para atender los estudiantes de preescolar, basica y media con
discapacidad en el marco de la educacion inclusiva.

Que para la atencion educativa a tal poblaciéon con discapacidad, se acogen los principios de la ?
Convencién de los Derechos de las personas con discapacidad, incorporada al derecho interno o
mediante la Ley 1346 de 2009, enfocados a favorecer las trayectorias de las nifias, nifios,
adolescenges y jévenes ‘para.su ingreso, permanencia, promocién y egreso en el sistema
educativo.

Que en el parametro de la educacion inclusiva, enmarcada en articulo 11 de la Ley 1618 de 2013,
dispone el mismo Decreto 1421 debe entenderse como un proceso permanente que reconoce,
valora y responde de manera pertinente a la diversidad de caracteristicas, intereses, posibilidades
y expectativas de los nifias, nifios, adolescentes, jévenes y adultos, cuyo objetivo es promover su
desarrollo, aprendizaje y participacién, con pares de su misma edad, en un ambiente de
aprendizaje comun, sin discriminacién o exclusion alguna, y que garantiza, en el marco de los
derechos humanos, los apoyos y los ajustes razonables requeridos en su proceso educativo, a
través de précticas, politicas y culturas que eliminan las barreras existentes en el entorno

educativo.

En ese orden, la Secretaria de Educacion del Departamento del Quindio, para dar continuidad-
accesibilidad , permanencia y prestacion oportuna- al servicio de apoyo en la atencion educativa de
la poblacién con discapacidad, en el marco de una educacion accesible, requiere contratar con la
prestacion de servicios de apoyos pedagdgicos y profesionales idoneos con conocimientos
especificos en discapacidad, de acuerdo con las necesidades educativas de los nifios, nifias y
adolescentes de dicha poblacién matriculada en los establecimientos publicos de los once
municipios no certificados del Departamento, acorde a las lineas de inversién especificadas en el
Decreto 1421 de 2017 y el deméas marco constitucional y normativo citado.

Para el Departamento del Quindio, la atencion a poblacion con discapacidad, en el marco de la
educacion inclusiva, esta acorde al proyecto “MEJORAMIENTO DE LA ATENCION EDUCATIVA
DIFERENCIADA A GRUPOS PRIORITARIOS Y/O VULNERABLES DE LOS 11 MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTOQ’, de la direccion de Cobertura Educativa de la Secretaria

"Ley 1618 de 2013.

2 Articulo 2.3.3.5.2.2.1 del Decreto 1421 de 2017.

3 Ambito de Aplicacion Decreto 1421 de 2017.
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de Educacion Departamental de Quindio, donde se pretende desarrollar una estrategia de acceso
y permanencia para atender a dicha poblacion.

En el Sistema de Informacién de Matricula SIMAT, en el Departamento del Quindo — Instituciones
Educativas, se presenta una poblacion 1559 estudiantes con discapacidad, a enero del 2023,
teniendo en cuenta que dentro de la planta viabilizada por el Ministerio de Educacién Nacional se
cuenta con 39 docentes de apoyo, con los cuales no es posible cubrir la necesidad de la atencién
del servicio de apoyo a todos los nifios en edad escolar con discapacidad, por ende se procura la
ampliacién de cobertura y mejoramiento de la calidad de los servicios educativos para los
educandos con tales requerimientos, en un marco de garantizar la prestacién del servicio educativo
eficiente y oportuno de su educacion, obligacion a cargo de las entidades territoriales certificada en
educacion segun lo determinado en el decreto 1421 del 2017. '

El proposito principal de la Direccion de Cobertura Educativa es desarrollar las estrategias de
acceso y permanencia en concordancia con los planes nacionales y territoriales para alcanzar la
atencion integral de las instituciones educativas en el marco de la educacion inclusiva y de la
politica publica de discapacidad, en cumplimiento de lo remitido en los decretos 366 de 2019,
decreto 1075 de 2015 y el decreto actual vigente 1421 de 2017, unido a las metas del Plan de
desarrollo Departamental 2020 — 2023 es necesaria la contratacion de prestacion de servicios para
dar cobertura en el servicio educativo para la atencion de la poblacion con discapacidad.

. Por consiguiente, desde la Oficina de Cobertura Educativa de la Secretaria de Educacion
Departamental como lider en el desarrolla de las estrategias de acceso y permanencia del sector
educativo, se genera la necesidad de contar con un equipo interdisciplinario que coadyuve al
cumplimiento de los objetivos trazados y los establecidos por mandato legal, entre los cuales esta
el acompafamiento a cada una de las instituciones educativas que lo requiera, en la aplicacion de
las politicas educativas en el marco de la educacion inclusiva para la atencion de la poblacion con
discapacidad en pro de mejorar la calidad de la educacién inclusiva en el departamento del
Quindio. ‘

En este sentido, el Articulo 2.3.3.5.1.3.11 del Decreto 1075 de 2015 establece la organizacién de 3
las ofertas asi, siendo que para el caso de contratacion en concreto se tomara lo referente a

poblacion con discapacidad conforme al Decreto 1421 de 2017: Organizacion de las ofertas

(oferta general, oferta para poblacién con discapacidad auditiva, oferta hospitalaria
domiciliaria y oferta formacién de adultos). La entidad territorial certificada organizaré las

ofertas de acuerdo con la condicién de discapacidad que requiera servicio educativo y asignara

personal profesional y de apoyo pedagdgico a los establecimientos educativos de acuerdo a la

condicién que presenten los estudiantes matriculados. Para ello, la entidad territorial certificada

definira el perfil requerido y nimero de personas teniendo en cuenta los siguientes parémetros:

. 1. Por lo menos una (1) persona de apoyo pedagoégico por establecimiento educativo que

reporte matricula de minimo diez (10) Y hasta cincuenta (50) estudiantes con discapacidad

cognitiva (Sindrome Down u otras condiciones que generen discapacidad intelectual) con

Sindrome de Asperger, autismo, discapacidad motora o con capacidades o con talentos
excepcionales.

2. Un (1) modelo lingdistico y cultural por establecimiento educativo que reporte matricula de
minimo diez (10) y hasta veinticinco (25) estudiantes sordos de la lengua colombiana, en
preescolar, basica y media.

3. Dos (2) intérpretes de lengua sefias colombiana en cada grado que reporte matricula
minimo diez (10) estudiantes sordos usuarios la lengua de sefias en los niveles de basica
secundaria y media.

4. Cuando la matricula de estudiantes con discapacidad o con capacidades o con talentos
excepcionales por institucion sea menor diez (10), la entidad territorial certificada asignara
por lo menos una (1) persona de apoyo pedagdgico itinerante para aquelios
establecimientos educativos ubicados en zonas urbanas y rurales de dicho municipio. En
este caso, la Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada podra flexibilizar el
parametro de acuerdo con las condiciones de cada contexto, desarrollar programas en
convenio intermunicipal;, ofrecer formacién sobre educacién inclusiva a los docentes de
grado y de area y vincular a las instituciones educacion superior y a las familias, entre
otros.

5. Una (1) persona de apoyo pedagdgico por cada estudiante con sordoceguera.

Paragrafo 1. Exclusivamente en caso poblacién con discapacidad cognitiva (Sindrome Down y
otras condiciones que generen discapacidad intelectual, Sindrome de Asperger y autismo), el
porcentaje maximo incluidos
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en los grupos no debera ser superior al (10%) ciento del total de estudiantes de cada grupo.

Paragrafo 2. Para el caso los estudiantes con discapacidad sensorial o0 con discapacidad
motora, porcentaje estudiantes incluidos en los grupos no deberé ser superior al 20% del total
matriculado en cada grupo.

Toda vez que, la Secretaria de Educaciéon Departamental viene adelantando acciones respectivas
que respondan al tema de inclusion y teniendo como base el Decreto 1421 de 2017, se ha logrado
identificar la situacion, fortalezas y necesidades de la inclusion educativa en el departamento,
requiriendo dar respuesta a los nuevos retos determinados en este Decreto y el Plan Gradual de
implementacion en consonancia con la Ley 1618 de 2013, se hace necesario un proceso de
busqueda de una Educacion para Todos, de calidad a través de la Educacion Inclusiva,
acompafiando a la Secretaria de Educacion Departamental y a las instituciones educativas para
desarrollar actividades en el marco de la inclusion escolar desde un enfoque diferencial y con
perspectiva de derechos a nifios, nifias y adolescentes con discapacidad y en consonancia con a
Convencién Internacional de Derechos Humanos.

Expuesto lo anterior se hace necesario llevar a cabo el respectivo proceso de contratacion de un
Equipo de profesionales para cumplir con las 4 ofertas educativas pertinentes para personas con
discapacidad segun el Decreto 1421 en su articulo2.3.3.5.2.3.2. Estas ofertas son: oferta general,
oferta formacion de adultos oferta hospitalaria/domiciliaria, oferta para la poblacién con
discapacidad auditiva usuario de lengua de sefias colombiana y usuario del castellano, Se
necesitan de profesionales para el apoyo pedagogico con perfiles preferiblemente en
psicopedagogia, educacion especial, o en disciplinas como psicologia, fonoaudiologia o terapia
ocupacional para atender estos estudiantes. Para su debida contratacién se requiere que
acrediten formacion y experiencia especifica de minimo (2) afios en la atencién de poblacion con
discapacidad, de acuerdo al decreto 366 de 2009. Se garantizara la atencion, el seguimiento y
acompafiamiento oportuno de los estudiantes; realizando diferentes actividades de apoyo
pedagogico expuestas en el Decreto 1421 de 2017 y las designadas por el supervisor de la
secretaria de educacion departamental. 4

1.2 FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD:

De esta manera, ante la falta de personal existente en la planta de cargos de la Direccion de
Cobertura de la Secretaria de Educacion Departamental, que asuma dicha funcién, y ante la
necesidad del apoyo y acompafiamiento de un PROFESIONAL EN PSICOLOGIA, con experiencia
especifica de minimo (2) afios en la atencion de poblacion con discapacidad, de acuerdo al decreto
366 de 2009, realizando las actividades de apoyo pedagégico expuestas en el Decreto 1421 de
2017 y las designadas por el supervisor de la secretaria de educacion departamental, se
desarrollan los presentes estudios previos dando origen a una contratacion directa, la cual, no es
necesario la obtencion de varias ofertas de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto
1082 de 2015, y los requisitos que se establezcan a continuacion.

El presente proceso de contratacion se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones, en
cumplimiento, del Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Tu y Yo Somos Quindio”,
sancionado mediante Ordenanza No 002 del 02 de junio de 2020 asi.

] 202000363-0091
CODIGO BPPIN - PROYECTO

Fortalecimiento de Estrategias de Acceso,
NOMBRE DEL PROYECTO Bienestar y Permanencia en el Sector Educativo
del Departamento del Quindio.

. (1) Inclusién y Equidad
No. Y NOMBRE DE LA LINEA ESTRATEGICA
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Calidad, cobertura y
N°. (2201) | fortalecimiento de la educacion
No. Y NOMBRE DEL PROGRAMA inicial, prescolar, basica y media."
Ta y yo con educacién y de

calidad".

CODIGO PRODUCTO 2201030
NOMBRE Servicio educacién formal por modelos
DE LA META PRODUCTO educativos flexibles.
CODIGO INDICADOR DEL PRODUCTO 220103000

Beneficiarios atendidos con modelos educativos

NOMBRE DEL INDICADOR DEL PRODUCTO .
flexibles

Fortalecer los modelos educativos flexibles en
el proceso de atencion a poblacion diversa o en

ACTIVIDADE
S condicion de vulnerabilidad con discapacidad,
' capacidades y/o talentos excepcionales
) No. Y NOMBRE DEL RECURSO (25) S.G.P

IMPUTACION PRESUPUESTAL

1404 -2.3.2.02.02.009.00.00.00.2201030.091.91121 - 25 -Servicios de la administracién publica
relacionados con la educacion
1404 - 2.3.2.02.02.009.00.00.00.2201030.091.92200 - 25 - Servicios de educacion basica primaria. 5
1404 -2.3.2.02.02.009.00.00.00.2201030.091.92310 - 25 - Servicios de educacion basica secundaria general.
1 1404 - 2.3.2.02.02.009.00.00.00.2201030.091.92330 - 25 - Servicios de educacién media académica.

2. ANALISIS DEL MERCADO.
> ASPECTOS ECONOMICOS

EL SERVICIO DE UN PSICOLOGO: que se considera adquirir, se ubica en la actividad “ Otras
actividades profesionales, cientificas y técnicas., la cual hace parte del sector terciario de la
economia colombiana, especificamente en el sector de los servicios; las cuales incluyen
todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, entre otros.

En primer lugar, se abarca la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades economicas, adaptada para Colombia por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) CIIlU Rev. 4 A.C; donde se puede establecer que el objeto del presente
proceso se enmarca en el MACROSECTOR econdémico: ACTIVIDADES PROFESIONALES,

CIENTIFICAS Y TECNICAS.

Este macro sector de ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS cuenta con 7
divisiones que son: a) Actividades juridicas y de contabilidad, b) Actividades de administracion
empresarial; actividades de consultoria de gestion, c) Actividades de arquitectura e ingenieria;
ensayos y analisis técnicos, d) Investigacion cientifica y desarrollo, e) Publicidad y estudios de
mercado, f) Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas y g) Actividades veterinarias.

De acuerdo con lo anterior, el sector de estudio es el correspondiente al SECTOR SERVICIOS:
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS, Este sector abarca diferentes
areas de la economia, desde actividades juridicas y de contabilidad, asi como actividades de
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oficinas centrales, investigacion y desarrollo experimental, publicidad, ensayos y analisis técnicos,
actividades de administracion empresarial y de consultoria, entre muchas mas.

Para el presente estudio ubicamos la Division Otras actividades profesionales, cientificas y
técnicas.

De esta manera, el analisis preliminar es sobre la evolucion del sector de servicios, teniendo en
cuenta que enmarca mas de una disciplina.

En la coyuntura colombiana a la fecha las fuentes de informacion generan reportes del mes de abril
de 2023.

Sector Econémico ldentificado:
Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

En abril de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con abril de 2022.

Boletin . . .. .
ti trcuesta Mensual de Servicios {ERIS)

informacitn abril 2023

aooomecconacst
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Técnico Abril 2023 de DANE

Fuente: https://www.dane.qov.co/index‘php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de—
servicios-ems
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» EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios (abril 2023 / abril 2022)

En abril de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con abril de 2022.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
Servicios.
Abril 2023p / abril 2022

Tabla 1. Variadidn anuat de fos ingresos ¥ contribucidn por tipo de ingresos, segin subsector de
SRIVITios
Abril 20230/ abeil 2022
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Fuente: DANE —~ EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones
frente a la variacion total

» VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO
DE CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (abril 2023/abril 2022)

En abril de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacion con abril de 2022.
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Fuente: DANE — EMS
p Cifra provisional, (PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través
de agencias de suministro de personal.

** personal en misién aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

=+ Parsonal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones
frente a la variacion total.

> VARIACION ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (abril 2023/abril 2022)

En abril de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con abril de 2022.

Abril 20237/ atuit 2022
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Fuente: DANE — EMS, p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales
* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal

contratado a través de agencias de suministro de personal.
** personal en misidn aplica para la seccién N, divisiones 78, 80y 81, excepto Clase 8130.
=+ parsonal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones
frente a la variacion tota

> VARIACION ANO CORRIDO DE LOS INGRESOS NOMINALES, PERSONAL OCUPADO
TOTAL Y SALARIOS, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS.

En lo corrido del afo 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, catorce presentaron variacion positiva en el personal ocupado
total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacioén con el
mismo periodo de 2022.

paisaje Cultural Cafetero
Patriomino de la Hurmanidad
Declarado por la UNESCO

Gobernacion del Quindio
Calle 20No. 122
www.quindio.gov.co

J é o

Arrmera URHn

% 74119 41
aelong

FCBLIO W&ﬁ%ﬂ{;ﬁiﬁd Baspondan




'SECRETARIA
DE EDUCACION

CHMNCIAON THU Kev. 2 A2 FIIIRIE (Vs AR SGFHES
Bocsien ivigten B Barsorat Quupsse tatu | Semreieo

5 ;s s 2% 33
# EE 8% 24
¥ B ¥l $4.3
K €3 3.3
y s fat Cmessstogriticay § s N

2 L 3
; GTAMESIE  Srgessessisiig, ax 34
& ~%3 ~2.3 227

aegsegn Bostsndtman ES

: ; - - .

i sde bt 187 1 R
38 3, Risgabor 3 5t ;: ¥ 2quipd JEB g 32.3
28 b 4% 4,
21 22 %3 $3.4
& 3 ] 343
4 Wi R4 REx
¥ .5 AR *i¥
@ 5.8 25 3.2
G $4.% 4 2
% 33 2.7 85
2 ks 16,4

. Fuente: DANE — EMS p - Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través
de agencias de suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al
personal contratado a través de agencias de suministro de personal.

» RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESEMPLEO

Para el trimestre movil febrero — abril 2023, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que

presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdé (27,6%), Ibagué (18,4%) y Riohacha 9

(15,8%). Las ciudades con menor tasa de desempleo fueron: Santa Marta (8,8%), Medellin A.M.

(9,5%), y Pereira A.M. (10,0%).

Total Nacional
Distribucion

| Abril 2022 s

14188 13554 R0
. s s 88 a8 43
fstuciand 3329 36 30 a2 .09
O | | e e T
Fuente: https://www.dane.qov.co/index.php/estadisticaé-por—tema/mercado—laboral/empleo-v-

» POBLACION FUERA DE LA FUERZA LABORAL SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD

Para abril de 2023, la poblacion fuera de la fuerza laboral fue 13.954 miles de personas en el total
Nacional. Esta poblacion se concentré principalmente en Oficios del hogar (565,9%), y Estudiando
(23,0%).

Distribucion porcentual, variaciéon absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién fuera de la
fuerza laboral - Total nacional - Abril (2022 - 2023)

Fuente: DANE, GEIH. - Otros®: Incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionado,
jubilado, personas que no les llama la atencién o creen que no vale la pena trabajar. - p.p.: Puntos
porcentuales.

Nota: Poblaciones en miles.
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EVOLUCION POR SUBSECTOR DE SERVICIOS

A continuacion, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos
nominales mas altas.

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades.
Variacién anual: octubre 2022 / octubre 2021.

En octubre de 2022, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades registraron una variacion de 30,1% en los ingresos nominales, el personal ocupado
total presentd un incremento de 7,2% y los salarios registraron un aumento de 7,9%, en
comparacion con octubre de 2021.
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En comparacion con el mismo mes de 2021, en octubre de 2022 los ingresos totales presentaron
un aumento de 30,1%, que se explica por el incremento de 28,6% en los ingresos por servicios, de
149,3% en otros ingresos operacionales y de 18,9% en la venta de mercancias.
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En octubre de 2022 el personal ocupado total presenté una variacién de 7,2%, en comparacion con
octubre de 2021, que se explica por el incremento de 10,7% en el personal temporal directo y de
9,4% en el personal permanente.

Mientras que los salarios en octubre de 2022 presentaron un aumento de 7,9%, en comparacién
con octubre de 2021, que se explica por el incremento de 11.2% en los salarios del personal
temporal directo y de 6,0% en los salarios del personal permanente.

INDICE DE DESEMPLEO.

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacion
estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las
caracteristicas sociodemograficas de la poblacion residente en Colombia. A través de la encuesta
se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo en ocupadas, desocupadas o poblacion
fuera de la fuerza laboral. De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del
mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de
Ocupacioén (TO) y la Tasa de Desempleo (TD).

Se trata de una investigacién continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que permite la
desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural

disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y areas metropolitanas, San Andrés,
' Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro (Antioquia), Tumaco, 23 principales
departamentos del pais y la ciudad de Bogota, y las ocho ciudades capitales de los departamentos
de la Amazonia y Orinoquia.

En el aflo 2019 inici¢ el proceso de redisefio de la GEIH con el fin de actualizar los disefios
muestrales, operativos y conceptuales de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH, con la
informacion del CNPV 2018 y los actuales lineamientos de mercado laboral y pobreza monetaria.
En el marco de este proceso, en 2021 se inicié la recoleccion de la GEIH marco 2018 en paralelo a
la. GEIH marco 2005. En diciembre de 2021 se terminé la recoleccion en paralelo y a partir de
enero de 2022 la informacién de mercado laboral es proporcionada por la GEIH marco 2018.

En noviembre de 2022 se publican las series empalmadas de mercado laboral basadas en las
proyecciones poblacionales del CNPV 2018 y Poblacién en Edad de Trabajar (PET) de 15 afios y
mas. Este ejercicio permite la comparabilidad de datos en el tiempo y esta disponible para el total
nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural disperso y para cada una de las 23
ciudades y areas metropolitanas segun periodicidad de la publicacion (mensual o trimestral).

En el mes de noviembre de 2022, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.486
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién
‘ ocupada fueron Industrias manufactureras; Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y

otras actividades de servicios; y Comercio y reparacion de vehiculos con 2,0, 1,6 y 0,8 puntos
porcentuales, respectivamente.
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Yabla 1, Distribucién porcentual, variacidn absoluta ¥ contribucién a la variacitn de i poblacién ocupada
segiin rama de actividad®

Total nacional

Noviembre (2022/2021)

Fuente: DANE, GEirt
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En noviembre de 2022, el Obrero, empleado particular; Empleado domeéstico y Patrén o empleador
fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los
ocupados en el total nacional con 6,6, 1,0y 0,5 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabls 2. Distribucién porcentual, wariacion absoluta y contribucién a la variacién de ia poblacion ocupada 1 ?
segin posicion ocupacional”

Total nacional

Noviembre (2022/2021)

Pasicidn ecupacional Hoviembre

2021

Poblacién ocupada 21267 50 1219
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rots: Bobtaciones en miles.

1.2. ASPECTOS TECNICOS

PERFIL REQUERIDO: PROFESIONAL EN PSICOLOGIA

Idoneidad: El contratista debera ser idéneo, acreditar titulo de PROFESIONAL EN PSICOLOGIA
avalado por el Ministerio de Educacion.

De esta manera, ante la falta de personal existente en la planta de cargos de la Direccion de
Cobertura de la Secretaria de Educacion Departamental, que asuma dicha funcién, y ante la
necesidad del apoyo Yy acompafamiento de un PSICOLOGO, con experiencia especifica de
minimo (2) afios en la atencién de poblacion con discapacidad, de acuerdo al decreto 366 de 2009,
realizando las actividades de apoyo pedagogico expuestas en el Decreto 1421 de 2017 y las
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designadas por el supervisor de la secretaria de educacion departamental, se desarrollan los
presentes estudios del sector dando origen a una contratacion directa, la cual, no es necesario la
obtencion de varias ofertas de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: De conformidad con las obligaciones que ejecutara el futuro
contratista y en razon a que se trata de actividades desarrolladas con autonomia, se trata en este
caso de un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, definido en el
numeral 3, del articulo 32 de Ia ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
decreto 1082 de 2015.

OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA BRINDAR APOYO PEDAGOGICO EN LA ATENCION EDUCATIVA DE LA POBLACION
CON DISCAPACIDAD DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS ONCE (11)
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, EN EL MARCO DE LA
EDUCACION INCLUSIVA.

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato sera de ciento veinte (120)
dias calendario, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. En todo caso, el plazo no
excedera la vigencia 2023.

LUGAR DE EJECUCION: La ejecucion del objeto a contratar se llevara a cabo en las Instituciones
. Educativas del Departamento del Quindio.

VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: El valor total del contrato asciende a la suma de
Doce millones ochocientos mil pesos m/cte ($12.800.000) incluido impuestos.

El Departamento del Quindio realizara Cuatro (4) Pagos vencidos cada 30 dias calendario, cada
uno por valor de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE ($3.200.000.00), previa
presentacion perioddica del Informe de actividades realizadas entre el suscrito y el supervisor del
contrato en el que debe constar la acreditacion del pago de aportes a seguridad social, pension y
riesgos laborales por el porcentaje sefalado en la ley. 1 3

SUPERVISION DEL CONTRATO: La vigilancia y control del presente contrato la ejercera el
funcionario que designe la Secretaria de Educacion del Departamento del Quindio mediante oficio.

OBLIGACIONES DEL CONTRATO:

A) DEL CONTRATISTA:
OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

, 1. Realizar seguimiento de los signos de alerta en el desarrollo de una posible situacion de
discapacidad de los estudiantes que se encuentran matriculados en la institucién educativa
asignada, lo cual debera estar evidenciado con las remisiones de los docentes de aula, las
remisiones a salud y el formato a seguimiento, relacionande cada caso en el informe de
actividades mensual.

2. Realizar mes a mes reporte mensual del SIMAT, donde identifique los nuevos estudiantes con
discapacidad, el retiro o el traslado de los mismos, verificacion de las respectivas categorias, por
medio de un informe dirigido al Rector con las novedades mensuales.

3. Crear y mantener actualizada la historia escolar del estudiante con discapacidad, con
capacidades y/o talentos excepcionales, trastornos y apoyo académico especial, en el cual se
evidencie el seguimiento del estudiante durante el afio 2023 y en cumplimiento al decreto 1421
del 29 de agosto de 2017 en su articulo 2.3.3.5.2.3.8

4. Realizar y actualizar valoraciones pedagodgicas a estudiantes con discapacidad que hace dos
afios no se evallen y a estudiantes que remitan los docentes de aula frente a alguna dificultad del
aprendizaje o identificados por algun integrante de la comunidad educativa.

5. Acompanfiar a la institucion educativa en el proceso de ajuste a los documentos institucionales
como Manual de Convivencia, PEI, PMI y SIEE, con el enfoque de educacion inclusiva y con la
normatividad vigente (Evidencia de documento sugerido con los aportes a cada uno de estos
procesos).

6. Realizar apoyo a la ejecucion y seguimiento permanente del Plan Individual de Ajustes
Razonables (PIAR), de cada estudiante que lo requiera, segun la construccién del mismo en
compafia del docente de aula y padres de familia los cuales se encuentren articulados con la
planeacion de aula y el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI). Esta actividad se ejecutara por
medio de la atencién personalizada que requiera el estudiante segun los tiempos y los apoyos
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pedagogicos que la docente de aula articule con el profesional de apoyo y directivos docentes
(Con evidencia el Formato PIAR y en el informe de actividades relacionar el estudiante a los
cuales se les realizo el proceso). )

7 Elaboracion y seguimiento a las actas de acuerdo en cumplimiento al ARTICULO 2.3.3.5.2.3.6.
del decreto 1421 del 29 de agosto de 2017. Una vez finalizado el disefio del PIAR, en donde se
debe dejar los compromisos que sé adquieren frente las situaciones particulares requeridas por
cada estudiante, la cual debera ser firmada por el acudiente, el directivo de la institucion
educativa, el docente de apoyo'y los docentes a cargo. )

8. Realizar el Informe de competencias o de proceso pedagogico. En cumplimiento al ARTICULO
2335237 en donde los estudiantes con discapacidad recibiran los mismos informes de
seguimiento y retroalimentacion que el establecimiento educativo fije en el sistema institucional
de evaluacion de todos los estudiantes. (Evidencia en un documento PDF donde estéen
relacionados todos los estudiantes con discapacidad atendidos por la profesional de apoyo
pedagogico).

0. Garantizar el acompafiamiento a los estudiantes con discapacidad, docentes y padres de
familia durante la jornada escolar, por medio de procesos pedagogicos, charlas, talleres y
sensibilizaciones en aras de garantizar la atenciéon estudiantil con un enfoque inclusivo.
(Evidencia: registro diaria de seguimiento, asistencia y registro fotografico).

10. Realizar 2 talleres a docentes y 2 talleres a padres de familia en temas relacionados con
estrategias pedagogicas, DUA, sensibilizacion de la politica publica de discapacidad vigente y
lineamientos del MEN y en Discapacidad Mental Psicosocial.

11 Realizar acompafiamiento una vez a la semana a los estudiantes que s€ encuentren
registrados en la Institucion Educativa en la oferta hospitalaria/domiciliaria; este acompafiamiento
debera ser en sitio, en donde se realizara el seguimiento de la guias entregadas por los docentes
de la institucién educativas a 'y las cuales deben ser socializadas con los estudiantes y las
familias, dejando los respectivos productos en las historias escolares.

12 Asistir a las reuniones y capacitaciones que convoque la Secretaria de Educacion
Departamental.

13. Enviar cuadro de cumplimiento al finalizar el calendario escolar con la informacion
consolidada de las obligaciones ejecutadas en el semestre.

14. Participar en las comisiones de evaluacion y promocion, comités de convivencia escolar y
comités de discapacidad municipal cuando se traten temas que involucren a la poblacién con
discapacidad, capacidades y/o talentos excepcionales.

15. Presentar informe de actividades mensual respecto a cada una de las obligaciones
contractuales, las cuales hace referencia a las acciones mas destacadas con la comunidad
educativa de la Institucion Educativa asignada; presentando la evidencia respectiva, los cuales
deben subirlo a la carpeta del DRIVE escaneo de cada uno de los formatos que tenga que ver
con: actas de asistencia a reuniones, actas de asistencia diaria donde registre la atencion al
estudiante, atencion a padres de familia y docentes, acta de seguimiento al estudiante. Firmado
por el rector 0 coordinador.

16. Presentar informe final descriptivo y estadistico con el visto bueno del rector, en el cual se
evidencien las actividades realizadas durante el acompafiamiento escolar a los estudiantes con
discapacidad y a la comunidad educativa durante la ejecucion del contrato.

17. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato, siendo concordantes con su objeto
contractual.

—h
s

OBLIGACIONES GENERALES:

1) Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia profesional y administrativa y bajo su
propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacion, ni vinculo
laboral del CONTRATISTA con el departamento del Quindio.

2) Elaborar informes periédicos que contengan la descripcion detallada de las actividades
realizadas. Este informe debera ser entregado al supervisor del contrato dentro de los cinco (5)
altimos dias de cada mes, quien tendra la obligacion de avalar la informacién ante el Ordenador
del Gasto para la autorizacion del respectivo pago.

3) Guardar la debida y completa reserva sobre la informacién y los documentos de que tenga
conocimiento o a los que tenga acceso en virtud de la ejecucion del contrato.

4) Obrar con lealtad, diligencia, oportunidad y buena fe en la ejecucion del contrato, evitando
dilaciones injustificadas en las actividades contratadas.

5) Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del contrato y de la
ejecucion del mismo de conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios.

6) Dar adecuado uso de los bienes puestos a su disposicion (material de oficina, computadores,
impresoras, instalaciones, libros de consulta, material de trabajo, entre otros) para la ejecucion de
los servicios del contrato.

7) Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, manteniendo los
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pagos al dia durante la ejecucion del contrato de prestacion de servicios, en cumplimiento de lo
dispuesto en el inciso segundo y paragrafo primero del articulo 41 de la Ley 80 de 1.993,
modificado por el articulo 23 de Ia Ley 1150 de 2.007

B) DEL CONTRATANTE:

1) Colocar a disposicion del CONTRATISTA los expedientes, bienes y recursos que se
requieran para el desarrollo y ejecucion del contrato.

2) Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las
prestaciones patrimoniales que surjan a su cargo como consecuencia de la suscripcion del
contrato.

3) Exigir la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato.

4) Recibir a satisfaccion la prestacion del servicio por parte del CONTRATISTA, cuando este
cumpla con las condiciones establecidas en el contrato.

5) Pagar los honorarios al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujeciéon a las
disponibilidades presupuestales previstas para el efecto.

6) Exigir y verificar por intermedio del funcionario designado para ejercer la vigilancia y control
de la ejecucién del contrato, el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al
pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud, pensién y riesgos laborales;
asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensaciéon Familiar, cuando
corresponda.

ESCALA SALARIAL.

A continuacion se hace referencia al Decreto 905 de 2023, dicho Decreto fija las escalas de
remuneracién  de los empleados que sean desempefiados  por empleados publicos
correspondientes a los Ministerios, departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades
Administrativas Especiales, Establecimientos Publicos, Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de dichas empresas, demas
instituciones publicas de la rama ejecutiva nacional y entidades en liquidacion de orden nacional.

LN ) DU N Gl ST f e PEETENIAL

Decretos Satariates 90% de 2027 3

Paisaje Cultural Cafetero
Patnomino de la Humanidad
Declarado por la UNESCO

SECRETARIA TUL" Y

15




SECRETARIA T
DE EDUCACION

profesionales, oscila entre DOS MILLONES CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
TRECE PESOS MONEDA CORRIENTE( $ 2.457.013) Y DIEZ MILLONES CIENTO SETENTE Y
SIETE MIL CUATROSCIENTOS SESENTE PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 10.177.460).

Asi mismo, se han realizado por parte de la Gobernacién del Quindio contratos de prestacion de
servicios profesionales, con una remuneracion con pagos mensuales entre DOS MILLONES
OCHOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 2.885.000) y TRES
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 3.600.000)

Analisis historico de adquisiciones previas del Departamento del Quindio en afos anteriores para
el proceso de Contratacién de Servicios Analisis historico de adquisiciones previas del
Departamento del Quindio en afios anteriores para el proceso de Apoyo Pedagogico.

HISTORICO DE CONTRATACION

Analisis histérico de adquisiciones previas del Departamento del Quindio en afios anteriores:
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FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

LEY 80 DE 1993, ARTiCULO 32:

El procedimiento de contratacion se adelantara a través de causal de contratacion directa, ya que,
al tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, es
pertinente darle aplicacion a lo sefialado en el literal h, numeral 4, del articulo 2 de la ley 1150 de
2007 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

DECRETO 1082 ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1
)
2)eber de analisis de las Entidades Estatales. La entidad Estatal debe hacer durante la etapa de

planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
‘Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
" de riesgo. La entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los documentos del

proceso.

2. ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo al servicio a prestarse y tal como se enuncio inicialmente, el contrato de prestacion de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion puede celebrarse con una persona natural.

Ahora bien, en relacion con el objeto y las obligaciones de caracter contractual pueden ofertan al

Departamento del Quindio los servicios requeridos, todas persona naturales que se encuentren

inscritas en el registro unico tributario (RUT) y cuya actividad econémica principal esté relacionada
Gobernacion del Quindi ,
Calle 20 No, zg»«:z;zg Quindio PBX: 741 19 41
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con la prestacion de servicio de caracter profesional y/o de bachilién acorde a la naturaleza del

objeto contractual.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

En cumplimiento a
determinada en

lo regulado en la normatividad que aplica para el sector publico,
la Ley 80 de 1993 Estatuto de contratacion publica y demas normas

concordantes, dentro de la busqueda efectuada en el Sistema Electronico de Contratacion Publica

(SECOP) se encuentran

vinculacion contractual por otras entidades

adquisiciones realizadas con relacion al servicio a contratar, en
estatales para la prestacion de servicios

Profesionales de un PSICOLOGO. Asi mismo, se logré determinar que la contratacién comuan para

este tipo de contratos de prestacion de servicios es:
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Proyect6 y Elaboré: Héctor Fabio Fuentes — Contratista - SED

Revisé Componente Juridico: Daniela Alvis Hoyos — Asesora ica SED

fici

Reviso Componente Técnico: Gladis Giraldo Ocampo — P.U. - Cobertura Educativa SED
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