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Armenia, Julio 04 de 2023.

ESTUDIO DEL SECTOR Y DE MERCADO
PROCESO DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA

El analisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacidon de las
entidades estatales, y materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “Las entidades estatales debe
hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer ef sector relativo al objefo
del Proceso de Confratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andélisis en los
Documentos del Proceso”. ‘

El Municipio de Armenia Quindio, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1
de la norma en comento, en donde sefiala el deber del analisis de la entidad estatal, procede a
realizar el estudio del sector para la suscripcion de un Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales, de acuerdo a la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR
G-ESS-02 de Colombia Compra Eficiente, publicada en el portal Unico de contratacion
www.coniratos.gov.co , que contiene en el capitulo IV algunas recomendaciones para los
estudios del sector en los procesos de contratacion de minima cuantia y contratacion directa.

Para la elaboracion de los estudios del sector en la modalidad de Contratacién Directa bajo la
causal de Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestion de qué
trata el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 2 Numeral 4
Literal H y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se atenderan las directrices de la
citada Guia para dar cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 como ya
fue mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a [a entidad estatal sustentar su decision de hacer una
contratacion directa, la eleccién del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el
contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia. El cual, sera cubierto en
tres dreas:

1. Analisis del Mercado
2. Analisis de la Demanda
3. Analisis de la Oferta

1. ANALISIS DEL MERCADO
1.1. Aspectos Generales:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, reza en su articulo 1° que: “(...) Colombia es un
Estado social de derecho organizado en forma de Reptiblica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades fterritoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de fa dignidad humana, en el frabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general {...)” ( subrayado propio); significando que el Estado
colombiano se encuentra amparado y sometido a la Ley, es decir al principio de Legalidad.

Es asi, que la existencia de esta regla o principio direcciona a una afirmacién de que el Estado
Colombiano se somete a las normas o al derecho, pues el poder debe de tener limite en las
normas juridicas, y fa aplicacion detl principio de legalidad por la Funcidn Publica, siendo entonces
que la administracién y sus funcionarios se someten a la Constitucion y las Leyes vigentes.
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Es asi, que la administracion publica y en este caso el Municipio de Armenia, al momento de
realizar el ejercicio de las funciones que le corresponden para el beneficio del interés general y
el poder cumplir con los fines del Estado y los principios de la funcién administrativa gue se
encuentra previstos en la carta magna de la Republica de Colombia en sus articulos 2 y 209,
debe tener como objetivo fundamental el salvaguardar Ia juridicidad de sus decisiones, ejecutar
las funciones de eficacia, eficiencia y celeridad, reconociendo que los destinatarios finales de las
actuaciones de la administracién, son las personas a cuyo servicio debe estar el Estado, para
materializar sus derechos y garantias.

Situacion a la que no puede ser ajeno el Municipio de Armenia a través de sus funcionarios que
conforman las respectivas Direcciones y dependencias y le corresponde al Municipio como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, prestar los servicios
publicos que determine Ia ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Que ia Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 211 autoriza la delegacion de funciones
administrativas de acuerdo con los términos sefialados en Ia Ley, el cual reza

“(...) Articulo 211: La ley sefialara las funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los
ministros, diveciores de departamentos administrativos, representantes legales de entidades
descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes ¥ agencias del Estado que la ley determine,
Igualmente, fijard las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus
subalternos o en otras autoridades. La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual
corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podrd siempre reformar o
revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente. La Ley, establecerd los recursos que se
pueden interponer contra los actos de los delegatarios. ()"

De lo anterior, y existiendo la necesidad de celebrar un Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales, para el desarrollo de una de las funciones propias de la Secretaria de Salud, en
los programas y subprograma, habiéndose destinado los recursos y verificado que no existe el
personal de planta suficiente para cubrir las obligaciones propias del objeto contractual, se
procedera a contratar un profesional para que gjecute dicho contrato.

Que, en estas condiciones y teniendo en cuenta que la planta de personal de cargos del
Municipio de Armenia en su Secretaria de Salud, no cuenta con los servicios de apoyo a la
Gestion y profesionales suficientes, por lo cual, se requiere a través de la modalidad de
contratacion directa contratar los servicios profesionales, de conformidad en o mencionado en
el articulo 2.2.1.2.4.9 del Decreto 1082 de 2015, advirtiendo que el personal actuara como
personas particulares a quienes se les encarga el apoyo para el desarrolio de tareas
determinadas, que se deben cumplir dentro de un tiempo preciso, segun lo acordado por las
partes.

Asimismo, el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, se ha convertido en el territorio
colombiano, en una herramienta fundamental frente a la situacion de desempleo, que, en el caso
particular del Municipio de Armenia, ha venido presentando un fendmeno de disminucién de ias
fuentes formales de empleo, y un incremento paulatino y sostenido del empleo informal y del
subempleo. Es asi como, con este panorama, es el Estado a través de sus entidades territoriales
y entes descentralizados, el que mayor ntimero de empleos provee, siendo la principal fuerza
empleadora de las entidades plblicas, bien sea a través de los empleos de [a planta de personal
a traves de los contratos en sus diversas modalidades.

1.2. Aspectos Econémicos

La generacion de empleo dispone de la oferta y la demanda del trabajo empleado por el sector
publico y privado de la regién. Este, a nivel nacional, es considerado como uno de los problemas
Que genera mayor preocupacion en la sociedad debido a la desigualdad de condiciones y
respaldo laboral entre las personas sconémicamente activas y la poblacién ocupada. '
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Conforme a lo anterior, y al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la
generacién de empleo pleno, productivo y del frabajo decente es Ia principal meta establecida
para erradicar la pobreza extrema, asi como impacta positivamente el cumplimiento de nueve'
(9) objetivos mas. Sin embargo, Colombia, a raiz de variaciones ascendentes en la tasa de
inflacion al igual que en el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), Tasa de
desempleo, tasa de informalidad laboral, decrecimiento en el Producto Interno Brute (PIB), entre
otros indicadores; han dado apertura a una coyuntura histérica financiera y a una brecha social,
las cuales han alejado los progresos en materia de erradicacion de la pobreza, equidad e
igualdad de condiciones y pleno empleo. En materia de esto, el desarrollo socioecondmico se
alcanza a través de un punto de equilibrio entre la oferta y la demanda de empleos, la cual
impulsa bienestar, inclusién y cohesién social de manera sostenible. Cuando la demanda laboral
es inferior a la oferta, la pobreza se mantiene, el crecimiento tiende a la baja, hay menos
crecimiento, menos seguridad y menos desarrollo humano y econdmico. Por lo anteriormente
mencionado, y por los cambios fundamentados en las principales variables econdmicas es
natural que se refleje un incremento en los precios y, por tanto, en la inflacién.

Grafica 1 Comportamiento IPC de Armenia, aiio 2022,
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Fuente: (Secretarfa de Desarrollo Econémico con base a datos DANE, 2022)

Segun los reportes expedidos por el DANE, el [ndice de Precios al Consumidor para el afic 2022
tuvo una tendencia creciente en referencia a los mismos meses del afio 2021. Exponiendo el
mes de abril del presente afio un aumento del 10.65 frente al 2.74 del afio 2021, mostrando un
aumento considerable por encima de los 8 puntos porcentuales, sefialados por el pronodstico y
las expectativas de inflacién que aumentaron y se mantienen por encima de la proyeccion fijada
como consecuencia, en parte, de unas presiones externas (precios y costos) mas persistentes
de lo estimado en el Informe de enero.

Como andlisis comparativo se puede evidenciar el incremento de 7,5 puntos porcentuales
comparando el mismo periodo entre los afios 2021 y 2022.

Gréfica 2 Comportamiento IPC de Colambia, ario 2022,
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Gréfica 3 Comportamiento IPC de Armenia, afio 2022.
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Fuente: (Secrelaria de Desarrolio Econémico con base a datos DANE, 2022)

Evidenciando asi que el comportamiento nacional del IPC en diciembre del 2022 con un 13,12%,
se explica principalmente por la variacién anual de las categorias de Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (27,81%), Alojamiento restaurantes y hoteles (18,54%) y entre otras.

Conforme a lo anterior, una vez identificado los detonantes de tal coyuntura econdmica, es
pertinente reflexionar que el IPC corrido del afio 2022 para la ciudad de Armenia se situé en
12,38%, resultado inflacionario que no se encontraba previsto por analistas econdmicos de la
nacion, sin embargo se le afiade a la reactivacion econémica de la ciudad, del pafis y a la
recuperacion leve en la ocupacion cuyabra, puesto que se considera como una “consecuencia”
de la reduccion del impacto de la pandemia en Colombia y que este comportamiento es
transitorio.

La reactivacion econdmica, ha llevado al Gobierno nacional a adoptar medidas que han generado
choques de oferta y demanda laboral, lo que ha causado una disrupcion en la actividad
economica. Lo anterior tiene implicaciones no solo sobre la actividad productiva y el empleo, sino
sobre la politica fiscal y monetaria, el sector externo y los programas sociales del Gobierno en
sus niveles nacional, departamental y municipal.

El comportamiento de la tasa de desempleo mes a mes, refleja que se ha venido presentando
un comportamiento decreciente como resultado de la recuperacién econémica que presenta el
pais en lo corrido de los afios como consecuencia de la afectacion de la crisis sanitaria a nivel
mundial del COVID 19, realizando una comparacion con los porcentajes histéricos de desempieo
de la ciudad de Armenia con los afios anteriores se puede analizar que el porcentaje promedio
de la tasa de desempleo promedio del 15,9% para el 2019 a 18,6% para el 2020 18,0% para el
afio 2021 18,2%, sin embargo para el afio 2022 se pudo evidenciar una disminucion considerada
en las tasas de desempleo en lo corrido del afio, desde el mes de enero hasta el mes de junio
presento tendencia al alza variando entre 9,8% hasta el pico méas alto que se presenté de 13,9%
y para el dltimo semestre del afio la tasa de desempleo presento una disminucién continua mes
a mes, gracias a las acciones de reactivacion econdmica y a las acciones realizadas
estratégicamente en pro a la generacion de empleo, pese a la actual coyuntura econémica
presentada, la reapertura econdémica dio paso a la ocupacién de la poblacion cuyabra,
manifestando una correlacién directa entre el aumento de la inflacién y la disminucion del
desempleo; generando, en prestacion, un “equilibrio econémico” para la ciudad en el proceso de
estabilizar las condiciones econémicas.

Gréfica 3 Comportamiento tasa de desempleo 2022, Armenia, Quindio.
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TASA DE DESEMPLEO ARMENIA 2022
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Fuente: (Secretaria de Desarrollo Econémico con base a datos DANE, 2022)

En términos generales, para el 2022, se identifica que la tasa de desempleo, si bien para este
tltimo reporte dado por el DANE es menor en comparacion con la del afio pasado, y que de igual
forma cumple con el objetivo inicial del plan de desarrollo 2020 — 2023 de posicionar la tasa de
desempleo por debajo del 13%, es pertinente reflexionar en que Armenia llegd a conservar una
tasa de desempleo de un digito gracias a la reactivacién econémica obtenida durante el segundo
semestre del 2021 y todos los esfuerzos por parte de ia administracién municipal y departamental
como consecuencia de la la alta demanda de los empleos temporales y el aumento del turismo
dentro de la temporada de demanda de fin de afio. .

Bajo este orden de ideas, el crecimiento poblacional estimado para el afio 2023 es de 1,4%,
segun los informe establecidos de la Cepal, por lo cual el crecimiento para el municipic de
Armenia para el afio 2023 frente a la poblacién establecida del afio 2022, refleja un crecimiento
de 4.375 habitantes mas en referencia al afio anterior segun las proyecciones realizadas por &l
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica; ubicada en su mayor proporcion dentro de
la cabecera municipal, dejando dentro de los centros poblados y rural disperso unos 7.906
cayubros, 1,73% en aumento frente al afic 2022.

Tabla 1 Proyeccion poblacional municipal por area, Armenia — Quindio 2023,
Catseere Wanppal 309.020 {

]
Centros Poblados v Rural.., % t

ot 216928

| N—

Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadlstica, 2022)

Una vez considerada la poblacion y las estimaciones de crecimiento, se reflexiona a priori que,
asi como aumenta la poblacién, incrementa la poblacidén econémicamente activa, poblacion
ocupada y desocupada para los afios posteriores. Por esto, es necesario identificar los sectores
que mas aportan a la generacién de empleo Yy ocupacion en el municipio para generar acciones
encaminadas al fortalecimiento de estos.

Gréfica 4 Participacion ocupados segun ramas de actividad econpmica, Armenia 2022.
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Fuente: (MinComercio, 2022)

Como se puede evidenciar los sectores que mas empleo generan y ocupan a la mayoria de los
armenios son: Comercio y reparacion de vehiculos, Administracién plblica y defensa,
Manufacturas, Construccién, Actividades artisticas, Actividades profesionales, Alojamiento y
servicios de comida, Transporte y almacenamiento, Agropecuarios, Informacion y
comunicaciones, Actividades financieras y de seguros, Actividades inmobiliarias y Electricidad,
analizando de esta forma estos sectores son quienes aportan en mayor grado de participacion
al PIB y al dinamismo economico de la economia cuyabra,

Una vez descrita la importancia de la generacion de empleo en el municipio y su relacién con el
comportamiento de las variables macroeconémicas, se menciona que, aunque las cifras son
alentadoras a lo largo de los afios, los resultados atin son deficientes, puesto que en el franscurso
de los afios el crecimiento econdmico no alcanza el desarrollo éptimo para la economia,
demostrando una relacién estrecha entre el desaceleramiento en el Producto Interno Bruto (PIB)
y la tasa de desempleo. En otras palabras, el desempleo se atribuye al actual estancamiento del
PIB en el departamento y en la capital, dado que es la que mayor contribucién tiene a este
indicador. De esta manera, la siguiente grafica pretende demostrar cémo esta variable influye
entre si, causando una correlacion significativa en el pais y en la regién, con el fin de generar
posibles observaciones que contribuyan al PIB y, asi mismo, a la disminucién del desempleo.

Grafica 5 Variacion anual { %) PIB - Composicidn sectorial del PIB, 2021
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B, Al observar la tendencia creciente del desempleo para el afio 2022, frente al PIB del mismo afio,
se afirma que, efectivamente el PIB si influye en la tasa «de desempleo ¥y que tiene un
comportamiento inversamente proporcional, pues como se evidencia la tasa de desempleo es
alta cuando el Producto Interno Bruto se contrae y, de igual forma, este disminuye cuando el PIB
aumenta. No obstanite, se comprende que el PIB a su vez depende de la tasa de empleo para el
aumento de este, indicade que estas son consideradas como variables instrumentales por su
nivel de correlacion y que deben tenerse en cuenta al tiempo para un mejor abarcamiento de la
problematica.

Finalmente, es importante tener claro que el PIB no es un factor que consigue reducciones
significativas en el desempleo si se observa netamente desde del crecimiento econdmico que el
departamento o el municipic pueda adquirir, puesto que este crecimiento presenta modalidades
multiples y no todas favorecen el empleo.

+ Salario Minimo Mensual Vigente, 2023:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2613 del 05 de diciembre de 2022, el salario
minimo legal para el afio 2022, se fij6 en $ 1.160.000,00 pesos mensuales a partir del 1 de enero
de 2023. Asimismo, se tiene que el auxilio de transporte es de $ 140.000 pesos. Siendo que, el
incremento del salario minimo 2023 es del 16% comparado al afio 2022.

SALARIO MIiNIMO
ANO MONTO MENSUAL
2023 1.300.606,00
2022 1.000.000,00
2021 ~ |908.526,00
2020 877.803,00
2019 828.116,00
2018 781.242,00
2017 737.717,00
2016 689.455,00
2015 644.350,00
2014 616.000,00
2013 589.500,00
2012 566.700,00
2011 535.600,00
2010 515.000,00

1.3. Aspectos Legales

De manera general, el numeral 3° del articulo 32 del Estatuto General de la Contratacién (L.
80/93) define los contratos de prestacién de servicios asi:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en
el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad,
asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

30. Contrato de Prestacién de Servicios. d

<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

Eh ningin caso estos contratos_generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable.”
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Ahora bien, el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, se refiere a las
modalidades de seleccion y entre ellas a la contratacién directa, la cual procede para los

Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales, en los siguientes términos:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccidon abreviada, concurso de méritos y
contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccidn de contratacion directa solamente procedera en los
siguientes casos:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artlsticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

Asimismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, reza:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando Ja Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasio debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacienados con actividades operativas, logisticas, 0 asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse @
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

(Negritas propias).

De manera que, observados el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, encontramos que, por tratarse de un Contrato
de Prestacién de Servicios Profesionales la modalidad de seleccion a utilizar es la
contratacién directa, para o cual el Municipio de Armenia — Secretaria de Salud podra contratar
directamente con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del conirato y
que haya demostrado idoneidad y/o experiencia directamente relacionada con el area de que se
trate, sin que sea necesario que se haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Es asi, que la Contratacién de Servicios Profesionales, que sean idoneos para apoyar en el
desarrollo de las actividades con la entidad municipal con el fin de dar cumplimiento a la
prestacion de los servicios que demandan los fines de! Estado, consagrados en el articulo 2° de
la Constitucién Politica de Colombia, es una actividad legal y necesaria.

Por Gltimo, la Ley 80 de 1993 consagra los principios en tema de contratacién estatal, y expresa
que los principios de fransparencia, economia y responsabilidad deben tenerse presente al
momento de adelantarse las actuaciones dentro de los procesos contractuales que se adelanten
en las entidades estatales, para buscar de esta manera que se dé cumplimiento a sus fines y
eficiencia en la prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
los administradores.

1.4. Aspectos Organizacionales

Se parte del postulado, de que la Administracion Publica estd integrada por los organismos que
conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades
de naturaleza plblica que de manera permanente tienen a su cargo el gjercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos a cargo del Estado.
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El sector plblico estad compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones dirigidas
desde el poder central para todo el pais y el nivel territorial o regional que son las ubicadas en
departamentos, distritos o municipios (articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1998). En el nivel
territorial los gobernadores y los alcaldes lideran las politicas regionales de ias zonas que les
corresponde: Departamentos, Distritos o Municipios; siendo entonces, gue le corresponde al
municipio prestar los servicios publicos que determine la Constitucién vy leyes vigentes.

De lo cual, tiene entre otras funciones el representante legal del municipio:

a. Gumpliry hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas,
y los acuerdos del concejo.

b. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas
de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas v gastos
y los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

c. Dirigir fa accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de ias funciones y
la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores
de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter
local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

De igual manera, se precisa que las obligaciones emanadas del objeto contractual pueden ser
adelantadas por una persona natural, la cual no se encuentra obligada a acreditar una estructura
organizacional para el cumplimiento de las mismas: se hace entonces referencia a una cultura
organizacional que nace por los caracteres del entorno que son compartidos, tales como: habitos,
modos de conducta, cargos, funciones, roles, ceremonias, rutinas, creencias, entre otros que
permiten construir, transformar y generar condiciones organizacionales; hallandose como
resultado el dominio de capacidades existentes que generan una auto organizacion del
profesional idoneo.

Por lo cual, y como se evidencia en el estudio previo la Secretaria de Salud, requiere de satisfacer
las necesidades planteadas, partiendo de un perfil, la formacién académica y experiencia
requerida al proponente; teniendo que estos aspectos y sumados a la celebracién de contratos
anteriores, con obligaciones iguales o similares, soporten el valor estimado del contrato.

La Secretarfa de Salud, dada a la insuficiencia del personal de planta para cumplir con las
obligaciones inherentes de la dependencia, requiere Contratar los Servicios de un Profesional
Trabajador Social que apoye con el cumplimiento del objeto contractual y obligaciones
detalladas en las estudios previos.

Las condiciones de idoneidad y experiencia requerida desde el planteamiento de la necesidad,
se verifican por el profesional responsable de acompariar el proceso de contratacion, mediante
verificacion de idoneidad y experiencia, el cual se realiza teniendo en cuenta como soporte, los
documentos con los que el contratista demuestra su formacién académica relacionada con el
objeto a desarrollar y experiencia laboral relacionada con e! perfil, hoja de vida del SIGEP
actualizada y demas documentos relacionados en la lista de chequeo para contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion Codigo R-DJ-PJU-010 Versién 009
establecida por el Departamento Administrativo Juridico; tal verificacion permite concluir que el
oferente cumple con las condiciones necesarias y requeridas por la secretaria para cumplir con
las obligaciones contractuales.

Asi las cosas, para la estructuracién del proceso contractual se tienen en cuenta los perfiles
exigidos, los cuales deben guardar coherencia y relacién con los principios de equidad, eficiencia
y objetividad, cuyos honorarios son establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto, los
siguientes criterios: r
¥

1 Formacién Académica.

2 Experiencia General.

3 Experiencia Especifica.

4 Actividades por realizar.
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5 Responsabilidad de las actividades encomendadas.
6 Dedicacion para realizar las actividades encomendadas.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA:

2.1. Objeto del contrato: SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD OPERATIVA PARA GARANTIZAR EL APOYO A LAS ACTIVIDADES DE
LOS DIFERENTES PROYECTOS DE LA SECETARIA DE SALUD.

2.2, Plazo de ejecucién. Cuatro (04) meses y 24 dias contados a partir de la suscripcién del acta de inicio,
2.3. Lugar de ejecucion. Armenia - Quindio.

24. Idoneidad y Experiencia. Por tratarse de un Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales, no requiere la obtencién de varias ofertas, pues la seleccion se realiza
teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia del proponente para ejecutar el objeto
contractual, asi: En este caso de acuerdo con el objeto del futuro conirato, se requiere
contar con una persona que haya obtenido el titulo profesional en trabajo social, y que,
demuestre una experiencia general, igual o superior a seis (6) meses.

254 Valor estimado del contrato. TRECE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA MIL
PESOS MICTE ($13.440.000).

2.5. Forma de pago. El pago del contrato a celebrar tendra [ugar de la siguiente manera: se
realizaran Cuatro (04) pagos vencidos por valor de DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($2.800.000) y un ditimo pago por valor de $2.240.000, cada uno mes
vencido o fraccion calendario, previa verificacién del pago de la seguridad social y entrega
a satisfaccion del informe de actividades y visto bueno por parte del funcionario de ejercer
la vigilancia y control.

Conforme el Decreto nimero 462 de 20222, vigenie hasta la formulacién de los presentes
estudios, El cual sirve de referencia para el presente estudio, en los siguientes términos:

“*ARTICULO 7. Limite méximo salarial mensual para empleados plblicos de entidades
territoriales. El limite maximo de la asignacién basica mensual de los empleados plblicos de las
entidades territoriales para el afio 2022 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXINO
SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO 15.901.409
ASESOR 12.710.497
PROFESIONAL 8.879.305
TECNICO 3.291.615
ASISTENCIAL 3.258.955

Artfculo 8. Prohibicidn para percibir asignaciones superiores. Ningin empleado piblico de las
entidades territoriales podrd percibir una asignacion bdsica mensual superior a los limites mdximos
establecidos en el articulo 7 del presente Decreto. En todo caso, ningiin empleado publico de las
entidades territoriales podrd devengar una remuneracion total mensual superior a la que corresponde
por todo concepto al Gobernador o alcalde respectivo.”

Para realizar un anélisis de la demanda, se tiene que el Municipio de Armenia, ha
contratado en vigencias anteriores, la prestacion de servicios de esta naturaleza que se
pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de contratacién directa acorde con el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

2 vpar el cual se fijan los limites méximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales
y se dictan disposiciones en materia prestacional”.
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B Lo anterior, respaldado con las bisquedas realizadas en las bases de datos de la
plataforma Contratacién SIA OBSERVA y SECOP, se evidencio que se celebrd los

siguientes contratos, con las siguientes caracteristicas:

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD

VIGENCIAS 2022 2022 2022

No. Contrato 2022-2706 2022-2893 2022-2803 .

Objeto  del | SERVICIOS SERVICIOS PRESTACION DE |

contrato PROFESIONALES PARA LA | PROFESIONALES PARA | SERVICIOS
REALIZACION DE | VERIFICAR LA | PROFESIONALES
INDICADORES ACCIONES | IMPLEMENTACION Y EL ;’Qgggggm"”\“m SI'E-
ACTIVIDADES A ATENCION | DESARROLLO DELA AUDITORIA A  LAS
A USUARIOS DE DROGAS | RESOLUCION 3280 DE 2018 EMPRESAS
INYECTADAS CON | DESDE PRESTACION DE PROMOTORAS DE
ACCIONES DE MITIGACION | SERVICIO SERVCIOS DE SALUD
DE RIESGO ATRAVES DE N DEL REGIMEN
LA ESTRATEGIA CENTRO SUBSIDIADO
ESCUCHA. - CONTRIBUTIVO  DEL

MUNICPIO ARMENIA.

Valor del $15.750.000 "$10.500.000 $21.000.000

contrato

Plazo de 135 dfas 90 Dias 180 Dias

gjecucion

Valor $2.800.000 $2.800.000 $2.800.000

mensual i

Promedio

mensual $ 2.800.000

Es asi como, se tuvo en cuenta tres (3) contratos con objetos similares al presente objeto
contractual, los cuales fueron consultados en las bases de datos de la entidad y en las
plataformas de SIA OBSERVA y SECOP |-l de celebracién de contratos de prestacién de
Servicios Profesionales, donde se promedié el valor mensual, obteniendo un resultado de
$2.800.000.

Concluyendo del analisis realizado que, debido a la formacién y experiencia de Ia persona a
contratar y de acuerdo a los estudios realizados, el costo de la Contratacion de Prestacion de
Servicios Profesionales puede ser de DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($2.800.000) mensuales vencidos, estando acorde a los parametros de contratacion establecidos,
siendo inferior al estudio de la demanda y estando por debajo del Iimite maximo salarial mensual para
empleados publicos de entidades territoriales (articulo 7 del Decreto 462 de 2022).

3. ANALISIS DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades
colectivas, el ordenamiento legal y juridico otorga a la administracion publica una serie de
potestades encaminadas a la consecucién del interés general. (PGN, Manual de contratacién de
la Procuraduria General de la Nacion, 2014).® Dando cumplimiento a este mandato, se hace
necesaria la contratacion de personal para desempefiar diferentes actividades necesarias para
el normal funcionamiento de la entidad, como son los profesionales con diferentes perfiles
academicos haciendo frente a dos aspectos fundamentales.

a. Suplir con el personal idéneo, que cumpla con los perﬁlesjrequeridos para el desarrolio
de algunas actividades que no pueden desarrollar el personal de planta de |a
administracién, con el fin de mejorar el cumplimiento de lo ordenado en la Constitucion y
en la Ley.

b. Permitiendo a personas capacitadas, desarrollar su actividad como profesional prestando
sus servicios al Municipio de Armenia, percibiendo honorarios por las actividades
desarrolladas, activando la economia en la ciudad.

3https://www.procuraduria.qov.co/portal/medialﬁle/modulo calidad/1062 manual de contrafacion.pdf

carera 17 Ne 16-00, Armenia Q = CAM Piso Principal, C. P. f,/'d‘ \&-\_m
) Hetnien 63000_ f Jﬁm\“‘—\h o
j Tel-{6} 7417100 Ext, 140, E /

o AN SGT O3 Y7 18113022 Secretarfadesalud@armenia.gov.co l/ / 4
[ { 2/




%thm.wm@. 3
LUGIAIN D ARGEHA

Nit: 890000464-3 _
SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL

Para el Municipio de Armenia, es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las
actividades requeridas, fenga la formacion profesional y experiencia adecuada, para realizar de
la manera indicada las actividades encomendadas, garantizando el debido desarrollo del objeto
contraciual.

Es asi, que para el caso en concreto se requiere Contratar la Prestacién de Servicios

Profesionales de un trabajador social, para el fortalecimiento de la capacidad operativa para
garantizar el apoyo a las actividades de los diferentes proyectos de la secretaria de salud.

Suscribe |a presente,

IINA MARIA GIL TOVAR \
Secretaria De Salud
Municipio de Armenia

Proyecfo y elabord Liliana Maria Cruz Angel — P.E.A.S @y
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