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ESTUDIO DEL SECTOR DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA EN COLOMBIA
PARA CONTRATAR EL SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICOS NECESARIOS PARA LA OPERACION DE LAS ESTACIONES DE
ACUICULTURA A CARGO DE LA AUNAP EN LOS MUNICIPIOS DE GIGANTE (HUILA), REPELON (ATLANTICO) Y
BUENAVENTURA (VALLE)

1. ASPECTOS GENERALES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional (Decreto 1082 de 2015), en concordancia con el documento “Guia para Elaboracién
de Estudios del Sector”, elaborada por Colombia Compra Eficiente, la AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA
AUNAP pretende contratar el “SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA OPERACION DE LAS ESTACIONES DE
ACUICULTURA A CARGO DE LA AUNAP EN LOS MUNICIPIOS DE GIGANTE- HUILA, REPELON-ATLANTICO Y BUENAVENTURA-
VALLE, observando los principios de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del Riesgo
mediante la elaboracién de los estudios del sector, dejando constancia mediante el presente documento, del analisis del
sector, e igualmente, en concordancia con el Decreto 4181de 2011 contribuyendo al cumplimiento de su misidn: “Ejecutar la
politica pesquera y de la acuicultura en el territorio colombiano con fines de investigacidn, ordenamiento, administracion,
control y vigilancia de los recursos pesqueros, y de impulso de la acuicultura propendiendo por el desarrollo productivo y
progreso social”, toda vez que en las estaciones de acuicultura se producen alevinos de especies nativas y domesticadas,
para fomento de la actividad piscicola, apoyando con su suministro a pequefos productores organizados y para el
repoblamiento de corrientes y cuerpos de agua, y se realizan actividades de extensién como cursos cortos, talleres, visitas
técnicas, entre otras. Adicional a ello, la operacién de las estaciones respalda las actividades investigativas que también
realiza la entidad en sus estaciones de acuicultura.

La operacion de las estaciones involucra una amplia gama de bienes y servicios entre los que se destacan alimentos
concentrados, reactivos quimicos, hormonas, bolsas, oxigeno, reproductores del medio natural, equipos basicos para la
estacidn, elementos de ferreteria, elementos de bioseguridad, elementos para el plan sanitario y servicios personales del
nivel profesional, técnico y operativo, principalmente. Los diferentes bienes involucrados tienen también una diversa gama
de proveedores tanto a nivel nacional, como a nivel regional y local. Es decir, no se cuenta en el mercado con proveedores
que involucren a todos o a la mayoria de los bienes necesarios que demandan las estaciones, por tal razon, los oferentes que
presenten sus ofertas deberdn escoger las mejores opciones que encuentren en el mercado y explorar en el entorno a las
estaciones el talento humano disponible para consolidar su propuesta, dada la dispersa ubicacion geografica de las tres
estaciones.

La AUNAP realizé indagaciones sobre la situacidon del sector relacionada con el objeto contractual y encontré que la
produccion piscicola en Colombia involucra a todos los sectores de la economia: Sector primario (MP): la produccion en
Colombia es reconocida por la cantidad de toneladas que exporta de materia prima a otros paises desarrollados para suplir
las necesidades alimentarias del pueblo. Sector secundario (TR): en nuestro pais también se transforma la materia prima,
pues cuando el producto esta desvalorado, existen fabricas que se encargan de realizar subproductos. Sector terciario (S):
Las producciones piscicolas estan generando servicios importantes para el futuro del pais como: Generar alimentos
saludables de excelente calidad para el comercio in- situ del pais. Prestar las zonas de produccién para que los campesinos o
los estudiantes tengan un material practico de educacion y asi generen sus propias empresas con unas buenas practicas
agricolas enfocadas en la importancia de cuidar el medio ambiente y de aprender usando las nuevas estrategias de la
tecnologia. Sector cuaternario (T): los sistemas de produccién se tienen que adaptar a los avances tecnoldgicos para que sus
producciones prosperen, pues la tecnologia evoluciona constantemente e involucra todos los lugares del pais, desde el campo
hasta la ciudad. Como por ejemplo la implementacion de estanques de plastico donde se crian los peces o los aireadores
utilizados para que haya una tasa de mortalidad cada vez menor y el productor obtenga mayores beneficios. Sector quinario
(EN): es un sector que ha venido ganando una buena acogida por los productores, pues para comercializar sus productos y
crecer como negocio dia a dia se deben implementar nuevas estrategias para darse a conocer en el mundo, es por esto que
la materia prima se ha ido transformando desde hace ya mucho tiempo. Unos ejemplos claros son el simple hecho de filetear
los peces y ahumarlos para entregar la materia prima de otro modo mas agradable para algunos consumidores o enlatarlos
como atun, siendo un productor con mayor facilidad a la hora del consumo. Sin embargo, el objeto del presente proceso de
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contratacion se ubica dentro del sector terciario (comercial) y segun el Cédigo Unificado de Bienes Servicios, corresponde a
los siguientes grupos, segmentos, familias y clase:

Grupo Segmento Familia Clase
70. Servicios de 10. Pesquerias
F. Servicios contratacion agricola, o q Y 19. Acuicultura
Acuicultura
1 pesqueray forestal
L 10. Material Vivo Vegetal y . .
A. Material vivo . . 12. Comida de| 17. Alimento para
. animal, accesorios vy .
animal y vegetal . Animales peces
2 suministro
10. Material Vivo Vegetal
A. Material vivo ) . g ¥ . .
. animal, accesorios  y | 10. Animales vivos | 17. Peces
animal y vegetal o
3 suministro
C. Maquinaria, .
H 4 ient 21.Maquinaria y
erramientas, . . .
equino Accesorios para | 11. Equipo de Pesca | 16. Equipo para
Inqduztrial v Agricultura, Pesca, | y Acuicultura Acuicultura
Silvicultura y Fauna
4 Vehiculos y

1.1 CONTEXTO ECONOMICO
CONTEXTO GENERAL DEL SUBSECTOR DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA

La pesca vy la acuicultura se producen a lo largo de las costas del Pacifico y el Atlantico de Colombia, asi como en las aguas
interiores, especialmente en las principales cuencas de los Rios Magdalena, Amazonas, Orinoco y Sinu, donde se captura el
pescado para su consumo como alimento y para el mercado ornamental. Tanto las flotas industriales como las artesanales
operan en las costas, mientras que la pesca en aguas interiores es esencialmente artesanal. La produccion acuicola esta
dominada en gran parte por la piscicultura de agua dulce continental. Los pescadores y agricultores artesanales representan
cerca de un tercio de la produccion combinada de capturay acuicultura

El sector acuicola nacional, constituye una cadena de valor primordial y estratégica para la generacidon de empleo, divisas y
para garantizar la soberania alimentaria en Colombia. La produccidn esta representada por el cultivo de Tilapia, Cachama y
Trucha (piscicultura) y por el cultivo de Camarén de cultivo o camaronicultura, donde Colombia tiene una industria organizada
y con importantes avances en temas de investigacion, implementacion de tecnologias limpias y sostenibles

Este sector ha venido mostrando un desarrollo constante. Segun calculos de la Secretaria Técnica Nacional de la Cadena de
la Acuicultura -MADR- 2021, entre 2011 y 2020 la produccion acuicola aumenté 216% pasando de 82.622 a 179.351 toneladas
afio entre tilapia, trucha, cachama, camardn y otras especies nativas. Aunque aun no se tienen cifras consolidadas del 2022,
todo indica que el sector mantiene la tendencia de crecimiento.

En cuanto a las principales especies producidas en 2020, |a tilapia representa el 58% de la produccién piscicola, la cachama
el 19%, la trucha el 16% vy otras especies representan el 7%.

En 2022 se produjeron 204.942 toneladas de carne de pescado y camardn, lo que indica un crecimiento sostenido de la
actividad.

Los principales nucleos de produccién piscicola son Huila con el 39%, Meta 11%, Tolima 9%, Cundinamarca y Boyaca 6%,
Antioquia 4% y Cérdoba 3%. En cuanto a la camaronicultura son Bolivar 89%, Narifio 10% y Atlantico 1%.

Exportaciones

Durante el afio 2020 con respecto a 2019, las exportaciones de tilapia y trucha crecieron 47,91% en volumen y 25,52% en
valor, se destaca el crecimiento de la tilapia roja entera fresca, que durante el mismo periodo registré un crecimiento de
474,3% en volumen.

El principal destino de las exportaciones de Tilapia es Estados Unidos (96%) y para la Trucha son Estados Unidos y Alemania.
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El Camaron de cultivo se exporta principalmente a Francia y Espafia.

Las exportaciones de tilapia pasaron de 2011 al 2020 de 2.529 a 11.596 toneladas afio, las de trucha de 1.068 a 1.303
toneladas afio y las de camardn de 6.955 a 4.670 toneladas afio. En total se pasd de exportar 10.522 toneladas en 2011 a
17.569 toneladas en 2020, lo que representa un incremento promedio anual de 783 toneladas.

De igual manera se incremento el valor de dichas exportaciones en 35,52 millones de délares FOB pasando de 56,91 millones
en 2012 a 92,43 millones en 2020.

En 2022 se exportaron 22.693 toneladas de tilapia, trucha y camaron por valor de SUSD 128 millones.
Importaciones de productos pesqueros y acuicolas

Las importaciones de productos de la acuicultura pasaron de 95.792 toneladas en 2016 a 87.010 toneladas en 2020, con
decrecimiento anual de 8.782 toneladas. Por su parte el valor estas importaciones pasaron de 217,36 millones de délares CFI
a 200,75 millones de ddlares CIF.

De los productos acuicolas importados, los de mayor participacion son: basa 40%, salmén 25%, camardn 20% v tilapia 16%
respectivamente.

Los principales paises de donde se importa son: Ecuador, Vietnam, Chile, Estados Unidos y Peru. El salmén es el principal
producto que se importa de Chile, la merluza y el calamar de Perd, y la Cojinta y el Jurel de México.

A la fecha no se tiene informacién consolidad de las importaciones de productos pesqueros y acuicolas durante el afio 2021.
No obstante, cifras preliminares de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior VUCE, en la que participa la AUNAP, indican un
ligero descenso en el volumen y valor de las importaciones.

PIB y Generacion de Empleo

Calculos de la Secretaria Técnica Nacional de la Cadena de la Acuicultura —MADR- 2021, indican que la para 2020 la acuicultura
genero 53.805 empleos directos y 161.416 empleos indirectos, lo que representa un incremento sustancial respecto al 2011,
cuando se genero alrededor de 20.000 empleos directos y 70.000 empleos indirectos.

Igualmente se estima que en 2020 el sector acuicola tuvo una participacién del 0,3% en el PIB nacional y del 3.3% en el PIB
agropecuario.

En 2022 la acuicultura genero 61.268 empleos directos y 183.803 empleos indirectos. Su participacién en el PIB Nacional
fue del 0.1 % y del 3,4% en el PIB Agropecuario.

Balance de la acuicultura durante 2020 y 2021.

A pesar de los confinamientos por la pandemia, el cierre de fronteras que impidieron el transporte para su comercializacion
nacional e internacional y el cierre del turismo y restaurantes que impactaron la produccién, lo que pudo representar altos
costos de alimentacién y mantenimiento de mas peces, el sector viene en recuperacion:

La participacion de la pesca y la acuicultura en el PIB Agropecuario tuvo una variacion de +50,3% durante el segundo trimestre
de 2020.

Las exportaciones han sido beneficiadas por una alta TRM. El pico mas alto hasta ahora ha sido en abril con exportaciones de
6.43 millones de ddlares, lo que representd 35,08% mas que 2019 en el mismo periodo. Aunque en mayo hubo una caida, en

junio se recuperaron con un crecimiento del 17,27%.

Las importaciones han decrecido, lo que se traduce en una oportunidad para los productores locales.
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Hay oportunidades para abrir nuevos mercados en China por el anuncio de la presencia del covid-19 en camarones
provenientes de Ecuador en el pais asiatico. Aunque fue levantado el veto anunciado, la confianza del consumidor pudo
impactarse.

PAPEL DE LA AUNAP EN EL SECTOR DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA

La AUNAP es la entidad adscrita al Ministerio de Agricultura encargada de ejecutar la politica pesquera y de la acuicultura en
el territorio colombiano con fines de investigacién, ordenamiento, administracion, control y vigilancia de los recursos
pesqueros, y de impulso de la acuicultura propendiendo por el desarrollo productivo y progreso social. La entidad fue creada
mediante el Decreto 4181 de 2011 que escindioé "unas funciones del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER vy del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural", asignandolas a la naciente Autoridad.

Entre sus funciones esta la de fomentar la pesca y la acuicultura, para lo cual cuenta con tres estaciones de acuicultura
ubicadas en los municipios de Gigante (Huila), Repeldn (Atlantico) y Buenaventura (valle). En estas estaciones ademds de
apoyar la investigacion se producen alevinos de especies domesticadas para fomentar la piscicultura como tilapia y cachama
y de especies nativas para el repoblamiento de cuerpos y corrientes de agua de uso publico, como el bocachico, el patalé y la
mojarra criolla, entre otras, ademas de divulgar la normatividad y tecnologia acuicola. Para que estas estaciones operen y
contribuyan a la misionalidad de la entidad, es necesario abastecerlas con bienes y servicios propios de la actividad, siendo
ese el propdsito del presente proceso contractual. Por tal razon, se aborda el contexto econdmico para el suministro de
bienes y servicios a contratar.

CONTEXTO ECONOMICO DEL SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS A CONTRATAR
Bienes y servicios incluidos dentro del sector de la acuicultura

La operacion de las estaciones involucra una amplia gama de bienes y servicios entre los que se destacan alimentos
concentrados, reactivos quimicos, hormonas, bolsas, oxigeno, reproductores del medio natural y servicios personales del
nivel profesional, técnico y operativo, principalmente.

Agentes que componen el subsector de la acuicultura

-Empresas formales con actividades productivas de acuicultura para el mercado nacional e internacional.

-Personas naturales con actividades artesanales de acuicultura y productos para el mercado local.

-Personas naturales y juridicas comercializadoras de productos de la acuicultura.

-Empresas productoras de alimento concentrado para peces.

-Personas juridicas y naturales grandes, medianas y pequefias distribuidoras de alimento concentrado y otros insumos para
la acuicultura.

-Empresas distribuidoras de equipos e insumos para la acuicultura.

-Profesionales, tecndlogos y técnicos de disciplinas a fines con la acuicultura, independientes u organizados  en personas
juridicas, que prestan servicios al subsector.

-Personal operativo no calificado idéneo para actividades de acuicultura y de procesos basicos.

-Servicios de transporte de carga y suministros

-Asociaciones y agremiaciones de productores del subsector de la acuicultura.

Gremios y asociaciones que participan en el subsector
A nivel local los pequefios productores piscicolas se organizan en asociaciones con cobertura veredal o municipal.

A nivel nacional la Federacién de Acuicultores de Colombia FEDEACUA agrupa la mayor parte de los grandes y medianos
productores acuicolas del subsector.
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No obstante, estas organizaciones no participan directamente en la comercializacidon de insumos, de productos, ni en la
prestacion de servicios a la acuicultura. Su gestidn se centra en la consecucién y defensa de beneficios ante las entidades
fiscales y regulatorias del estado, para hacer sostenible y competitiva la actividad.

Cadena de produccion y distribucion

Los elementos e insumos a contratar su suministro, aunque se utilizan en la misma actividad, cual es la produccién de alevinos,
su origen, cadenas de distribucién, disponibilidad, cantidades y precios en el mercado difieren ostensiblemente unos de otros,
por lo cual resulta dispendioso y poco Uutil, el estudio individual de estos aspectos, mas aun, porque no existen distribuidores
especializados que los oferten todos producto simultdneamente, para competir por precios con sus ofertas en el presente
proceso contractual.

Sumado a lo anterior, acompaniar los bienes con los servicios a contratar para operar las estaciones, hace mas complejo el
analisis de la dindmica comercial del objeto contractual.

Lo cierto es que el proponente que se presente, ademas de acreditarse en su capacidad juridica, financiera y técnica, debera
realizar un analisis detallado del mercado de los elementos de mayor peso econémico en el listado de ellos y escoger la
combinacion mas conveniente entre precios, ubicacidn, cantidades y costos indirectos, para presentar su mejor oferta y poder
cumplir con las obligaciones que se deriven de la suscripcidn del contrato. En esencia el contratista sera un intermediario,
con capacidad econdmica, operativa y experiencia en acuicultura, para adquirir los bienes y servicios en el mercado especifico
de éstos y mediante una gestion eficiente entregarlos al menor precio y de manera oportunamente en las estaciones de
acuicultura, cubriendo sus gastos de transporte, impuestos, administracion y un margen de utilidad adecuado, para ser
competitivo en el proceso de seleccidn y en la ejecucién del contrato.

1.2 CONTEXTO TECNICO

El sector piscicola es dindmico y se encuentra en continuo mejoramiento productivo y competitivo, por esta razén es muy
importante los procesos de transferencia tecnoldgica y capacitaciones que se realizan en las estaciones piscicolas de la AUNAP
para lograr la apropiacidn social de conocimiento por parte de los piscicultores, asi mismo fomentar la formalizacion e
implementacion de las Buenas Practicas de Produccion Acuicola. Las estaciones de la AUNAP son las Unicas que producen en
alevinos de especies nativas y/o domesticadas desde el nivel publico, siendo conscientes que no se representa competencia
para las empresas privadas, puesto que se favorece al pequefio productor y al pescador artesanal.

La produccidn de alevinos comprende las siguientes etapas diferenciadas, pero relacionadas entre si:
a) Conformacion y mantenimiento del plantel de reproductores

b) Reproduccién inducida

c) Larvicultura y alevinaje

Por su parte, la realizacion de eventos de divulgacion tecnoldgica en esta materia, requiere de infraestructura, de equipos
propios de las estaciones y de talento humano idéneo.

Para la produccion de alevinos y realizar los eventos de extensidon que normalmente se realizan en las estaciones, se requiere
de insumos, elementos y servicios, que cada estacidon determina dadas sus particularidades y cuyo suministro se pretende
contratar mediante el presente proceso, debido a que la AUNAP no dispone de ellos ni cuenta en su planta de personal con
el talento humano para atender estas actividades.

Condiciones técnicas y tecnoldgicas del objeto contractual

El contratista debera garantizar que los insumos y elementos a suministrar sean para primer uso, es decir, que sean nuevos,
ademas de velar por que sean entregados en perfectas condiciones de presentacidn, empaque y uso.
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El contratista debera acreditar las certificaciones sanitarias y de calidad expedidas por el ICA u otras entidades para los bienes
y productos que sean regulados por estas autoridades, como son los casos de alimento concentrado, medicamentos,
herbicidas y fertilizantes entre otros.

Por su parte, los servicios a contratar han de ser prestados por personal idéneo, con los perfiles profesionales, técnicos y
operativos y la experiencia especifica exigidos en los pliegos de condiciones.

Amplitud de la oferta de caracteristicas de los productos

El mercado nacional tiene oferta permanente y suficiente de la mayoria de los bienes a suministrar, tanto a nivel central como
regional e incluso para algunos insumos relevantes como el alimento concentrado a nivel local. Algunos pocos elementos
como las hormonas para desove inducido y alimento como la artemia, son importados, pero casas comerciales en Bogota y
otras ciudades principales las importan y su disponibilidad es frecuente, de manera que no sera impedimento para que el
contratista cumpla oportunamente con sus obligaciones y las estaciones puedan mantener su actividad productiva.

No obstante, lo anterior, cabe anotar que la proteina para la preparacién del alimento concentrado, un item representativo
en esta contratacidn e importante para la operacion de las estaciones, asi como otros elementos también incluidos en esta
contratacion, son importados y su precio esta ligado a la evoluciéon del precio del ddlar, que tiene una tasa de cambio de
$4.516,76 al 12 de abril de 2023.

Respecto a la prestacién de servicios, en el entorno a las estaciones y a nivel nacional, hay profesionales, técnicos y operarios
iddneos disponibles para prestar estos servicios en cada una de las estaciones.

Dada la amplia gama de bienes a suministrar, el contratista debera elegir sus proveedores mas convenientes, desde el punto
de vista econémico, como desde el punto de vista de su cumplimiento y de su facilidad para ubicar oportunamente los
suministros en cada estacion, dada la dispersion geografica y particularidades de las mismas.

Condiciones especiales para la entrega
El lugar de entrega de los bienes y de la prestacion de los servicios a contratar son las siguientes estaciones de acuicultura:

- LaEstacion Piscicola del Alto Magdalena, municipio de Gigante- Huila.
- LaEstacion Piscicola del Bajo Magdalena, municipio de Repeldn - Atlantico y,
- LaEstacidn de Acuicultura Marina de Bahia Malaga, municipio de Buenaventura- Valle.

El contratista deberd responder por cualquier situaciéon de pérdida o deterioro total o parcial de los bienes que deban
entregarse en cada estacion en el lapso de movilizacion de los mismos.

Adicionalmente realizard la gestion ante los proveedores para el reemplazo de los bienes defectuosos que no cumplan con
las especificaciones técnicas exigidas, estén vencidos o en mal estado, sin ningun costo adicional para la AUNAP, dentro de
las 72 horas siguientes a la fecha de la reclamacién que le haga el supervisor del contrato.

Tiempos de entrega de los bienes y servicios

Los insumos, elementos y demds productos que requiera la estacion piscicola para su operacidn, se entregaran conforme a

la programacion mensual que le sera notificada al inicio del contrato y en todo caso dentro de los 15 dias habiles siguientes

a la fecha en la que se efectle el respectivo requerimiento de la necesidad, en horario de oficina y de acuerdo con las
instrucciones impartidas por el profesional responsable de la estacién.

La programacion de entrega de insumos, elementos y demds productos sera mensual para las tres estaciones, entre tanto, los
servicios contratados con personal idéneo seran permanentes durante la ejecucion del contrato.
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Los servicios profesionales, técnicos y operativos a contratar se prestardn en las respectivas estaciones de acuicultura de
lunes a viernes con dedicacidn exclusiva de por lo menos 40 horas a la semana y mds de acuerdo a las necesidades operativas
eventuales de las estaciones.

El suministro de los bienes y servicios contratados se realizard durante el plazo indicado del contrato y en todo caso hasta
mediados de diciembre de 2022

1.3 CONTEXTO REGULATORIO
De los bienes y servicios

El contratista debera acreditar las certificaciones sanitarias y de calidad expedidas por el ICA u otras entidades para los
bienes y productos que sean regulados por estas autoridades, como son los casos de alimento concentrado, medicamentos,
herbicidas, entre otros.

Por su parte, los servicios a contratar han de ser prestados por personal idéneo, con los perfiles profesionales, técnicos y
operativos y la experiencia especifica exigidos en los pliegos de condiciones. El personal sera vinculado por parte del
contratista mediante contrato de trabajo a término, vinculacidon regulada por el cdédigo civil y demds normas que lo
complementan. No existird relacién laboral entre la AUNAP y el personal que el contratista disponga en las estaciones para
apoyar las operaciones productivas y complementarias propias de la mision institucional.

De los proveedores y compradores

El objeto planteado en el presente estudio previo es licito y posible de conformidad con lo previsto en el Cddigo Civil
Colombiano y el Cddigo de Comercio, por estar dirigido al “SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS NECESARIOS PARA LA
OPERACION DE LAS ESTACIONES DE ACUICULTURA A CARGO DE LA AUNAP EN LOS MUNICIPIOS DE GIGANTE- HUILA,
REPELON -ATLANTICO Y BUENAVENTURA -VALLE”, contribuyendo asi en forma continua y eficiente al cumplimiento de la
mision institucional.

De conformidad al analisis del sector, es factible que se dé una participacion plural de oferentes por lo que se adelantara un
proceso publico, en este caso, LICITACION PUBLICA, en la cual pueden participar todas las personas naturales o juridicas, de
naturaleza publica o privada, de origen nacional o extranjero, individual o conjuntamente bajo las formas de asociacién
previstas en el articulo 72 de la Ley 80 de 1993, esto es, bajo las figuras de consorcios o uniones temporales, consideradas
legalmente capaces en las disposiciones legales colombianas y que no se encuentren inhabilitadas para contratar con el
Estado, cuyo objeto y actividad deberan estar sujetas a la reglamentacion propia del sector y la comercial colombiana.

En este sentido, se verificara la capacidad juridica del proponente para asumir las obligaciones derivadas del contrato en
cuanto al objeto de las empresas proponentes y la aptitud juridica de sus representantes, por otro lado, establecer el
cumplimiento del pago de aportes parafiscales en los términos del Art. 50 de la Ley 789 de 2002 y la inexistencia de causales
de inhabilidad o incompatibilidad legal para contratar con el Estado.

En términos generales, las siguientes normas regulan a proveedores y compradores:

NORMATIVIDAD GENERAL OBJETO
Constitucion politica de Colombia Norma superior
Decreto 410 de 1971 Codigo de Comercio
Art. 1502 y siguientes ... Cadigo Civil Colombiano

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Ley 1437 de 2011
Contencioso Administrativo
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Decreto 624 de 1989 Modificado por el
Decreto Nacional 3258 de 2002, y las Estatuto Tributario
Leyes 383 de 1997, 488 de 1998 y 863 de
2003; y sus decretos reglamentarios.

Ley 80 de 1993 Estatuto General de la Contratacion
Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993

Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcién

Decreto 1082 de 2015 Decreto Reglamentario Contratacién Publica.

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones
Decreto Ley 0019 de 2012 procedimientos y trdmites innecesarios existentes en |g
Administracion Publica

Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas
Ley 1882 de 2018 a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones

Decreto 614 de 1984 Establece el sistema general de riesgos profesionales

Ley 1562 de 2012 Por la cual se modifica el sistema de riesgos laborales y se dictan
otras disposiciones en materia de salud ocupacional

De igual manera el oferente adjudicatario debera dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 614 de 1984, que establece
el sistema general de riesgos profesionales y Resoluciéon 1016 de 1989 por la cual se reglamenta la organizacion,
funcionamiento y forma de los programas de salud ocupacional que deben desarrollar los patronos o empleadores en el pais,
la Ley 1562 de 2012, por la cual se modifica el sistema de riesgos laborales y se dictan otras disposiciones en materia de salud
ocupacional.

Nota: El proponente adjudicatario debera garantizar a través de la presentacién de la propuesta, que realizara el pago a las
personas que hagan parte de su equipo técnico y profesional solicitado para cada estacion piscicola, ajustado a la normatividad
nacional y sin generar retraso en el pago de la ndmina segun sea el caso.

Normas Regulatorias y Normas Técnicas Colombianas

Por lo expuesto, las empresas que aspiren participar en el proceso para el cual se redacta el presente documento previo,
deben cumplir con la normatividad vigente aplicable al presente proceso asi:

NORMATIVIDAD QUE REGULA
EL SECTOR DEL CUAL OBIJETO
PROVIENE EL SERVICIO

Norma Técnica Colombiana 5.700 Buenas practicas de produccién de la acuicultura - bppa

Ley 2811 de 1974 Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio
Ambiente (CNRNR), reglamenta uso del agua, prohibe y restringe el trasplante
de especies entre cuencas.

Ley 13 de 1990 Por la cual se dicta el Estatuto Nacional de Pesca
Ley 101 de 1993 Ley General de Desarrollo Agropecuario
Ley 811 de 2003 Por medio de la cual se crea organizaciones de cadena agropecuario, pesquero,

forestal y acuicola.

Ley 1731 de 2014 Por la cual se adoptan mecanismos de financiamiento para la reactivacion del
sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial.

Decreto 1681 de 1978 Por medio de la cual reglamenta parte del CNRNR

Decreto 1075 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo rural.
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Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo sostenible.

Resolucién 1193 de 2014 de la AUNAP| Por medio de la cual se minimiza tramites para el permiso de cultivo para los
Acuicultores de recursos limitados

Resolucién 20186 de 2016 del ICA Establece condiciones sanitarias y de bioseguridad para certificar
establecimientos de acuicultura bioseguros

Por medio de la cual se establece directrices y requisitos para repoblamientos y
Resolucion 2838 de 2017 de la AUNAP| rescate, traslado y liberacién de recursos pesqueros icticos; aplica para
productores de semilla y para quienes realizan los repoblamientos.

Por medio de la cual se crean los requisitos para establecimientos de acuicultura
Resolucion 2879 de 2017 de la AUNAP| para minimizar los riesgos de escape de especies, domesticadas y trasplantadas
y camaron marino.

Contexto ambiental

De manera general el contexto ambiental tiene que ver con las condiciones climaticas reinantes en los trayectos de
transporte de los bienes desde los lugares de distribucion hasta las estaciones. Asi por ejemplo, a las estaciones del
altoy bajo Magdalena el transporte de carga es por carreteras de primer orden con predominio de climas calidos, con
épocas de verano y lluvias mas o menos determinables a lo largo del afio, lo cual, con medidas normales de proteccion
no afectard la calidad de los bienes. Eventualmente cierres en la via pueden retardar las entregas, pero siempre habra
vias alternas para atender los suministros. Por su parte, el transporte a la estacion de Bahia Malaga es una parte por
carretera y otra parte por mar en lancha desde el puerto de Buenaventura, en recorrido de unas 2 horas bordeando
el litoral pacifico hasta el centro poblado Juanchaco, lo que hace mas riesgoso el suministro de los bienes para esta
estacion, por lo impredecible que pueden resultar las condiciones de navegabilidad en el mar pacifico.

Con relacion a los servicios a prestar, se trata de estaciones ubicadas en zonas rurales, donde las operaciones se
desarrollan en buena parte con exposicidén al medio y otras en salas de manejo y establecimientos bajo cubierta. Las
condiciones climaticas son diferentes en todas las estaciones, pero tienen en comun que son en clima calido.

2 ESTUDIO DE LA OFERTA
2.1 Oferentes

Existen en el contexto nacional personas naturales y juridicas, de naturaleza publica y privada, que tienen capacidad
y experiencia en acuicultura, que pueden asumir el rol que este proceso contractual exige y suministrar los bienes y
servicios a contratar, entre los cuales se destacan empresas productoras del sector, fundaciones, centros de
investigacion a fines, centros promotores del desarrollo regional, centros de gestion agroempresarial, entre
otros, algunos de los cuales ya operaron en el pasado estas estaciones de acuicultura, bajo la modalidad de
convenios de cooperacién y contrato de suministros. Entre éstas podemos destacar:
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e
Empresa - Entidad Ciudad Contacto Correo- Teléfono
J Al to Angul
Universidad del Pacifico Buenaventura . ?rge ugu§ ° ngu. ° joraugus @yahoo.com - 3164800495
Sinisterra/ Victor Espines
ACODIARPE Buenaventura Judith Segura acodiarpebuenl@gmail.com
Jaime Rojas/ Rafael
CEINER Cartagena aime Vc:J:isrz/z atae rojasja@yahoo.com- 3205436432
ASOASPERCOL Shirly Ardila Aguirre shirly-78@hotmail.com
. . i i Victor Atencio/ Director . .
Universidad de Cérdoba Monteria CINPIC vatencio@hotmail.com- 3017539004
. . i Verena Fuentes/ Gilber vfuentes @acuaguajaro.com.co-
Acuacultivos El Guajaro Repeldn .
Thiriez 3218957512
rectoria@mail.uniatldntico.edu.co
i i | Atlanti B ill los P
Universidad del Atlantico arranquilla Carlos Prasca 3157481307
Fundacidn Universidad de la Costa . Faisal Bernal/
Barranquilla ) ., fbernal@cuc.edu.co 3002437084
-cuc Coordinador Extensién
L, . . X Patricia Melchora fundacionfaunacaribecolombiana@gm
Fundacién Fauna Caribe Colombiana FFCC Barranquilla . .
Barandica ail.com 3003979141
CPT Ibagué Teresa Santofimio teresasantofimio@cpt.org.co 3168755722
Universidad Surcolombiana USCO Neiva Rubén Dario Balbuena rubendario@usco.edu.co
CORHUILA Neiva Orlando Repiso ambiental@corhuila.edu.co 3188215885
Juliana Rodriguez
CDT ACUAPEZ Neiva . & cdtpiscicolahuila@gmail.com
Palacios
CENIACUA Bogota contacto@ceniacua.com.co (571)6121466
) Carlos Alberto Rojas .
Corpoagrocentro Garzdén corpoagrocentro@gmail.com 0388331165
Pascuas
Fundacion Social Novasro Barranauilla Shirley Andrea Méndez funsocial.novagro@gmail.com Cel
& d Palma 3013342857
Inversiones Multiagro sas Valledupar contratos@multiagro.net
CONCENTRADOS EL RANCHO LTDA Bogota rancheros6l@hotmail.com
COOPERATIVA AGRICOLA Y PECUARIA Cartago 6022103733
AGROPECUARIA TIERRA ANIMAL SAS Planadas- Tolima 3177460816
CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE LAS
Bogota 6017437496
MICROEMPRESAS
INV AGROCOSUR SAS Neiva Laura Camila Torres 3213833377
CORPORACION PARA EL FOMENTO SOCIAL DE
Villavicencio 6086727073
COLOMBIA
COSECHAS DEL VALLE SAS Cali 6023920300
AGROSERVICIOS DEL CAUCA SAS Corinto- Cauca 3207509337

2.2 Dinamica de produccidn, distribucién y entrega de bienes y servicios

Los elementos e insumos a contratar su suministro, aunque se utilizan en la misma actividad, cual es la produccién de alevinos,
su origen, cadenas de distribucién, disponibilidad, cantidades y precios en el mercado difieren ostensiblemente unos de otros,
por lo cual resulta dispendioso y poco Uutil, el estudio individual de estos aspectos, mas aun, porque no existen distribuidores
especializados que los oferten todos producto simultdneamente, para competir por precios con sus ofertas en el presente
proceso contractual.

Sumado a lo anterior, acompaniar los bienes con los servicios a contratar para operar las estaciones, hace mas complejo el
analisis de la dinamica comercial del objeto contractual.

Lo cierto es que el proponente que se presente, ademas de acreditarse en su capacidad juridica, financiera y técnica, debera
realizar un analisis detallado del mercado de los elementos de mayor peso econémico en el listado de ellos y escoger la
combinacion mas conveniente entre precios, ubicacion, cantidades y costos indirectos, para presentar su mejor oferta y poder
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cumplir con las obligaciones que se deriven de la suscripcion del contrato. En esencia, el contratista serd un intermediario
con capacidad econdmica, operativa y experiencia en acuicultura, para adquirir los bienes y servicios en el mercado especifico
de éstos y mediante una gestion eficiente entregarlos al menor precio y de manera oportunamente en las estaciones de
acuicultura, cubriendo sus gastos de transporte, impuestos, administracion y un margen de utilidad adecuado, para ser
competitivo en el proceso de seleccidn y en la ejecucién del contrato.

3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

3.1 Coémo se ha adquirido en el pasado estos bienes y servicios

Las estaciones de acuicultura objeto de este proceso datan desde hace unos 40 afios, cuando la pesca y la acuicultura
eran competencia del INDERENA, en cuya estructura organica contaba con una planta de personal suficiente para
operar y administrar las estaciones. Caso similar ocurrié cuando se cred el INPA, entidad especializada que asumié
estas funciones, con motivo de la liquidacidn del INDERENA. Liquidado el INPA, la pesca y la acuicultura pasaron a
manos del INCODER, que ya no contd con personal suficiente para operar las estaciones y recurrio a su contratacién
bajo la modalidad de prestacidn de servicios.

Por su parte la AUNAP ha realizado contrataciones con diferentes entidades que guardan relacion con el

objeto de este contrato y que se relacionan a continuacion:

Proceso/
Convenio-
Contrato/

Registro/ Duracién

Objeto

Entidades

Valor final ($)

Contratacion Directa/
Convenio 095/2013,
adicién en 2014/ Secop
13- 12-1690241/232

Establecer bases de mutua cooperacion entre Ceniacuay la Aunap mediante
acompafiamiento técnico, talento humano, administrativo y financiero promoviendo
acciones de repoblamiento y fomento piscicola permitiendo el desarrollo social,
participativo y comunitario en la produccién de alevinos en las estaciones piscicola de
Gigante (Huila) y la acuicultura marina de Bahia Mélaga y promoviendo acciones de
fortalecimiento institucional en territorio nacional desde la dptica acuicolay
pesquera

AUNAP- CENIACUA

$ 639.080. 625

Contratacion Directa/
Convenio de Cooperacidon
100-2013/ Secop

Establecer bases de mutua cooperacién entre la CUCy la Aunap mediante
acompafiamiento técnico, talento humano, administrativo, financiero, mejorando los
procesos de las fases de larvicultura,, alevinaje y manejo de reproductores, con el fin
de incrementar la produccién de alevinos en la estacion piscicola de repeldn, en pro
de contribuir con los programas de fomento y repoblamiento con criterio ambiental y
ecosistémico y ademas propender por el desarrollo social de la comunidad pesquera
y acuicola del caribe colombiano, buscando el fortalecimiento institucional, teniendo

en cuenta el cardcter publico y social de la pesca en Colombia.

AUNAP/CUC

$522,295,500

Contratacion Directa/
Convenio 165-2014/
Secop

Establecer mecanismos de colaboracion técnica para la transferencia de
conocimientos a fin de mejorar los procesos de produccién de alevinos que permitan
el fomento de la actividad piscicola y el repoblamiento de cuerpos de aguas naturales

con especies nativas, contribuyendo con el desarrollo social econémico de los
pequefios y medianos piscicultores y la de los pescadores artesanales, a partir de la
produccion de alevinos en la Estacidn Piscicola de Gigante (Huila) y de Acuicultura
Marina de Bahia Mdlaga (Valle del cauca).

AUNAP- CENIACUA

$541.983.136

AN Establecer bases de mutua cooperacion entre la CUCy la AUNAP mediante AUNAP-
Contratacién Directa/ P P - S . :
A acompafiamiento técnico, talento humano, administrativo, financiero, mejorando los CORPORACION
Convenio 100-2013/ ; S X . 522.295.500
Seco procesos de las fases de larvicultura, , alevinaje y manejo de reproductores, con el fin UNIVERSITARIA DE
P de incrementar la LA COSTA
contribuir con los programas de fomento y repoblamiento con criterio ambiental y
13-12-2890397/239 ecosilste'mico y a§emés prop_ender por el desarrollo so.cia_l de I§ cornur‘]idad pesguera
y acuicola del caribe colombiano, buscando el fortalecimiento institucional, teniendo
en cuenta el
P Cooperacion para el fomento de la actividad pesquera y de la acuicultura, atendiendo
Contratacion Directa/ el suministro de alevinos en la Estacion Piscicola de Repeldn, lo cual permitié a
Convenio 141- . > pelon, facud’ per AUNAP - CUC $3.603.960.000
algunas comunidades que se encuentran en riesgo econémico, diversificar las
2014/Secop L - X N . R
actividades productivas y garantizar la seguridad alimentaria.
Cooperacidn y colaboracion entre las dos entidades para fortalecer desde el
Contratacion Directa/ conocimiento, lo técnico, administrativo, logistico, financiero y econémico a la
Convenio 186- Estacion Piscicola de Repelén y Estacion de Acuicultura Marina de Bahia Malaga en el AUNAP- CUC $2.604.755.150

2015/Secop

desarrollo de las actividades para incrementar la produccion de alevinos con fines de
fomento y repoblamiento.

Contratacién Directa/
Convenio de cooperacién
ciencia y tecnologia 142-

2015/ Secop

Cooperacion entre las dos entidades para la operacion técnica de la Estacién Piscicola

de Gigante (Huila), mediante la adquisicién de materiales, equipos, mantenimientos

necesarios para garantizar la produccion de alevinos de peces nativos y domesticadas
con fines de fomento y repoblamiento.

AUNAP / Centro
Regional de
Productividad y
Desarrollo
Tecnoldgico del
Tolima - CPT

$2.013.900.000
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Con el objeto de lograr el fortalecimiento institucional de las Estaciones Piscicolas de
Gigante (Huila), Repeldn (Atléntico) y de la Estacion de Acuicultura Marina de Bahia
Malaga, que permita el funcionamiento, mantenimiento y mejoramiento de las
mismas para fomentar la actividad pesquera y/o de la acuicultura a través de la

Convenio 202-2016/ produccién de alevinos y/o larvas, del repoblamiento de cuerpos de agua naturales y AUNAP / $959.000.000
Secop artificiales con especies nativas, y de la capacitacion de pescadores y acuicultores,
contribuyendo al desarrollo técnico, ambiental, social y econédmico de esta poblacién
objetivo, pequefios y medianos piscicultores en las regiones de influencia de las
estaciones.
Contratacion directa/ Aunar recursos y esfuerzos técnicos, tecnolégicos, logisticos, administrativos y
Convenio 154-2017/ financieros entre la AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA — AUNAP y la AUNAP / $2.922.130.000

Secop

FUNDACION FAUNA CARIBE

Licitacion Publica/
Contrato 242-2019/

Contratista: FUNDACION FAUNA CARIBE COLOMBIANA/Objeto: Realizar el suministro
de bienes y servicios necesarios para la operacion de las estaciones piscicolas

FUNDACION FAUNA

B . . o . RIBE 1.342.651.347
Secop LP-02-2019/ 210 Piscicola del Alto Magdalena — Gigante (Huila), Estacion Piscicola Bajo Magdalena CA $1.342.651.3
P p P - ) X COLOMBIANA
dias Repeldn (Atlantico), Estacion de Acuicultura Marina
S o CENTRO DE
e
Secop LP-02-2020/ 210 Contratista: CENTRO DE PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO TECNOLOGICO DESARROLLO $809.912.742
P dias TECNOLOGICO DEL
TOLIMA - CPT-

Licitacién Publica/

Contratista: FUNDACION FAUNA CARIBE COLOMBIANA/Objeto: Realizar el suministro
de bienes y servicios necesarios para la operacion de las estaciones piscicolas a cargo

FUNDACION FAUNA

C:;:?:s:s:gfi/ de la Aunap en los municipios de Gigant(\e/a(:-li:)ila), Repeldn (Atlantico) y Buena ventura COI.COAISIIBBIE\NA $1.304.828.068
i i | 2 FNDACONSOUAL NVt e st d s | oncionsocn

Contrato 304-2022/ Xuna en los munici iZS de Gi pante (Huila), Repelén (Atla"rj\tico) Buena %entura FAUNA CARIBE $ 1.525.000.000
Secop Il SAPDDLP- P P 8 » Rep ¥ COLOMBIANA

(valle).

Presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados

Todos los convenios y contratos suscritos con este fin han sido cargados al presupuesto de inversidn de la respectiva
vigencia.

Oferentes que han participado en los procesos de seleccion y contratistas

Como se observa en el cuadro anterior, sélo hasta el afio 2019, se realizé un proceso de seleccion competitivo de libre
concurrencia, que por su valor fue una licitaciéon publica, que tuvo un solo competidor la Fundacion Fauna Caribe
Colombiana FFCC a quien se adjudicé el contrato 242/2019. Para el afio 2020, también bajo la modalidad de licitacidn
publica, se adjudicé el contrato 247/2020 al Centro Regional de Productividad y Desarrollo Tecnoldgico del Tolima —
CPT, proceso en el que participaron 4 competidores. Para el 2021 la licitacién publica fue declarada desierta y como
consecuencia se realizé la seleccidn abreviada 01-2021, adjudicando dicha contratacién a la FFCC. Para el 2022 la
adjudicacién correspondid a la Fundacién Social Novagro.

Antes del 2019, todas las contrataciones con este propdsito o similar propdsito se realizaron mediante la modalidad
de contratacion directa, bajo la figura de Convenios de Cooperacidn, en los cuales se escogia previamente entre varios
el contratista o cooperante que ejecutaria la operacion de las mismas estaciones de acuicultura.

Comportamiento de los contratistas e imposicion de sanciones

En 2019 se impuso sancién de multa al contratista Fundaciéon Fauna Caribe Colombiana FFCC, en desarrollo del
contrato No. 242/2019, por incumplimiento parcial de sus obligaciones por valor equivalente al 1% del valor del
contrato, mediante Resolucién No. 2690 del 29/11/2019, previa actuacion administrativa, en la que se garantizé el
derecho a la defensa y el debido proceso.

En desarrollo del contrato 247/2020 no se aplicd sancion al contratista, aunque si se realizé seguimiento permanente
al cumplimiento de sus obligaciones, lo cual se le estuvo notificando permanentemente.

En 2021 también se impuso sancién de multa al contratista Fundacién Fauna Caribe Colombiana FFCC, en desarrollo
del contrato No. 342/2021, por incumplimiento parcial de sus obligaciones por valor equivalente al 1% del valor del
contrato.

En 2022 no fue necesaria sancion al contratista Fundacion Social Novagro, el contrato se ejecuté en los términos
previstos.
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No obstante, las sanciones impuestas en 2019 y 2021 al contratista, en los Ultimos afios las estaciones recibieron sus
insumos, equipos y servicios que les permitieron operar en condiciones aceptables.

Condiciones de pago establecidas en los contratos

En los Convenios de cooperacion se establecian varios desembolsos durante la vigencia, los cuales se realizaban en
virtud al avance en la entrega de productos por parte del cooperante.

Para 2019, en la licitacidn publica LP-02-2019, se establecié pagos parciales mensuales contra acta mensual de entrega
de bienes y servicios. Durante su ejecucion se realizaron 7 pagos mensuales. Igual se establecié en las licitaciones
publicas desarrolladas en 2020 y 2021.

3.2 Como adquieren las entidades estatales y las empresas privadas estos bienes y servicios
La tendencia en las entidades publicas es contratar todas las necesidades de un afo con un sélo proveedor, dado lo

dispendioso que resulta la contratacion estatal. Se efectio la consulta en el Sistema Electrénico de contratacion
Publica Secop iy Secop ii, encontrando las siguientes coincidencias con el objeto del presente proceso de seleccién:

SAI-:.|5¢:EIEAR[I)JEE UNIVERSIDAD ALCALDIA DPTO
ENTIDAD SENA MUNICIPAL DE | ISAGEN -ESP CUNDINAMARC
QUILICHAO DE ANTIOQUIA ATRATO A
(CAUCA)
CODIGO SECOP 14-9-392041 16-4-5460849 14-13-2845475 | 17-4-6592191 17-9-438286
NUMERO DE | SUBASTA-013- | CONVENIO DV02-18 | PEDIDO
-201 -002-201
PROCESO 2013 M118-16 4500029869 3 8047-2019 SIP-002-2017
SUMINISTRO
CONTRATACION REGIMEN REGIMEN
TIPO DE CONTRATO | SUBASTA MINIMA SUBASTA
DIRECTA ESPECIAL ESPECIAL
CUANTIA
Suministro de
insumos para la
Suministro de dotacién de
Aunar esfuerzos insumos parala | capital semilla
técnicos tacio |
. Y . e's alaon para ¢ Aunar esfuerzos
administrativos y/o | Piscicola de la proyecto .
Compra de . . X ) K técnicos,
. financieros para la Universidad de | productivo de Compra de L .
alevinos, . ., . . . . administrativos
X ejecucion del Antioquia en piscicultura con | equipos de . .
alimento 3 . ) y financieros con
proyecto de San José del el fin de monitoreo de L
concentrado, ) ; el municipio
X infraestructura, de | Nus *Cal para fortalecer los calidad de agua
materiales y . o de puerto salgar
eqUinos para gestién inmobiliaria | blanquear, grupos de en el marco del ara meiorar la
DESCRIPCION q .p P integral y de Cantidad 15* productores de | convenio No. P ,J, .
piscicultura, ., . competitividad
. dotacion de los Sal de Mar. las veredas el 8, | 47/698 suscrito
fertilizantes y R . . de la cadena
K equipos necesarios | Cantidad: 2. el 10, el 13, el entre ISAGEN, o,
materiales para ) piscicola 'y
para la puesta en Segun 15, el 18, El EPSyla
el ) ) L o L pesquera en el
establecimiento funcionamiento del | cotizacion No. Pifidn, La Piscicola San departamento
de pifia TECNOPARQUE Y LA | 0401 de Marina, El Silvestre S.A. dep
P TECNOACADEMIA Autoservicio Consuelo, La Cundinamarca
DELSENA en la San José del Florida, y el Alto
ciudad de Cucuta. Nus del 1 de de la Playa, del
junio de 2016 municipio de
El Carmen de
Atrato Choco
VALOR $79.286.400 $12.631.265.693 $159.507.000 | $9.823.345 $ 7.889.700 $74.409.152
DURACION 20 dias 720 dias 30 dias 01 dia 03 dias 30 dias
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Por su parte, las empresas privadas, dada la sencillez de sus tramites para la contratacion, por lo general, estdan comprando
todo el tiempo estos suministros al mejor precio del mercado, en cantidades oportunas, cambiando de proveedor si se
requiere las veces que se estime conveniente, buscando siempre las condiciones de entrega y cumplimiento mas convenientes.
La mayor parte de los negocios se pactan pagos a contra entrega. Igual sucede con la contratacion de serviciospersonales, con la
particularidad que sus plantas de personal son las minimas necesarias y las cantidades de personal a destajo depende de las
necesidades puntuales del proceso productivo a lo largo del afio.

Complementd: Elver Iban Gutiérrez Triana- Profesional DTAF
Revisd: Jhon Jairo Restrepo Arenas- Director DTAF

4. MUESTRA DE POSIBLES OFERENTES Y DETERMINACION DE LOS INDICADORES FINANCIEROS A EXUJIR EN
EL PROCESO CONTRACTUAL

La muestra de los presentes indicadores financieros se realizd con (13) trece posibles oferentes. Toda la informacién
financiera tomada para la realizacion y analisis de los indicadores financieros se obtuvieron en el Link:
https://www.rues.org.co/RUP con vigencia 2022, que es el portal ptblico de consulta del Registro Unico Empresarial y Social
- RUES de todos los comerciantes (personas naturales y juridicas) inscritos en el Registro Mercantil que tengan su matricula
mercantil y las de sus establecimientos de comercio a nivel nacional renovada.

Los siguientes indicadores miden la fortaleza de los posibles oferentes, asi:

INDICE DE LIQUIDEZ: (activo corriente / pasivo corriente). Un activo liquido es aquel que se negocia activamente en un
mercado y puede ser convertido rapidamente en efectivo. Los activos corrientes normalmente incluyen caja, titulos valores
de corto plazo, cuentas por cobrar e inventarios. Los pasivos corrientes normalmente incluyen las cuentas por pagar, deuda
de corto plazo y gastos acumulados.

El interés de la AUNAP es que los oferentes tengan liquidez suficiente para atender las necesidades de las estaciones, por lo
cual se establece que el indice de liquidez debe ser mayor o igual a 1.03 que es el resultado de la diferencia entre el valor
promedio y la desviacion estandar de la muestra.

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO: (Pasivo total / activo total). Los acreedores prefieren indices de endeudamiento bajos porque
entre mas bajo sea éste el respaldo del deudor frente a las pérdidas en caso de liquidacion es mayor. En este caso para definir
un indice maximo de endeudamiento, la AUNAP tomé como referencia el valor promedio y la desviacion estandar de la
muestra. Dado que el interés de la AUNAP es que existan pluralidad de oferentes la Aunap determind que el indicador sea
menor o igual a 0.62.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: (Utilidad Operacional / Gastos de Intereses). Es fundamental para un proveedor estar
al dia con sus obligaciones financieras, particularmente con la obligacidn de pagar intereses financieros. Una entidad puede
encontrarse en dificultades financieras y operacionales y mantener el giro ordinario de sus negocios por un buen tiempo en
la medida en que sea capaz de pagar sus intereses de deuda.

Las entidades que no tienen gastos de interés y cuya utilidad operacional es positiva cumplen con el indicador de razén de
cobertura de intereses.

Por el contrario, si el oferente tiene gastos de intereses derivados de la deuda la razéon minima de cobertura de intereses
debe ser mayor o igual a 1.00 puesto que es importante contar con oferentes que puedan solventar sus obligaciones
financieras.

INDICADORES CAPACIDAD FINANCIERA
INDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 1.03
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 0.62
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES Mayor o igual a 1.00

El proponente que NO tenga Gastos de Interés queda habilitado respecto al indicador de cobertura de interés, salvo que la


http://www.rues.org.co/RUP
http://www.rues.org.co/RUP
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utilidad operacional sea negativa, caso en el cual NO cumple con el indicador de cobertura de intereses.

Para el caso de las propuestas presentadas por oferentes plurales (unién temporal, consorcios o promesa de sociedad futura)
los indices anteriormente sefalados, se verificaran o determinaran, segin corresponda, para cada uno de los integrantes por
separado, luego se aplica el porcentaje de participacién en el consorcio o unién temporal y finalmente se suman como
subtotales, para obtener el indice de referencia.

Para garantizar la participacién de las personas extranjeras no inscritas en el Registro Unico de Proponentes por no tener
domicilio o sucursal en el pais, los citados oferentes deberan acreditar la informacion indicada en los literales anteriores,
aportando los siguientes documentos:

Balance general y estados financieros del proponente extranjero, con la fecha de cierre fiscal del pais de origen del
proponente o sus estatutos sociales. Adicionalmente, deberd presentar un documento donde de manera discriminada y
detallada sefiale cada uno de los valores de los indicadores que integran la capacidad financiera que fueron tomados de los
estados financieros del proponente, diligenciado y debidamente suscrito por quien corresponda competentemente, con el
fin de verificar los indices financieros exigidos en el presente numeral.

Balance general y estados financieros del proponente extranjero, suscrito por el contador o revisor fiscal de la sociedad
extranjera, o en su defecto por el revisor fiscal de la sucursal en Colombia.

Certificacidn de contador publico o revisor fiscal de la sociedad extranjera, o en su defecto por el revisor fiscal de la sucursal
en Colombia en la que certifique la fecha del cierre fiscal en el pais de origen.

Certificacion firmada por el contador o revisor fiscal, segtn el caso, en el cual conste de manera discriminada y detallada cada
uno de los valores de los indicadores, sefialando las cuentas del PUC de los estados financieros.

Las personas juridicas extranjeras deberan presentar los estados financieros apostillados y la certificacion firmada por el
representante legal y revisor fiscal o contador publico como se indicé anteriormente, avalados con la firma de un contador
publico con tarjeta profesional, en la moneda legal del pais en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos.
Para efectos de acreditar y verificar los requisitos habilitantes se tendra en cuenta la tasa representativa del mercado vigente
en la fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos. Para el efecto, se tendra en cuenta las tasas de cambio
certificadas por la Superintendencia Financiera.

En todo caso, la acreditacion de los documentos sefalados anteriormente, debera presentarse cumpliendo con las
condiciones sefialadas en el numeral respectivo del pliego de condiciones definitivo, segin corresponda.

Los indices descritos en los literales anteriores son de estricto cumplimiento. Cuando el proponente no cumpla con alguno
de ellos, sera evaluada financieramente como NO HABILITABLE, por lo tanto, se aplicara la causal de rechazo correspondiente.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

El proponente individual, consorcio o unién temporal, debera cumplir con los siguientes indicadores que miden la eficiencia
en el uso de activos de los proponentes, calculados sobre la informacién a diciembre 31 de 2022, para los proponentes

colombianos o extranjeros con sucursal en Colombia, pero para los extranjeros sin domicilio en Colombia los indicadores se
verificaran de acuerdo al cierre fiscal del pais de origen.

La capacidad que tiene una organizacidon para entregar bienes y servicios estd relacionada con una combinacién de
mediciones que involucra el margen de ganancia, la eficiencia en el manejo de sus activos, y el riesgo de su operacion.

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del oferente:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: (Utilidad operacional / patrimonio). Indica qué tan rentable es una empresa respecto de
su patrimonio, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa su patrimonio para generar ganancias. La AUNAP considera
que el oferente muestra su eficiencia al tener un resultado positivo de la utilidad operacional sobre el patrimonio. Para
establecer este indicador, la AUNAP tomd el valor promedio y la desviacidn estandar de la rentabilidad del patrimonio de la
muestra. La AUNAP determiné que la rentabilidad del patrimonio debe ser positiva.
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RENTABILIDAD DEL ACTIVO: (Utilidad operacional / activo total). Indica qué tan rentable es una empresa respecto de sus
activos totales, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa sus activos para generar ganancias. La AUNAP considera
que el oferente muestra su eficiencia al tener un resultado positivo de la utilidad operacional sobre el activo. Para establecer
este indicador, la AUNAP tomo el valor promedio y la desviacién estandar de la rentabilidad del activo como consta en el
presente estudio. La AUNAP determind que la rentabilidad del activo debe ser positiva.

INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Valor positivo

RENTABILIDAD DEL ACTIVO Valor positivo

Si el oferente es plural debe acreditar su capacidad organizacional ponderando cada uno de los indicadores de cada miembro
del oferente plural, de acuerdo con su porcentaje de participacion.

Para que un proponente se considere habilitado, se requiere que cumpla con todos los indicadores financieros.

Indicadores Financieros determinados por

Elsa Piedad Luna Sierra— Contratista Financiera DTAF
Avalados por

Sharol Natalia Mora- Coordinadora Financiera Aunap
Memorando 12023NC001139 del 19/04/2023
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MEMORANDO INTERNO GF 0147 de 2023

Doctor
JHON JAIRO RESTREPO ARENAS
Director de la Direccion Técnica de Administracion y Fomento

SHAROL NATALIA MORA BERNAL
Coordinadora Financiera

ASUNTO:  Respuesta Memorando DTAF No. 0252 con radicado No. 12023NC001125.

Cordial

saludo;

Por medio de la presente me permito remitir respuesta a la revision de indicadores financieros para
el proceso cuyo objeto es “Suministro de bienes y servicios para la operacion de las Estaciones de
Acuicultura a cargo de la AUNAP en los municipios de Gigante- Huila, Repelon-Atlantico y
Buenaventura- Valle”.

1.

Conforme a lo indicado en el memorando 12023NC001125, el area de Fomento, remitio el
calculo de los indicadores con informacion de once (11) RUES del afio 2022.

De los once (11) RUES, se realizd el analisis de los indicadores del afio 2021, teniendo en
cuenta el Decreto 579 de mayo de 31 de mayo de 2021: ““(...) para los procesos de seleccion
cuyo acto administrativo de apertura o invitacién se publique a partir del 1 de julio de
2021. Las entidades estatales al estructurar sus procedimientos de seleccion tendran en
cuenta la informacién vigente y en firme en el RUP, por lo que al evaluar las ofertas
verificaran el cumplimiento de los requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional, con los indicadores del mejor afio que se refleje en el registro de cada
proponente. De esta manera, los oferentes podran acreditar el cumplimiento de estos
requisitos habilitantes con los mejores indicadores de los ultimos tres (3) afios (...)”.

Los indicadores analizados por el proceso de Gestion financiera se encuentran debidamente
calculados aritméticamente permitiendo generar una muestra consistente, teniendo en
cuenta el presente Decreto como se menciona de la siguiente manera: “(...) Que mediante
lo anterior se propendera por una mayor pluralidad de oferentes en los procedimientos de
seleccion y se fortalecera la reactivacion economica del pais al permitir la participacion
en estos procedimientos de proponentes que han sido afectados negativamente por la
pandemia del COVID -19 (....)".

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) - Sede Central

Servicio al Ciudadano: atencionalciudadano@aunap.gov.co
Calle 40A N° 13-09 Pisos 6 Edificio UGI - Teléfonos (57 1) 3770500
Bogotd, D.C., - Colombia
WWW.aunap.gov.co
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4. Por lo anterior, desde el Proceso de Gestion Financiera, se concluye que la muestra arroja
unos indicadores consistentes a la documentaciéon anexa de los once (11) RUES de los
posibles oferentes que presento el area de Fomento; realizando el analisis, realizando el
analisis ocho (08) cumplirian con los indicadores financieros tomando datos del afio 2021,
es decir el 73% cumplirian y el 27% no cumplirian.

INDICADOR A
2021
INDICE DE LIQUIDEZ >0 = 1,03
CAPACIDADFINANCIERA NIVEL DE ENDEUDAMIENTO <0 = 0,62
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES >0 = 1
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO >0 = 0,00
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL RENTABILIDAD DEL ACTIVO >0 = 0,00
CAPITAL DE TRABAJO
(solo ESAL con utilidad operacional VALOR POSITIVO
negativa)
PATRIMONIO
(solo ESAL con utilidad operacional
negativa) VALOR POSITIVO
APALANCAMIENTO A CORTO
PLAZO

5. La AUNAP, verificard las cifras e indicadores financieros con base en los datos
consignados en los RUES vigentes y en firme, cabe anotar que, con lo establecido en el
Decreto 579 de 2021, los certificados de Camara de Comercio tienen ya actualizada la
informacién de los proponentes en las condiciones previstas en el presente Decreto,
evaluando la capacidad financiera y organizacional de los oferentes teniendo en cuenta el
mejor afio fiscal del proponente de los Gltimos tres (3) afios.

Se informa que este memorando tiene una validez de dos (2) meses a partir de la fecha de radicado.

Cordialmente,

\._(} 2
mﬁﬁéﬁATALIA MORA BERNAL

Coordinadora Financiera

Anexos: (1) T
Revisd: Carlos Alberto Barbosa Murcia. — Profesional Especializado Grado 13 Contador - Financiera@gm%\%

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) - Sede Central

Servicio al Ciudadano: atencionalciudadano@aunap.gov.co
Calle 40A N° 13-09 Pisos 6 Edificio UGI - Teléfonos (57 1) 3770500
Bogotd, D.C., - Colombia
WWW.aunap.gov.co


http://www.aunap.gov.co/

T AUNAP] [y ———— ot e
78 Version: 1
b s o | [
ERPh SR, ey
e T
corromscionparaEL cenrao AL o
b macoL ool Actocawo sas SESAMOLD OF S o
v Tecnolocico it Toun
TS T Ry T T WSS oy T ST S L
- NOICE O LIQUOEL et corie o por o s o B cacuooe ) cacuooe , cacuiooe . cacuiooe B cacuiooe . cacuiooe B cacuooe . cacuooe B cacuope N cacuone " o —
NoIcASORES NoIcASORES NoIcASORES NoICASORES NoICASORES RDicASORES NoIcASORES NoIcASORES NoIcADORES NoIcADoRES NoIcADORES oonn | FAL
e e [ 1 | swsmimomo]  Ac Smiome]  AC Sronzmm] A T moom] A PO T oo a issoom]  AC a0 AC o] a s a om0 ac . - -
7] Nowbins | 1os | aozmsmoneo| e 10 [essesm| e s [woasem| 235 Saseero000| e 16 [rmsoem| e 105 S| e 330 e 3 EE am [omwmem| e 216 Gaomim| e o8 [aencom| 15
2 e o
O R el a E FETEET peTET
[T PSP S TR T 7 o | om [ om
[powerrmeene [t e w o i o i 5
0
oo Gastos d mreses.
T — 5 T TEs o] o
o [ |50 S0 [ssemn] s | s | o
s i s [weises PP e o s e
L RENTABILIOAD OEL PATRIONIG, iad opracir a5 o
i,
T — e i o
o [Fie 500 | o | om
o PP v on[orsosscoom| pramens] _oss o on
2 RENTABILIDAD DEL ACTIVG: Ui apeacirsl vt por o acii
o
T — XTI sssoon] U0
prevons [Fie 500 | om | om
maors o on oxs [mien oot o i oo [Timsmisesel —ar o o
. CAPAGIOAD ORGANZACIONAL T Gaiosde plmeradon 3¢ 65
CoteGp/ 6o [Vl Posiiv T Jroso 050 [0 o | rosmvol
[Valor Negativo. [No habiita__| PoSTIVO. 000 0,00} 000 0,00} 760 000 000 000
Eones oecero 09
o
(o GotosapraonaielOvos heeses)
S VTS Fabiia __[PoSTIV 050 [0 N o0 | rosmvol
Vlorhegivg o b rosmvo om o0 o ool o o o o
T




