SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

ESTUDIOS DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS - USO GENERAL

Armenia, julio de 2023

ESTUDIO DEL SECTOR

“ CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA
BRINDAR APOYO EN TODOS LOS ASUNTOS TECNICOS INHERENTES PARA EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA”

PROCESO DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. de la Subseccion 6 del Decreto Nacional 1082 de 2015) Actualizado con la Guia de
Elaboracion de Estudios de Sector - GEES - Versién 02 del 24 de junio de 2022, establece el deber de las
Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto 'del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo.

La Secretaria de Infraestructura del Municipio de Armenia, se permite realizar el estudio del sector para:
Contrato de prestacion de servicios profesionales especializados para brindar apoyo en todos los
asuntos técnicos inherentes para el normal funcionamiento de la Secretaria de Infraestructura
, de acuerdo a la norma en mencién y conforme a la Guia para la Elaboracion de Estudio de Sector
publicada en el portal Unico de contrataciébn www.contratos.gov.co, y acorde a las recomendaciones y
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, de la siguiente manera:

El analisis del sector cubre tres areas:

Aspectos Generales del mercado
Comportamiento del Gasto Historico
Estudio de la oferta

Estudio de la demanda

e

1. ASPECTOS GENERALES Y ESTUDIO DE LA NECESIDAD

Mediante el Decreto Municipal Numero 059 de 2013, modificado por el Decreto 283 de 2020,
se delegd a la Secretaria de Infraestructura Municipal, la competencia para adelantar la actividad
contractual para la celebracion de los contratos o convenios, que se adelanten a través de
procedimientos de contratacion directa.

Con lo anterior se busca que la administracion municipal posea los mecanismos y herramientas mas
eficaces para atender los problemas que se presentan a fin de planificar el desarrollo de toda la
ciudad y la region, fortaleciendo la Administracion local para la participacion e insercion en los
diferentes procesos subregionales y regionales que potencien los diferentes sectores.

A su vez el Decreto 264 de 22 de noviembre de 2018, POR MEDIO DEL CUAL SE UNIFICA Y
ACTUALIZA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE ARMENIA,
QUINDIO, SE DEFINEN LAS FUNCIONES GENERALES DE SUS DEPENDENCIAS Y DE LOS
ORGANOS DE ASESORIA Y CONSULTA, en su ARTICULO TRIGESIMO QUINTO, establece
como objetivo de la Secretaria de Infraestructura el de dirigir, ejecutar la politica de infraestructura y
obras publicas del Municipio, para ello desarrollaran las siguientes funciones:

En relaciébn con la construccion e interventoria de obras publicas que se adelanten por la
Administracion directa:

1. Programar, ejecutar, controlar y evaluar los planes y programas de disefio, construccion,
conservacion y mantenimiento de las obras puablicas municipales.
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2. Orientar técnicamente el proceso de contratacion de obras y controlar de la misma forma su
desarrollo.

3. Determinar en coordinacion con el Departamento Administrativo de Planeacién los
proyectos, planes y programas que se puedan adelantar por el sistema de valorizacion y aquellas
obras menores que puedan adelantarse por autogestion y realizar las acciones tendientes a
lograr la participacién de la comunidad en coordinaciéon con las demas dependencias de la
administracién municipal.

4. Asesorary apoyar a la comunidad en el disefio y ejecucion de obras que estas adelanten.

5. Formular las actividades pendientes a la adquisicién, disefio y construccion de los
inmuebles que se requieran para la eficiente prestacion de los servicios publicos a cargo del
Municipio.

6. Rendir concepto técnico sobre planes y programas de desarrollo vial y coordinar las actividades
relacionadas con estos.

7. Preparar los estudios técnicos necesarios para la construccion y mantenimiento de las
obras publicas que adelanta la administracién central.

8. Coordinar el proceso de seleccidon de contratistas en caso de requerirse contratos de obra
publica y coordinar la contratacion de la interventoria correspondiente.

9. Coordinar las actividades relacionadas con el servicio de alumbrado publico del Municipio y
supervisar la ejecucion del mismo.

Igualmente la Secretaria de Infraestructura Municipal, tiene a su cargo dirigir y ejecutar la politica de
infraestructura y obras publicas del Municipio, para lo cual orienta técnicamente el proceso de contratacion
de obras y controla de la misma forma su desarrollo, formula las actividades tendientes a la adquisicion,
disefio y construccién de los inmuebles que se requiera para la eficiente prestaciéon de los servicios publicos
a cargo del Municipio, igualmente debe rendir concepto técnico sobre planes y programas de desarrollo vial
y coordinar las actividades relacionadas con éstos, preparar los estudios técnicos necesarios para la
construccién y mantenimiento de las obras publicas que adelante la Administracion Central.

El Plan de Desarrollo 2020-2023, “Armenia, Pa‘todos” contempla una serie de proyectos, entre los cuales se
encuentra: “Construccion, Mantenimiento y obras complementarias a la infraestructura vial tanto urbana
como rural del Municipio”, y para la consecucion de este fin, se debe contar con los servicios de
profesionales idoneos que apoyen a los servidores de planta de la Secretaria, en este caso se requiere de
dos o mas profesionales en el area de la ingenieria civil con especializacién y/o maestria afines a la
profesion y con experiencia para el desarrollo del objeto contractual, para apoyar brindar acompafiamiento
técnico especializado en la estructuracion y/o elaboracion de estudios necesario para la formulacion y
ejecucion de proyectos de inversion de la Secretaria, e igualmente en la elaboracion de presupuestos y
precios unitarios necesarios para la estructuracién de proyectos, dentro del desarrollo funcional de la
Secretaria de Infraestructura.

Ademas esta dependencia no cuenta con personal de planta suficiente para desarrollar estas actividades de
conformidad con la certificacion expedida por el Departamento Administrativo de Fortalecimiento
Institucional.

Es por lo anterior, que se requiere hacer dos o0 mas Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales
especializados para apoyar las etapas de la contratacion, de los procesos de obra, interventoria y
consultoria. Rubro: Servicios generales de construccion de carreteras. Fuente: Propios.
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1.1 ASPECTOS ECONOMICOS

Producto Interno Bruto

En el primer trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,0% respecto al
mismo periodo de 2022. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

¢ Actividades financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion
anual).

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 18,7% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 1,9% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,4%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

¢ Explotacion de minas y canteras crece 4,5%.

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,4%.

¢ Actividades financieras y de seguros crece 4,4%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2023°"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

2023717 202371/

202271 20227-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 03 1.2
Explotaciéon de minas y canteras 36 a5
Industrias manufactureras 0.7 -0.6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1.4 a2
Construcciéon -3,1 -1.3
Comercio al por mayor y al por menor’ 0.5 0.6
Informacion y comunicaciones 32 1.4
Actividades financieras y de seguros 228 4.4
Actividades inmobiliarias 1.9 0.6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 23 1.8
Administracion publica. defensa, educacion y salud™ 1,9 28
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 187 aa

actividades de servicios” X a

Valor agregado bruto 29 1.7
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 4.4 0.3
Producto Interno Bruto 3.0 1.4

Fuente: DANE Cuentas nacionales

" preliminar

‘Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015

“Suministro de electricidad, gas. vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua: evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental

‘Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y serviclos de comida

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
*Administracién pablica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales.

® Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio.
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2023, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,3% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2022pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,4%.

¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 1,8%, explicado por:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.

¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8%.

Tabla 11. Actividades profesionales, clentificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2023

Tasan de crecemmrto (%)

Serw apatade por efecto

Se e
- wstacsonal y cabe ndero
Activetad e onam s
Arviad Tremestral
2023% .y WAy
2023% 1 20227
. T e R s -~ 4 L5
Al Lvudaes O v & adrvursatiawon y e apOy L
A« proft. sbes. chomtificens y tecnicm ' 2. .

ACTIWGa0es (rolesiOnsies. CHontificas y HONKAL CAAAAES O SONACKS JIMINEISNVOS y O

R s on o S rold g “w 2015

Mercado laboral

Para el mes de abril de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,7%, en el mismo mes de
2022 se ubic6 en 11,2%. La tasa global de participacion se ubicé en 64,6%, lo que significé un aumento
de 1,0 puntos porcentuales respecto a abril de 2022 (63,6%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue
57,7%, lo que representé un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(56,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional
Abril (2015 - 2023)

Fuente: DANE. GEIM
Nota dat
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En el mes de abril de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.742 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variaciéon de la poblacion ocupada fueron
Alojamiento y servicios de comida (0,9 puntos porcentuales); seguido de Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (0,8 puntos porcentuales) e Industrias manufactureras (0,7 puntos porcentuales)..

Tabls 1. Distribucion porcentusl, veriacion absoluta y contribucion a2 b variacion de la poblacion ocupeda
segun rama de actividad*

Total nacional

Abeil (2022 - 2023)
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Para el trimestre movil febrero — abril 2023, de las 23 ciudades y &reas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdd (27,6%), Ibagué (18,4%) y Riohacha (15,8%).
Las ciudades con menor tasa de desempleo fueron: Santa Marta (8,8%), Medellin A.M. (9,5%), y Pereira
AM. (10,0%).

Grafico 6, Toasn de desempleo segun cludades
20 ciudades y Arvas mestropolitanas
Febravro: abwil 20223
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Fuente: DIANE, GEIN

Variacién Del Salario Minimo

El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional luego de las correspondientes
deliberaciones entre el sector empresarial y el gobierno nacional el Salario minimo para el afio 2023
quedo fijado en $1.160.000 y auxilio de transporte de $140.606 segun informé la Presidencia de la
Republica.

Salario minimo Auxilio de Normatividad
mensual Transporte Decreto
2023 1.160.000 140.606 2623 de dic 28 2022
2022 1.000.000 117.172 1724 de dic 15 de 2021
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2021 908,526 106,454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877,803 102,854 2360 de dic 26 de 2019
2019 828,116 97,032 2451 de dic 27 de 2018
2018 781,242 88,211 2269 de dic 30 de 2017

1.2 ALGUNAS ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO

1.2.1 Tipo de contrato: Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales especializados

1.2.2 Objeto del contrato: Contrato de prestacion de servicios profesionales especializados para
brindar apoyo en todos los asuntos técnicos inherentes para el normal funcionamiento de la
Secretaria de Infraestructura.

1.2.3 Plazo de ejecucion: Cuadro (4) meses y quince (15) dias, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio.

1.2.4 Lugar de ejecucion: Armenia, Quindio.

1.2.5 Valor Estimado del Contrato: El valor estimado del contrato es la suma de VEINTE
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE. ($20.250.000.00)

1.2.6 Forma de pago: Se cancelard mediante cuatro (04) pagos mensuales por valor de hasta CUATRO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($4.500.000.00) y uno por quince (15) dias por un valor
DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS (2.250.000), previa verificacion del pago de la
seguridad social y entrega a satisfaccién del informe de actividades realizadas y visto bueno por parte del
funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control. No obstante, la forma de pago prevista, queda
sujeta a la situacion de los recursos del plan anual mensualizado de caja PAC

NOTA: El ultimo pago queda supeditado a la entrega de la totalidad de los archivos y documentos
correspondientes a la ejecucion contractual cuando haya lugar.

Para el valor del presente contrato se consulté el DECRETO 462 DE 2022 con fecha de expedicién 29 de
marzo de 2022; por el cual se fijan los limites salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados
publicos de las entidades territoriales y se distan otras disposiciones en materia prestacional. El cual nos
sirve de referencia para el presente estudio; No obstante, los valores que pretende pagar la
administracion municipal son inferiores a los alli plasmados el cual a la fecha se encuentra vigente toda
vez que para la vigencia 2023 no ha sido expedido el decreto correspondiente.

ARTICULO 7. Limite maximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El
limite maximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales
para el afio 2022 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO
SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO 15.901.409
ASESOR 12.710.497
PROFESIONAL 8.879.305
TECNICO 3.291.615
ASISTENCIAL 3.258.955

1.2.7 Presupuesto: Se cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal por valor de
VEINTE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE. ($20.250.000.00)
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2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

De acuerdo a la informaciéon suministrada por Colombia compra eficiente, el comportamiento de la
demanda a nivel nacional, con base en los cddigos de Bienes y Servicios, Cédigo UNSPSC 80111701
Producto: Servicios de contratacion de personal Y Codigo General UNSPSC 80110000 Familia: Servicios
de recursos humanos ha sido el siguiente:

T ater Yotar [
Gaste Mensunsl 0 22930 263 0006 276 | Gasto Anual 9
' ’ (BN ian LRLETIN B RS AT N REA B B0
g $ BN
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ORtratos Tota
Cantidad de contratos - Mensual 10 50 Cantidad de contratos - Anual
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B3 oamin
]
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Al @022 ®2023 Fusnty @ LECOP | @SECOP T

Valor Total Estimado por Familia
- -
.
lasdecador e Q»""»ll'y"}r vecmes - Famida
L 01 Tl
Ousficatne de Bienms y Servioes - Famite Cantrutoe inr Purtiopecon Cantiutos Purticipacion Contrtme Walor Purticipeciim
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BOLO - Sarvicios de asesoia de gestion W JLLMBWEAN BTN AT S2MIMONOME  BDIN JNST BATEAINNLS W8N
BOL3 - Servicion b larios W S1MITIGAS A 48N MG S4E2NTEAN 140N MO2Y B1ODARIIATITES  STWN
BOLG - Servicion de administTacon de empresas XIN SIMAVAEMD 29T 176467 SOOATASMIDD 19N 010 S1A0RN2MAN AN
B012 - Sarvicion kgl 57 SAMNNMEIMGE 101N ™3 ST M 1NN 1770 SN2 210.260  158%
H014 - Comerciizacion y thstriscion 1068 SMTATN050  113% 70 AN MO0 1N W08 SWINTINNTOMS 1AW
KOIS - Politica comeam v servioos i3} § 740208 2 02% A PSR FLS RN 0% a7 ST o.04%
Totsl 04389 $O0245 040002401 MAAN 410052 SIAMAMONINTE 41 88N 1014607 §22030.203006.276  190,00%
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3. ANALISIS DE LA DEMANDA
Contrataciones Previas:
Para el andlisis de la Demanda, se tuvo en cuenta el histérico de contratos relacionados directamente con

el objeto contractual del presente proceso. Ahora bien, se hace el analisis de las contrataciones del afio
2022 y 2023, para profesionales con conocimientos en areas de Ingenieria civil.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA PROFESIONALES ESPECIALIZADOS

Modalidad de
Seleccion del Contratacion Directa Contratacién Directa Contratacién Directa
Contratista:
CONTRATQ DE
CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS
PRESTACION DE A PROFESIONALES
SERVICIOS PRESTACION DE
ESPECIALIZADOS PARA
PROFESIONALES PARA [ SERVICIOS
APOYAR DESDE EL CAMPO
BRINDAR~ PROFESIONALES DE LA INGENIERIA CIVIL A
ACOMPANAMIENTO Y | INGENIERO) LA SECRETARIA DE
Objeto del Contrato | ASESORIA TECNICA | ESPECIALIZADO PARA

INFRAESTRUCTURA EN
LAS DIFERENTES ETAPAS
DE LA CONTRATACION,
DEFENSA JUDICIAL Y
DEMAS ASUNTOS

ESPECIALIZADA EN LA|APOYAR LAS ETAPAS
ESTRUCTURACION DE [ PRECONTRACTUALES,

LOS PROYECTOS A|DE LOS PROCESOS DE
EJECUTAR POR LA | OBRA E INTERVENTORIA

ﬁ\IEFCI‘;zF,{AI;:EgA%FI;IGCTURA DE TECNICOS INHERENTES AL
' FUNCIONAMIENTO DE LA
SECRETARIA.
Presupuesto Oficial 18.000.000 9.000.000 18.000.000
Valor mensual 4.500.000 4.500.000 4.500.000
Vigencia 2023 2022 2023
Plazo de Ejecucion 4 Meses 2 Meses 4 Meses

Se observa, que en los procesos relacionados con el objeto del presente proceso contractual, se ha
contratado personas idéneas y que han dado cumplimiento al contrato, ademas el valor mensual del
contrato, ha estado en $ 4.500.000.

Se analiz6 un total de 3 contratos de prestacion de servicios profesionales especializados, observandose
gue el valor mensual, obedece a la capacidad e idoneidad del personal que prestara sus servicios, a la
experiencia e idoneidad necesaria para desarrollar las labores encomendadas, asi como el pago de
tributos necesarios para la legalizacion del contrato, el pago de seguridad social y demas pagos que se
generen o se ocasionen para la ejecucion del contrato, y a la inversién en tiempo y conocimiento que el
cumplimiento efectivo de tales actividades requiere, y analizando los historiales de contrataciones
anteriores se estima que el valor mensual a cancelar al contratista es el apropiado para el presente
contrato.

4. ANALISIS DE LA OFERTA
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Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios profesionales especializados, que no requiere la
obtencién de varias ofertas, la seleccion se realiza teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia del
proponente para ejecutar el objeto contractual, asi:

En este caso de acuerdo con el objeto del futuro contrato, se requiere
IDONEIDAD contar con un profesional en ingenieria civil, con especializacién en un
area de la ingenieria.

El interesado en presentar propuesta debera demostrar una
EXPERIENCIA experienciaprofesional de minimo de 4 afios, contados a partir de la
expedicion de la tarjeta profesional.

CLAUDIA MILENA ARENAS AGUDELO
Secretaria de Infraestructura

Proyect6 y elaboro: Paola Andrea Parada- Contratista- Secretaria de Infraestructura
Revis6: Luz Stella Echavarria - Profesional Especializado- Secretaria de Infraestructura
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