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-~ “{modificado por el art 87 de la Ley' 1474 de 2011), LEY- 4150 ARTICULO. 2. NUMERAL 4 LITERALHY '
DECRETO 1082 DE 2015 ARTICULO 2244 2 1.1:.modificado | por el artlcu s 1, del Decreto Nacwnal 399 de .
Ny . ... . abrfilde2021 : PR SR
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DEPENDENCIA SOLICITANTE - " Secretaria de Planeacion Distrital

En virtud de lo sefialado en la ley 80 de 1993, articulo 25, numerales 7 y 12, ley 1150 articulo 2° numeral 4 literal H y en
desarrollo. de lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1,, y adicionado por e! Decreto 399 de abril
de 2021, se realiza el presente estudio previo para dar soporte al proceso de Contratacion Directa a fin de adelantarla

~ mediante la causal de CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION; sefialada.en el Decreto. 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9. Con base en elo, los estudios y documentos
previos, estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la contratacion, cumpliendo con

_ los requisitos que establece el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 y sus adiciones para la presente-
contratacion, asi: : :

1. DESCRIPCI@N DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL :
L , - PROCESO DE CONTRATACION P

: ) . ‘ 14 FUNDAMENTOS JURIDICOS DE NECESIDAD

- Que el Articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombla sefiala que a los "mun/C/p/os como entidad fundamental |
de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley, |
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la partIC/paCIOnA ;
comunitaria; el mejoramiento social 1% cu/tural de sus habltantes y cumplir las: demas func:ones que le aSIgnen la

‘ Const/tur:/on ylas Ieyes" .

“Aunado a esto, nuestra Carta Magna, en su Articulo 315 preceptia que, entre las atribuciones del Alcalde esta la de’
dirigir la accion a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el Numeral 3, Articulo 287 ibidem, las entidades.
territoriales tienen derecho a adm|n|strar los recursos y establecer Ios tnbutos necesarios para el cumplimiento de sus

. funciones.

Que EL DISTRITO T.C.e H.DE SANTA MARTA, puede contratar ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o servnmos '
necesarios para el cumpllmlento de sus fines. Asi.mismo, el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece que: “Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
: buscan el-cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios ptiblicos y la efectividad
.\ 1 delos derechos e /ntereses de los adm/n/strados que colaboran con ellas enla consecumon de dichos fines”.

Que la Alcaldesa en cumplimiento a las funciones y atribuciones establemdas en la constitucion yen Ia Ley 1551 de
2012, articulo 29, literal d) numeral 5, que sefiala: “Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales |
de acuerdo con el plan de desarrollo economico, somal y con el presupuesto observando Ias normas jurld/cas
-aplicables”.

Qué Segun Resolu0|on N2007 del 10 enero del 2023 por medio del cual se adopta el Plan Anual de Adquusmlones
vigencia 2023, se encuentra contemplada esta necesidad y es acorde al Plan de Desarrollo 2020 2023. Santa Marta
corazon del cambio. . .

- 1.2 DESCRIPCION DE NECESIDAD A SATISFACER:

'Que en virtud de lo anterior, y en consideracion de la obligacion constitucional que tiene EL DISTRITO de satlsfacer la
necesidades de la poblacion residente en su territorio, debe determinar con claridad la mision, proposito y metas de
cadaunade sus dependenmas o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, debera
optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacion administrativa racional que
le permita cumplir. de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, aplicando €l mencionado principio de
eficiencia; por lo que mediante la planeacion en cada una de las secretarias y Oficinas adscritas a la Entidad, se

requiere conformar grupos de trabajo los cuales cumplan con las funciones a éllas asignadas.
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Para el cumplimiento de la mencionada responsabilidad legal y constitucional, se ha disefiado la estructura del ente
territorial, como se evidencia en el Decreto N° 312-del 29 de diciembre de 2016, “POR EL CUAL SE REDISENA Y
MODERNIZA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO,

CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, LAS FUNCIONES DE SUS ORGANISMOS, DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, SE CREAN UNAS ENTIDADES Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”,

igualmente se establecio la planta de personal y la escala salarial mediante el Decreto N°-313 del 29 de diciembre de
2016 “POR EL CUAL SE ESTABLECIO LA PLANTA DE PERSONAL Y LA ESCALA SALARIAL DE LA ALCALDIA
DEL 'DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA- MARTA”, modificado este (ltimo Acto
Administrativo mediante el Decreto N° 202 del 18 de septiembre de 2017 “POR EL CUAL MODIFICA EL DECRETO
N° 313 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2016 QUE ESTABLECIO LA PLANTA DE PERSONAL Y LA ESCALA
SALARIAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA”, y
distribuyéndose en las diferentes dependencias del Distrito los cargos aprobados mediante el Decreto N° 202 de 2017,

a traves de la Resolucion N° 1105 del 25 de septiembre de 2017 "POR EL CUAL SE DISTRIBUYEN LOS CARGOS
DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA”, expedidos por el Alcalde Distrital en uso de sus facultades legales y reglamentarias, organizando
esa estructura precisamente para la satisfaccion de las mencionadas finalidades.

* En consideracion a lo manifestado anteriormente, se-ha generado una gran cantidad de Actividades que requieren una
estructura organizacional con suficiente personal competente que preste servicios profesionales y/o apoye la gestion,
. dado que el trabajo necesario para su correcta ejecucion debe ser de manera concienzuda.

En ese'sentido el Distrito de Santa Marta dentro del marco de competencia y funmones desarrolla un sinnimero de
actividades, realizadas a través de dependencias-como la Secretaria de Planeacion la cual dentro de sus competencias
tiene como propdsito principal “Dirigir y liderar el sector de desarrollo administrativo social y articular las acciones de
los diferentes organismos, dependenc;las y entidades descentralizadas que hacen parte del sector a las politicas de
Gobierno™”

Que actualmente EL DISTRITO presenta la inminente necesidad de contar con personal apto, capacnado y con
_conocimientos técnicos, para desarrollar las necesidades propias de la Administracién Distrital para ef cumplimiento de
sus fines y en especial en’la Secretaria de Planeacion de Dlstntal de Santa Marta. -

Que por lo anterior se necesita la suscnpcnon de un contrato cuyo objeto sea el de PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTIQN PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL DE
SANTA MARTA. - =

Debe resaltarse que segun certificacion expedido por la Secretaria General los empleos de planta de personal del
Distrito de Santa Marta son insuficientes, los cuales no alcanzan a soportar las necesidades propias de la
' ‘ Administracion Distrital para el cumplimiento de sus fines y en especial en la Secretaria de Planeacion Distrital.
~ | Conforme_a lo expresado en los anteriormente, esta dependencia requiere contratar los servicios de una persona
o natural iddnea, con el siguiente perfil: .
* TENER TITULO'DE TECNICO
* TENER MINIMO DOCE MESES DE EXPERIENCIA CON EMPRESA PUBLICA Y/IO PRIVADA

Que el Honorable Consejo de Estado en su sala de consulta y servicio civil, segin concepto del Consejero ponente:
WILLIAM ZAMBRANO CETINA de fecha nueve (9) de octubre de dos mil catorce (2014) y bajo radicado N°11001-03-
06-000- 2014 00134-00 (2215), Referente a los Concejos municipales y la Autorizacion al alcalde para contratar nos
sefiala. “.....()De conformidad con el Estatuto de Contratacion y las normas. organicas de presupuesto, los alcaldes
tienen la facultad general de suscribir contratos, representar legalmente al municipio y dirigir la actividad contractual de | :
los mismos sin necesidad de una autorizacion previa, general o periddica del concejo municipal, salvo para los casos
excepcionales en que este Ultimo o la ley lo hayan sefialado expresamente.... (iii) Para establécer el listado de contratos
que requieren su autorizacion, los concejos municipales deben actuar con razonabilidad, proporcionalidad y
transparencia, de modo que solo estén sometidos a ese tramite aquellos tipos contractuales que excepcionalmente lo
ameriten por su importancia, cuantia o impacto en el desarrollo local,(iv) EIl acuerdo por medio del cual los concejos
“ municipales establecen la lista de contratos que requieren su autorizacion tiene vigencia indefinida, salvo que el propio
acuerdo sena/e lo contrario. En consecuenc:a no es necesario que todos /os anos 0 al inicio de cada periodo de
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sesiones se vuelva a exped/r un nuevo acuerdo sobre la materia. E/Io claro esté, sin peijlCIO de la facultad natural de-
los concejos de modlf/car 0 adtcronar sus acuerdos anter/ores en cualquier momento.”

t

Que medlante Decreto Distrital 327 .del 05 de diciembre de 2022 ‘por el cual se adopta el presupuesto general de

_ingresos, gastos e inversion del Distrito turistico, cultural e Histérico de Santa Marta para la vigencia fiscal 2023"

Adoptandose para la actual vigencia la suma de $1.082.198. 628.673, en consecuencia, de lo anterior se expide el
Decreto Distrital N°365 del 27 de diciembre de 2022 * por el cual se liquida el presupuesto general de ingresos, gastos
e inversién del Distrito Turistico, Cultural e Historio de Santa Marta para la vigencia 2023", basado en la Sentencia
Constituciohal 1645 de- 2000 y normatividad vigente, como instrumento de pr09ramacic’>n econémico.

| Queel Aticulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la |
" | modalidad de contratacion directa la prestac:on de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona | -

natural o juridica que esté en capacidad.de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal venf/que

Jla idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario quela’ '
“entidad estatal haya. obten/do previamente varias ofertas de lo cual e/ ordenador del gasto debe dejar constancia

escr/ta , . o : - -

1.3 VERIFICACION DE QUE NO HAY SUFICIENTE PERSONAL DE PLANTA EN LA.ENTIDAD.

Que, una vez revisado el personal. dé planfa de la Alcaldia Distrital de Santa Marta, se establecio a través de la |

Certificacion expedida por la Secretaria General — Capital Humano-, que a pesar de contar dentro de la Planta global
de la administracion, con el personal que pueda desarrollar las actividades planteadas en el presente estudlo los
mismo son msuﬂcnente para realizarlas. :

Que el Gobierno Namonal a través del departamento Admlnlstratlvo de Funcién pblica y escuela superior de | -~

Administracion publica, emitio Circular conjunta N°100-005-2022 donde ‘estipula LINEAMIENTOS DEL PLAN DE
FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD - VIGENCIA 2023; no obstante, a través de Circular
conjunta N°01 de- 2023 expedida por el DAFP y Colombia compra eficiente donde aclara y/o expanden los lineamientos
por medio de pautas para la celebracion de contratos de prestacion de servicios, una vez verificada nuestra postura
como ente territorial y bajo el sustento del Concepto emitido por la Direccién juridica Distrital por oficio DJ—0001-2023,

al no existir unificacién de criterios por las entidades del orden nacional involucradas en el proceso de Formacion del

empleo plblico en equidad para la actual vigencia que permita llevar acabo los cntenos y eJecumon de las circulares
supra, no sera objeto de aplicacion al Distrito de Santa Marta .

Que segun circular N°001 de 2023 expedida por Ia Procuradurla General de la Nacion adiada 06 de enero del presente

afio, conmind' a las entidades de orden nacional'y territorial, llevar los. tramites pertinentes con el fin de llevar el
desarrollo de las circulares emitida para el proceso y lineamiento de los contratos de prestacion de servicios de la
actual vigencia, sin.embargo deja claro que los 4 meses estipulados teniendo en cuenta los multiples tramites e
instancias son insuficiente para llevar acabo el mismo, encontrandose un alto riesgo de generar paralisis del estados
en sus dlstlntos niveles al no-contratar el personal necesario e idoneo para atender los servicios de las entidades.

2 OBJETO A CONTRATAR ESPECIFICAClONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A

. Lt U7 .- CELEBRAR.
T a OBJETO |

. .
s

El CONTRATISTA con plena autonomla desu parte seobligaala PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO

| A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION

DISTRITAL DE SANTA MARTA.

2.2, ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:

4 En desarrollo del objeto antes transcrito, el CONTRATISTA debera ejecutar Ias &gunentes actividades, de acuerdo al

las instrucciones |mpamdas por él Superwsor

1. Apoyar en Ia proyeccion y generar cartografla base, teméatica y predial. (
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2. Apoyar en la elaboracion de certificados de planos Gue se soliciten'en la Secretaria de Planeacion.
3.Apoyar en el manejo del sistema de informacion geogréfico (Argis), para la determinacion dé usos de suelo.
4..Apoyar en la elaboracion de certificados de riesgo para predios a titular y legalizacion de batrios.

5..Apoyo en la Secretaria de Planeacion en la elaborabién de planos para la legalizacion de barrios.

- \

6. Apoyar en las demés actividades que sean requeridas por el supervisor.

o

‘

2.3 AUTORIZACIONES,' PEBMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION,_Y CUANDO EL |. .
- | CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO.
| Noaplica. . ‘ _ ‘ , .

4 N

~/3.- MODALIDAD DE SE| )N DEL-CONT ey
oo ¢ oo - ST FUNDAMENTOSJURIDICOS.

LECCIGN DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION, INGLUYENDO LOS
3.TREGIMEN JURIDICO APLICABLE: — -

El contrato qué se derive del presente Estudio Previo, se regiré por el Estatuto General de Contratacién, én eépecial la
~ | Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Articulo'2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 1
| del Decreto 399 de abril de 2021 y demas normas concordantes, que adicione y/o modifique. '

: : 3.2. LA MODALIDAD DE CONTRATACION . : , , :
' L Asi, teniendo presente lo anterior, considerando que el objeto de la actividad que se pretende contratar es “la prestacion

de servicios”, y dado que esta Entidad Territorial no cuenta con el ‘personal de planta suficiente para .cumplir
eficazmente con la totalidad de las funciones que le fueron asignadas, se hace necesario y conveniente para el Distrito
de Santa Marta, dar aplicacion al Decreto 1082 de 2015, en el sentido de contratar directamente con la persona natural
o juridica que se encuentre en capacidad de ejecutar el contrato y que haya demostrado la-idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area mencionada, diferente a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad. C S o .

\
!

Que el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, prevé que la modalidad de seleccion de contratacién
directa, solamente procedera entre otros, para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, Que, a
su vez, el Articulo-2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que: “Las entidades estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o jgridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la-entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia-requerida y relacionada con el drea dé que se trate. En este caso, no .es necesario que la
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.” - » S L T : ) : :

Que el articuld 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que tratandose de contratos de prestacion de servicioé
. ‘ | profesionales y de apoyo ala gestion, no es necesario expedir el Acto Administrativo de justificacion de Contratacion
: - Directa. a ' B o -

SR Y VALOR*ES?'I':IMA’DOJDEI.’."CONTRATO‘,Y/"JUS'I’;IFICPZC[@N‘?DELMISMO-. :
4.1. PRESUPUESTO PARA EL CONTRATO: » . S

El Distrito de Santa Marta, para adelantar el proceso de contratacion directa, cuenta con un presupuesto de OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M.L ($8.800.000.00), en consideracion a el promedio de precios del mercado
para la ejecucion del objeto a contratar y a lo que historicamente ha venido pagando la Alcaldia Distrital de Santa Marta
por servicios similares, lo cual incluye los gastos de desplazamiento, prestacion del servicio, uso de herramientas, ya
-que el contratista debera prestar el servicio a todo costo, debiendo asumir a su costa gastos como los de la seguridad
social, legalizacion del contrato, desplazamientos, etc. ‘ C . ' - '

Asi mismo el monto de los honorarios fijados en este caso, corresponde al perfil exigido en 10s servicios a prestar, los
- estudios, titulos, experiencia e idoneidad probadas por el contratista. - - ' :
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4,2, FORMA DE PAGO: : ‘ :
El.valor del contrato a celebrarse se pagara dela sngu1ente manera: mediante CUATRO (4) pagos cada uno por valor

'| de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 2.200.000.00), pagadero previa certificacion a satisfaccion.

emitida por el-supervisor. PARAGRAFO Para efectos del pago de cada una de las Cuentas de Cobro deberan estar

| acompanadas de la documentacion que exige la Secretaria de: Hamenda Dlstrltal

4.3. PLAZO MAXIMO DE EJECUCION DEL CONTRATO

| El plazo para la ejecucion del contrato a celebrarse sera hasta el 31 de octubre del 2023. Dicho pIazo se contara a

partlr de la suscripcion del Acta de Inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.

4.4. VIGENCIA: ' C
Para todos los efectos legales la vngenma sera por el término de duracnon del contrato y cuatro (4) meses mas para
efectos de liquidacion, siempre y cuando eI DISTRlTO asi lo reqmera y solicite al CONTRATISTA. ’

4,5. SUPERVISOR: Se de3|gnara como supervisor. del contrato al SECRETARIO DE PLANEACION DEL DISTRITO
A DE SANTA MARTA .

/

- SANTAMARTA
SRLLINEEY imparable B
. I i - o ol . ,‘ VALOR CDP: - . VALOR DEL
(ODP G o RECHA L o RUBRO. OBJETO \ o The | GONTRATO
PRESTACION DE
" SERVICIOS DE
APOYO A LA
A GESTION PARA EL | ‘
Lo - 21202008- | FORTALECIMIENTO :
2711 | 20062023 | ' .030009.00120 | DE LA SECRETARIA | ~380000 %8.800.000
: . DE PLANEACION
DISTRITALDE _ | - C
' SANTA MARTA. - | R
A . ! , ) . . |

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

CODIGO UNSPSC R ’A‘CTl}/lDAD‘
80111620 — SeNicioé_terhpo@lésdé recﬁrsosfhlhjmﬂanqs a
80111600 o | Personal temporal

‘. DOCUMEN‘TO ANEXO1 -

5.1 CRITERIOS DE SELECCION .
En consideracion a que el contrato a celebrar es de fos, denommados de PRESTACION DE SERVICIOS

'PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, el CONTRATISTA, articulo 2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,

se escogera en consideracion a la idoneidad y experiencia probada, sin que sea obligatorio la cexistencia de estos
de éstos dos requisitos. No obstante, la entldad sereserva el derecho de ex19|r simultaneamente las dos obhgamones
para actividades especificas. _ : !

6.- TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES .‘

D.OCUMENTO ANEXO 2.

7. COBERTURA DEL RIESGO

Con fundamento en lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, articulo. 2.2.1.2.1.4.5,, que sefiala: “NO
OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. EN LA CONTRATACION DIRECTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
ESTABLECIDAS EN LA SECCION 3, QUE COMPRENDE LOS. ARTICULOS 2.2.1.2.3.1.1. AL 2.2.1.2.3.5.1. DEL
PRESENTE DECRETO NO ES OBLIGATORIA Y LA "JUSTIFICACION PARA EXIGIRLAS O NO DEBE ESTAR EN
LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS.”

Teniendo en cuenta lo antenor no se ex19|ra garantfas en consnderamon a la modalidad del Contrato de Prestacion de

Servicios que se denve del presente estudio previo.
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o Tenlendo en cuenta la contratacnon a celebrarse medlanté estos estudios | prevnos el Distrito NO esta’obllgada a apllcar
- | Acuerdo Comercial alguno por ser una causal de Contratacion Directa, tal como lo sefiala el Manual de manejo de los.
| Acuerdos Comer0|ales en Procesos de. Contratacnon emitido por la entldad COLOMBIA COMPRA.

" Atentamente,

N

. Sepfetario de Planeacion Distrital

: caneru22#15—1oo(BamoJardm) = . Ty
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‘ , ANEXO1 & . .- S
ANALlSlS DEL SECTOR - ESTUDlO DEMERCADO ' ST T
R (Decreto1082de2015) T a
] 'DEFINICION DE LA NECESIDAD ESTATAL | |

.- . -Que en‘consideracion de la obllgamon constitucional que tiene EL DlSTRITO de satlsfacer la neceS|dades de

\ .. " lapoblacion residente en su territorio, debe’ determinar con-claridad la misién; proposito y metas de cada una, -

A de sus dependenclasoentldades dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, debera - o

- ptlmlzar el .uso de los recursos fisicos, documentales fi nancieros, humanos y técnicos;.y definir una- . L

R * organizacion administrativa racional que le permita cumphr de manera adecuada las funcxones y servnclos asu’ i =

o "+ .cargo, aphcando el menCIonado pr|nCIp|o de efmencxa o S T C s
Lot . / . . - ,

. .- L ! .- = o e

e ‘Que la Alcaldia D|str|tal de Santa Marta requ(ere PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO'A LA GESTION PARA
- EL FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL DE SANTA MARTA.

.Porlo que es necesario contar con Ios serwmos senalados en Ios estudlos prewos reIaCIonados conel presente
anal|3|s < - L R _ . -

~ . . R TR . i i - RS .
Contrato de servicios profeswnales / Ios serwclos de apoyo a Ta gestlon enmarcado entre otros dentro de
los siguientes aspectos Iegales . . v

’ S EI numeral 3 del artlculo 32 de Ia Ley 80 de 1993 def ine el Contrato de’ Prestacnon de SerV|C|os aSI "Son
e ““contratos de prestacion de servicios los que celebren fas entidades estatales para desarrollar actividades
rélacionadas con la administracion.o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo.podran celebrarse
‘con personas naturales cuando dichas act:wdades no puedan reallzarse con personal de planta 0 requ:eran

conomm:entos espec:al/zados : :

-

' Por su parte eI amculo 2.2.1 .2.1 .4.9 del Decreto 1082 de 2015 def ine este tlpo de contratos |nd|cando
Artlculo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestaclon de serwclos profes:onales y de apoyo a la gest:on, -
para'la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas : 0
" naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa’la prestac:on de -
o servicios profesionales y de apoyo. a la gestion.con la persona natural o juridica que esfé en capaCIdad de ,
RN _ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal venf/que la idoneidad o experiencia requerida - -
s Y reIac:onada con él &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido - oo
o prewamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. | . c S
S " Los servicios profesronales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes - .. 7
, . alosde consultoria que-se derivan del cumplimiento de las funciones de la Ent/dad Estatal as: como Ios ‘ Ll
. - ‘relacionados con ‘actividades operativas, logisticas, o asrstenCIaIes
: ~ La_Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que’ solaménte puedan encomendarse ' a-
; determ/nadas personas naturales debe Justificar. esta srtuaCIon en Ios estudios y documentos prewos o

/ bl

- Sobre la dlferenma entré contrato de prestamon de servicios profesmnales y de apoyo ala gestlon eI ConseJO« . ]
g ‘deEstadohasenalado : L S o : e
. “..serdn entonces ‘contratos de “prestaclon de serv:clos profes:onales” todos aquellos cuyo objeto esté
determlnado materialmente por el desarrollo de actividades. identificables e intangibles que impliquen -el - N
desemperio de un esfuerzo o actividad tendiente a-$atisfacer necesidades de las entidades estatales-en lo e
relacionado con la gestion administrativa o “funcionamiento que ellas requieran, blen Sea acompafiandolas, ;
apoyandolas 0 soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar;
aportar apuntalar, reforzar la gestion administrativa-o su funcionamiento con conocimientos- espec:allzados o
siempre y cuando dichos.objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento: -
. juridico como profesionales. En suma, lo caracter/stlco esel despllegue de actividades que demandan la
* aprehension de-competencias y habllldades prop/as de la formacion. profes:onal 0 espec:allzada de la persona
", natural o jur/d/ca de manera que. se trata de un saber lntelectlvo cualn‘" cado. -~ :

() . S
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e) El contrato de prestacién de servicios de s:mple apoyo a Ia gestlon ~ -
. “....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestién” todos aquellos otros contratos de “prestac:on
de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades -
_identificables e mtanglbles el legislador permite que sean celebrados por.las entidades estatales pero cuya -
ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente
definidas en los procesos de pIaneac:on de la Entldad) de la presenc:a de personas profes:onales 0 con
‘conocimientos especializados. -
o Se trata entonces de los demas contratos de prestac:on de servicios, caractenzados por no ser profes:onales 0.
: espec:allzados permitidos por el articulo 32 No 3° de'la Ley 80 de 1993, esto es; que involucren cualesquiera
ofras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal .
| "y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo acompariamiento o soporte y de carécter, .
| - entre-otros, técnico, operacional, logistico, efc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las
| entidades estatales en lo- relacionado con-la gestion administrativa’ o funcionamiento de la correspondiente
E entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su
: ejecucion, los cuales, como se-ha advertido, se reservan excluswamente,para el “contrato de prestaclon de

Lo

-servicios profes:onales” yno para estos de simple ° apoyo a Ia gestlon" Coe ,
() . R - o .
Asi las cosas, conviene, para mayor- clar/dad exposmva precisar que en el marco del contrato de simple R
prestacion de- servicios de apoyo a Ia gestion, las necesidades que pretenden ser .satisfechas por la Lo
* Administracién no comprometen, ‘en modo alguno las actividades que som” propias de conocimientos
' - profesionales o espeCIaIlzados aun.asi, ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen ‘
. ' actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un despllegue intelectivo, no recaen dentro del concepto
.-de lo -profesional, asi como’ otras necesidades en donde, segtin fas circunstancias, el objeto -contractual |-
demanda la ejecucion de acciones preponderantemente fisicas o mecénicas;.es decir, se trata de una dualidad
de actividades dentro del concepto ‘de simple apoyo ala'gestion’; unas con acento lntelectlvo y otras dominadas -
- por. ejecuciones fisicas 0 mecanicas. Lo dlstlnt/vo en todo caso, es que no. requzere que sean cumpltdas con
personal profesional. :

‘Ahora blen respecto de la modalldad de seleccion bajo la cual las entldades estatales pueden contratar la , o
' prestacnon de los serwcnos profesnonales la procedente es la contrataclon directa, asu . N o |

.. L|teraI H, Numeral 4 del Artlculo 2 de la Ley 1150 de 2007 “(...) 4. Contratacion directa. La modalldad s
, - ‘ " de seleccion de contratacion directa; solamente procedera én los siguientes casos: (.:.) h) Para la ‘
Ce . prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion; o para 'la ejecticion de trabajos atisticos - - o
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”. - - , I
» Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden -a aquellos de naturaleza mtelectual
difetentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como
los relacnonados con acthldades operatlvas Ioglstlcas 0 asnstencnales ( ) -

. : El artlculo 22.1.21.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dlspone “Contratos de prestaclon de servicios .
- - profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que. solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades: Estatales pueden ‘contratar bajo la
‘modalidad de contratacion directa la prestacion de serwc:os profesionales y de apoyo a la gestion con persona
natural o juridica que esté. en capacidad de ejecutar el objeto del contrato; siempre y cuando la Entidad Estatal -
. verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de.que se trate. En este caso, no es
~ necesario que la Entidad Estatal haya obten/do prewamente vanas ofertas, de lo cual el ordenador del gasto .
debe dejar constancia escnta , : : . - :

. . Que actualmente EL DISTRITO presenta Ia |nm|nente necesidad de contar con personal apto capacntado y
\ T . .con conocimientos- técnicos, para desarrollar las necesidades propias de fa Administracién Distrital para el -
SR o cumphmlento de sus fi Ines )4 en especxal enla Secretana de‘Planeacion de Distrital de Santa Marta.

'

o leerentes al desempeno de funcnones publlcas admlnlstratlvas (véase nota de ple de péglna No. 86 de esta provndencta) .
2 Consejo de Estado Salade Io Contencnoso Admlmstratlvo Seccnon N, sentencia del 2 de diciembre de 2013 exp 41719 C:P Jalme OrIando»
Santofi mlo .
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_ 2, PERSPECTIVA COMERCIAL. ’ ‘ '

:La actividad econdmica ‘esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad 3 y se diferencian de’
otras agrupaciones. Su division se fealiza de acuerdo a los. procesos de produccion.que ocurren al interior.de -

. cada uno de ellos. La divisién de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector

__secundano o sector Industrial. 3. Sector terclano o sector de servnclos o

. El sector terciario incluye” todas aquellas actnvndades ~que no producen una mercancia en si, pero que son-
necesarias para el funcionamiento de la ‘economia; Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los B
restaurantes, los - hoteles, el transporte; los servicios financieros, las comunicaciones, los. servicios de S

- educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el Gobierno, etc. Es mdnspensable aclarar -
que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son consnderados como sectores

- productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tanglbles pero sin -

' embargo contnbuye a Ia formamon del ingreso nacmnal y del producto naC|onaI :

Teniendo en cuenta las actlwdades estabIeCIdas enel menmonado estudlo preV|o se requ1ere que qunen reahce '
Ia ejecumon del contrato a gjecutarse, tenga el &gunente perf il:

- TENERTITULO DE TECNICO -

. S . .TENER MINIMO DOCE MESES DE EXPERIENCIA CON EMPRESA PUBLICA Y/O PRIVADA

- Ahora blen los honoranos que se deben cancelar al futuro contratista, se haran. tenlendo en cuenta que el perfil -
' y la expenenma requerlda cuyas eX|gen0|as son las sefialadas en el perf l.

"3 PERSPECTIVA FINANCIERA T - L .

- Después de realizar el analisis correspondlente y dado que las obligaciones que demande el objeto contractual ~
-pueden ser adelantadas por una persona natural, la.cual no.esta obligada a Hlevar ni reportar estados :
financieros; se establece que la perspectlva del presente numeral NO APLICA -

4 PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL .
. Dado que las obhgacnones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por una persona natural,
la cual no esta obligada.a acreditar una estructura orgamzamonal para el cumpI|m|ento de Ias mismas, la
‘ perspectlva del presente numeral NO APLICA.: :

Carrera 22 # 15-100 (Barrio Jardm)
4209600 ext:1385
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. Ntt’ 891 780 009-4 R




. SECRETARIADE . e R
"~ PLANEACION o | R - SANTAMARTA -
3 Elcambio esfITIEY -

ANALISIS DE RlESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

Se pretende contribuirala reduc0|on de controverS|as Jud|0|ales y extrajudlmales en contra del estado y lograr,
que las partes. del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se
hace necesarios, estimar, tlplf car y cuantificar Ios riesgos prewsnbles mvolucrados en. la contratacnon estatal

’ LA ESTIMACION conS|ste en valorar [a probabilidad de ocurrencia'y eI nlvel de lmpacto delos rlesgos que han -'
SIdO tipifi cados y que tenlendo en cuenta su materializacion, reqmeren una vanramon

ESTIMACION CUALITATIVA Es aqueIIa que se realiza cuando se trabaja Ios riesgos para una estimacion " } '
* cualitativa mediante. rangos que permitan al servidor publico cahf car los: nesgos en una matriz, en diferentes .
_-Niveles de probabllldad e |mpacto o

|
T Aoz
\
\
i

LA PROBABILIDAD es entendlda como una medlda de la creencia o con00|m|ento que se tienen acerca dela
ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuenma con la que se
obtiene un resultado en un experimento aleatono ’ ,

- IMPACTO 0 SEVERIDAD Es la medida de la magmtud de las consecuenCIas monetanas de | un evento ‘
' ‘ - generador de rlesgo sobre el objeto del contrato. " ) B

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez reallzada la evaluacnon cualitativa, mcorporando Ios criterios -
evaluados enla etapa cualitativa y reallzando una aproxmacuon numenca de dIChOS criterios.

Teniendo en cuenta las modlf camones en la-Ley 80 de 1993 se dictaron otras dlsposwlones generales
“aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley. 1150 de 16:de Julio de 2007 se introdujeron’ .
medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La
‘Dlstnbucwn del Rlesgo en Ios Contratos Estatales :

De |guaI manera debe darse apllcacmn al documento expedldo por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011,
“DEL RIESGO PREVISIBLE EN ‘EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y.se
sefialaran los rlesgos de conformldad conlo senalado en el mismo asi:

1 R:esgos Economlcos Son aquellos que se derlvan del comportam/ento del mercado, tales como-fa -
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros. Por -
gjemplo, es usual que én contratos que involucran la ejecucion de &ctividades en cuya estructura se ha definido
' . ... “un marco cambiario, se identifiquen alferaciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias
colaterales que imponen una incidencia critica. Asimismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacién \
~ de servicios, donde no es posible Ilevar a cabo el objeto del contrato. por desabastecimiento o especulacion
dentro del mercado propio delos insumos. Su inclusién dependeré de Ia posibilidad de prevision del mismo.
2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por-cambios delas politicas gubernamentales
" que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobiemo y cambio en
. las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas -
", en lamanera en que se relacionan-entre si, el Gobiemo y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por
~“ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion de.su previsibilidad, la entidad podra
acudir a las autoridades publicas-competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales™
' (POLIC/A NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL,
efc.).” :
3. Riesgos Operaclonales Son aquellos riesgos asoc:ados a la operatividad del contrato. B
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumpllr el objeto :
del contrato. También e presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos” . .
a los inicialmente programados por circunstancias no imputables alas partes. Adicionalmente, se presenta por
~ la-posibilidad de no obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia-de inadecuados ,
* procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnologlcos equipos humanos otécnicos’ . '
sin que los m/smos sean lmputables alas partes.:

N Nlt‘ 891 780 009-4- :
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Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no seanicl)bligaciones de las partes y se

materialicen durante la ejecucién del contrato19. En general no son riesgos operacionales las especificaciones
de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacién, transporte o descarga del bien
suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccién de los bienes a suministrar, daio, hurfo o
perdida de materiales 0 equipos para la ejecucion del contrato obtencibn o renovacion de licencias o permisos,

. enfre otros. .
Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de Ios
‘contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que pe/mltan contar con un adecuado nivel de

informacion sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el anahSIs
de costos, o cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes bésicos: el riesgo de consecuc:on de flnanCIaCIon '

0 riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el
mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. EI sequndo hace referencia a los términos financieros
de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantlas refi nanc:aCIones entre
otros. ' '

5. Riesgos Regulatonos Son los posibles cambios ‘regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles,
afecten el equilibrio ‘contractual. ‘Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los
regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento ferritorial,
expedicion de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

entidades competentes en la recopilacién de datos estadisticos o fiientes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN
CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.) /

Para el ejercicio de fipificacion, éstos se refieren a los ‘hechos de'la naturaleza que puedan tener un impacto
sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre
y cuando los mismos puedan preverse.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del '
‘hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las
. partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podré acudir a las autoridades publicas o

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes

de manejo  ambiental, de las condiciones ambientales 0 ecoldgicas exigidas y de la evolucién de las tasas. .

retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos

ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de |

las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes. ‘

8. Riesgos Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios
publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolbgicos o-estandares que deben ser tenidos en cuenta para
la.ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una def:mc:on concreta de cada uno de-

los nesgos que se lnc/uyan conforme al lenguaje comdn de- Ios mismos”

_EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE -
‘ ASIGNACION:

1. Riesgos Econémicos. Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente y con las condicionés necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al
contratista en atencion a- su experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
econdémicos. Desde luego, ello no podré hacerse en relacion con riesgos que el mismo no pueda controlar,
como condiciones macrogconomicas no previsibles, las cuales por ser /mprews:bles escaparian de la oOrbita de
aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza

‘lo asuma la entidad- contratante que en atencién a su condicién, se presume que cuenta con un manejo y

posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando
por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado

- 3. Riesgo Operaclonal Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, los riesgos’

operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento
de las variables que determinan el valor de la inversion y tendra a su cargo las actividades propias del contrato.

En aquellos contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales

pueden cons:derar Ia posibilidad de ut/Ilzar como mecanismo de \m/tlgaCIon el Otorgam/ento de garant/as
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- parc:ales para cubnr eventuales sobrecostos asoc:ados ala complej/dad /dent:r” cada < p

4. Riesgos Financieros:-Se recomienda que el-riesgo se traslade al contratlsta por regla general y bajo Ia '

. prem/sa de contar con informacion suficiente. En atenc:on a su experticia en la consecucion y estructuracion de” -
- los recursos necesar/os se presume que cuenta con un manejo y pos1b/l/dad de admlnlstraCIOn efectiva de los - )

-~

-

riesgos financieros. " ) S

riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismio,

\-\.

_ . Cuando se cuente con IlcenCIa ambiental debldamente ejecutonada ylo plan de manejo amblental .
~. . antes del cierre de Ialicitacion, el contratista asumira los costos implicitos en’el- cumpllmlento de las

* obligaciones definidas en dicha licencia'y/o plan de manejo ambiental. - )

-

- b Rlesgos Regulatonos Se recom/enda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta conun- .
anejo y posibilidad de administracion efect/va de los r/esgos regulatonos por su naturaleza y-en virtud de las
-normas propias de cada regulacion. - iy .
6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y.cuando exrstan formas de m/tlgaCIon al aIcance del contratlsta Ios e

" s Rlesgo Amblental La as:gnac:on deI riesgo amb/ental dépende de la espec:f Cldad de cada proceso por B
'ejemplo L A , .

* eCuando se cuente-con licencia ambiental debldamente ejecutor/ada antes del cierre de la licitacion y

" - ésta sea modificada ‘por solicitud del contratista, é! asumiré los costos que /mpI/que esta modificacion.”

- "ol riesgo de que, durante la gjecucion, la.operacion y el mantenimiento de las obras, se configuren -

pasivos amb/entales causados. por el incumplimiento o-la mala gestlon de la licencia amb/ental y/o el .

' plan de manejo ambiental sera asumido por €l contratista,

. eCuando i no se cuente conlicencia ambiental debidamente ejecutonada y/o plan de manejo amb/ental ‘, -

U ‘ . -antes del cierre dela licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberén estimar y prever en, ‘
~" = . los contratos acorde con la-naturaleza y' magnitud del objeto contractual. En’ estos_casos.la entidad ot
estatal podra asumir el nesgo de que los costos por obhgac:ones amb/entales resulten superlores alo -

"+ estimado.-

e Cuando por la naturaleza del proyecto no s¢ reqwera IlcenCIa amb/ental los costos para realizar un -

h _adecuado mansjo. ambiental se' deben estimar y prever en los contratos acorde con.Ja naturaleza y

" magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de las -

obligaciones adicionales resultantes de /a exigencia de un plan de manejo postenor al CIerre de la
licitacion, sélo cuando la exigencia no surfa del-mal manejo ambiental del proyecto. :

. 9.. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con |
' informacion suficiente, ‘el. riesgo se traslade al contratista que en atencion a su experticiaen .-

el objeto contractual y los estandares tecnologicos, c;uenta con un manejo y p03|b|l|dad de ‘

. admmlstramon efectlva de los riesgos tecnologlcos : £ o

»

- -

RIESGO Y
ETAPA

CLASE

o
e

: CATEGOR[A E

IMPACTO

FUENTE :

" ASIGNACION

‘:-CALIFICACION 1

- FINAL"

| FIuctuaClon de
- precios (etapa
" contractual)

General -
SN

“Probablelbaja

."\‘

Externo |

LA ENTIDAD _

~ Riesgo bajo

I

. Desabasteclmlen

‘(etapa

Y de producto ht

" contractual) J .

General *,

. Posible /baja -

s

Externio

v

. 'EI contratista - ‘

'/ ‘

Riesgo bajo

o politicos
(contractualy pos
|, contrdctual) -

 Riesgos sociales -

~ General

2

Posible /Moderado

- .

‘Externo )

[~ LAENTIDAD

~ Riesgo bajo .

" Riesgos °

(contractual)

.. General
operamonales R

Probable/
Il‘\{lod.erado ]

.

‘Interno -,

- El contratista

~Riasgo medio

\

4209600 ext: 1385

s ~planeacwn@santamartmgou.co
Nlt 891.780.009-4 - n

0 Q ‘ @SantnMartaDTCH
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SECRETARIA DE
PLANEACION

SANTAMARTA
Elcambio esileieity
RIESGO Y CLASE |. CATEGORIAE | FUENTE ASIGNACION . T CALIFICACION
ETAPA IMPACTO ' ’ FINAL
Riesgos General Probabie/ Interno El contratista ) Riesgd medio
financieros Moderado : '
(etapa
contractual)
Riesgos G'en_éral Probable / Externo " El contratista Riesgo medio
Regulatorios Moderado '
(contractuales y ‘ /
- post
contractuales)
Riesgos de la General | Probable/Mayor | Externo El contratista Riesgo alto .
Naturaleza o -
(contractual) .
Riésgo T General Posible /Moderado | * Interno El contratista | Riesgo medio
. tecnolégico ’ : ' '
. (contractual)
- L — | TIPODE | CATEGORA| . | CALIFICA
EICACIAN &y | RESGOSY | E IMPACTO' |, A CION
_Q,TIP"":,I'CACION | E?T'IB‘IIACION; “ FUENTE |-~ - - .;ASIQNACION. DEFINITIV
RIESGO EN
PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL
-~ SERVICIO
Informacion ~ -errénea o General e Posible Riesgo
desactualizada suministrada 0 “|interno /Moderado Entidad medio’
, . 10% ”
por la entidad- (pre contratante
contractual y contractual) : ' ,
' General  e|Posible Contratista, | Riesgo
Uso o recoleccion de interno /Moderadq _ ;Snail’gromagi%i la|medio
informacion  errada . (pre 15% errada
contractual y contractual)
‘ : provenga de la| -
: R . ‘ misma entidad
Estimacion -inadecuada de 0 Generale - JPosible : - Riesgo
los costos ( pre contractual) 5% interno /Moderado VCon.tratlsta bajo . !
[ Negligencia, imprudencia o General e Posible i) . Riesgo '
temeridad en los mandatos 5% ‘|interno | moderado Contratista bajo
" |{contractual) e
Uso indebido de informacion 0 General e Posible , Riesgo alto
(Contractual) 20% interno /Moderado Contra’qsta
Accidentes de trabajo vy | General e Probable Contratista, Riesgo
enfermedades ‘profesionales 5% ‘finterno /Moderado quien  debe|medio
(contractual) ‘ ‘ cubrir el riesgo




SECRETARIA DE e et S

SANTAMARTA

- PLANEACION : =
- ' = JSRLTOGIEY imparable JHE
‘ ~ Jconforme a las
‘Inormas.  que|- -
) v|regulan  el|
- . , {sistema ARP
_ ‘IGenerale.  |Posible -~ /] El ~Supervisor | Riesgo .
rata do Cali dad en el servicio interno Moderado - |del - contrato|medio
.| prestado (post contractual y| - 10% - gj?ci é::.?:ar :g
contractual) pena de no |
' certificarla
EVENTOS DERIVADOS-DE|: .
. | CIRCUNSTANCIAS'
ECONOMICASOLEGALES ’
Financiamiento del contrato - o General e Posible ... |Riesgo
(contractual) - 100% - |interno -~ . |/Moderado® antrahsta . |medio
: ' Generale -‘|Posible. . |Contratista,” aRiesgo
‘lintemo  |/Moderado quien . la]medio
- i . |entidad - podra
- levar “a un
| . ~ |punto de nofj -
Incremento-en impuestos que | : perdida, -
afectan ~.a - todos . - los| . 59, - SIemzre SR
contribuyentes y a todas las 0 euando S
actividades ‘(contractual). . |acredite que el -
» “lincremento es
N - |de ©otalf
magnitud que|
le- . ha
conducido a
: ‘pérdida. : :
Generaly - Posible Contratista, a|Riesgo™
externo’  '|/Moderado - 'qu1en lalmedio -
. |entidad podra] -
llevar a' un
: , S punto -de no
Incremento en impuestos que . |pérdida, . .
afectan la actividad del o - |siempre .y
contratante, siendo  tal 5% cuando
actividad objeto del contrato s acredlte que el
,(contractual) , L : incremento es
: N N I o |de tal
' - ~ |magnitud que
le  -ha
’ conducido " a
’ pérdida.

\ . ) - . . - . : * . ) N . . . - - . - . ,
‘ o Del antenor anal|SIs la entidad manejara en este proceso contractual la S|gu1ente MATRIZ DE RIESGOS segun
la Gma que para su elaboracion lmplemento Colombla compra Efi CIente ‘ :

: Carrera 22 #15~100 (Barrlo Jardin)
4209600 ext: 1385 - .

. planeo.mon@santamarta.gou
" :'Nlt‘ 891.780. 009-4 v 3




- .~ o - o Ny w r —
Generél" -General - “General / General “General General - | ¢ General, General
Externo ';I-nter_no‘ - Externo. Interno Interno Intemo - Intérno'. ' _ Interno
planeacion plavneaciér] »ejécucié'n'_ ejecucion | - ejecucion || ejecucion V planeacion " ejecucion
_Requlatorio- _Econdmico __Oneracional O\D.e'racion‘al Ooéraci_onal Queracional | Economico " Overacional | .
”lnc,remento en| - Falta de calidad _/_\cmdgn.tes de . Negl!genqla,, Estimaciéhi' lnfor,mamon iy
impuestos que |Financiamient s trabajoy - | Uso indebido |imprudencia o|. . erréneao,
N . en el servicio : . [ P linadecuada de). .
afectana todos | 0.del contrato.|. — * - enfermedades | de informacién |temeridaden | - -desactualizada.
, prestado A : los costos |- EA
los - ‘ profesnonales os mandatos| , suministrada por|:
o . .| Incumplimiento Dlsmlnumon Ing';,umplimie'nto' Demorayfo { -~ - Demora'y/o
- Desequilibrio | Desequilibrio |~ gg |as - ‘ dela - |alaclausula de|/ncumplimient De§eq’um‘bnof “incumplimiento
.econdmico .| economico | opfigaciones | - capacidad ~ leonfidericialidad]] 0de | €“ON°™<C | de obligaciones
— nnn+,nn4..f,lnn \lnhln-nl dal ablinncinnae |+ —cantrachialac
_ Posible “Raro . . Posible - Posible ‘Raro Posible - ‘lmprobable Posible
_ Moderado 'lnsigniﬁcaht.e. : ',‘Menor‘ Menor lnsighiﬂcanté || Modefado | "Menor  |:: Moderado
3 1 2 2 1 3 2 3
bajo - bajo bajo bajo , ~ .bajo bajo- - bajo ~ bajo
Contratista | Contratista Eftidad -~ | Contratista | -Contratista Contratista, | Contratlsta ... Entidad
evitar el riesgo |evitar el riesgoftranisferir el riesgo| transferir el tran_sf"erirel' evitar el riesgo ewtar o nesgo - evitar el riésgo
2 1 1 : 1 2. 2 1 1 _ 2
‘menor insianificante | insianificante | insionificante |..insianificante _menor | insignificante | Menor -
2 1 1 1 1 2 1 2
Baio Baio_ Baio Baio _Baio Baio | Baio - “Baio
Si | Si Siv Si Si- S Si - Si
Contratista | Contratista.| = EMtidad - | contratista | Contratista || Cantratista | Contratista -| Entidad .
A - : contratante ( - i A . f - “contratante (.
Aparttirdela | Apartirde |- Apartirdela - | Apartirde | Apartirdela || Apartirde -|- Apartrde | A partir de la
" etapade la etapa de fechade | lafechade | fechade - || lafecha de | laetapade | . fechade
 planeacion planeacion | suscripcion del | suscripcion | suscripcion suscripcion” |. planeacién | suscripcion e
Hasta fa Hastala . | Hastala "| Hasta la Hastala Hastala Hasta la Hastala - . Fecha estlmada en que
-terminacion terminacion terminacién del | terminacion® | terminacion | terminacion ' | terminacion | terminacion se completa eI

Tl benta

Pso oo

219

. NOIOVINVId
30 ViuViTA0IS

s

Dioduw

AN VANYS




- - . - . - —
N .3@aa | . dd 7 mm aaaa
- - ~ E Sy

\ Espacio para uso exclusivo Despacho Secretaria de'Hacienda - * Espacio para 'uso exclusivo del Grupo de Gestién Presupuestal !
N ' - H -
- : - a
3 -,
- a N
= ¢
N - 4 - M i I
o ’
. ! -
5o, =
N b ; R . ‘ .
. R .
> . .
. - ! ! N .
i
. N .
’ : ~ - 1
- i “ v e -
e T . - ~
~ . - . .
. . < .
. " [
i N ,- - ~
- N -
Lt -
[ - -
N . ,

L e

GESTION DE FINANZAS PUBLICAS

Version: 1

MAGROPROCESO ESTRATEGICO -

Pagina ,1'dg 1.

" N EE

L “
FUNCIONAMIENTO
INVERSION '
_ 'SERV. A LA DEUDA -

OTRO

FECHA:

s Informacidn General

I - e

. . o
DEPENDENCIASOLICITANTE o

SECRETARIADE PLANEACION __—— — |

- . ' aaaa . i Lo S - - 5
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PRESTACION DE SERVICIOS P,RCFE.SIQNAL_ES PARA EL E_ORTAL_ECIMIENTQ DE LA SECRETARIA DE"PLANEACIQN DISTRITAL DE SANTA MARTA '_- .

" RUBRO PRESUPUESTAL

ST e NOMBRE DEL RUBRO

CFC.

VALOR " .

2/1.2.02.02.008-03-0009,001-20

= Honorarios profesnonales y remuneracion servicios tecnlcos '

- — T
PRODUCTO| &
" .+ | ‘szees0’

8.800.000,00

RECIBIDO
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M et T SOLICITANTE: 5 o y e L AUTORIZA™ ™ " . 2
NOMBRE . 1SAAC PERTUZ BOLARO | . NOMBRE _~~EDSUNMANJARRES BOLAROD - - :
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SAN’fA S :f . o Dlstnto Tunstlco Cultu.e Hlstorlco de Santa Marta

- MARTA T T ~ o L Nit.891780009
: Elcambioes : o CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL : 1271
Aﬂ@&gﬁf{«m}nmﬁm § imparable [T S : ‘ o )
0 Tusis: ulture] ¢ Histbrico B p e . o . . o
e A /-Mg‘" ‘ - Vig.encja Fiscal: _ .. 202_3 B Fecha de Exped|0|on : 29'06?2023 Fecha De Ven0|m|ento N ”31-12-2023. .

Objeto PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL DE SANTA MARTA

SoIICItante: SECRETARiA DE PLANEACION DISTRITAL » - , o T T o
. Umdadl Producto l Subprograma |ldent|fcacnon Presupuestal L : ) 'lFl]ehté ’ T cPC’ I 'deigq‘ BPIN | i a ) _Concepto . _‘ o . : | - VValor

“foz - . P 21 2 02. 02 008-03-0009 001-20 “l20 - 83990 00 ) Honorarios Profes;onales Y Rehumeraclon Servicios - . . 8 800 000 00
s I o : . B Técnicos Otros Servicios Profesronales Técnicos Y .
] I P R K _ |Empresariales N.C.P: - L : .
- S .- ' T = - ' Total Certlﬁcado : :-' R 8.800.000,00'

" LUIS- ALFONSO PENARANDA GONZALEZ

Director de Gestiér] Financieré .

Eleboro: LUIS.VERGARA

" [JSP7.ERP: Médulo de Presupuiesto Sector Oficial - PREREP15ALSM ]




SECRETARIA = o el o 3
GENERAL - | o enF . SANTAMARTA
‘ - S - AP Elco.mbtoes» _‘

CERTIFICACION SUFICIENCIA INSUFICIENCIA 0] INEXISTENCIA

| LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA
| B . D.T.C.H., en obediencia a las facultades Iegales en especial las que le confiere la-ley 80 de 1993,
N " el Decreto 2209 de 1998,

. © HACE CONSTAR

- Que exammada la Planta Global de cargos de la Alcaldia Distrital de Santa Marta se constatd que, .
aunque éxiste personal de planta del mvel Tecmco no es suf ciente para desarroliar el siguiente
) objeto :
. “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL DE SANTA MARTA”

. Las actlwdades para ejecutar son de caracter emmentemente transntono, es decir que las mismas
no corresponden al ejercicio de actividades_ permanentes de Ia.Administracién Distrital. :

1. Apoyar en la proyeccion y generar cartograﬂa base, ‘tematica y predial.
2. Apoyar en la elaboracmn de certificados de planos que se soliciten en la Secretaria de PIaneacnon
3..Apoyar en el manejo del sistema de |nformaC|on geograflco (Argis), para la determlnamon de usos! .
de suelo.
, 4. Apoyaren la elabora01on de certificados de riesgo para predios a titular y Iegallzamon de barrios.
: 5. Apoyo en la Secretaria de Planeacién en la‘elaboracion de planos para la legalizacion de barrios.
. - 8. Apoyar en las demas actividades que sean requerldas por el supervisor. -/ '

/ Se explde Ia presente certx‘r"cacnon para dar cumpllmlento a Io senalado en el artlculo 32 delaLey - '
80 de 1993, la Ley 1150, de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h), Decreto N° 1068 de 2015 articulo.

. 2.8.4.4.5, que compild el.Articulo 3° del Decreto, 1737 de 1998, modificado por el Articulo 1° del
Decreto 2209 de 1998, Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9 y atendiendo la solicitud.
presentada por la SECRETARIA DE PLANEACION quien determlno la neceS|dad de suscribir los *

~ servicios de un Tecnlco, para reallzar eI Objeto citado. .

Que segun cnrcular N 001 de 2023 expedlda porla Procuradurla General de la Na0|on adiada 06 de -
enero del presente afio, conmind a las entidades de orden nacional y territorial, llevar los tramites.
pertinentes con el fin de llevar el desarrollo de Ias circulares emitida para el proceso y lineamiento.
de los contratos de prestacién ‘de servicios de |d actual, vigencia, sin embargo deja claro que los'4
' meses estipulados -tehiendo en cuenta los multiples tramites e instancias son insuficiente para llevar .
- acabo el mismo, encontrandose un alto riesgo de generar paralisis del -estados. en' sus distintos
niveles al no contratar el personal necesarlo e idéneo para atender Ios servicios de las entldades
. N .
Que dandole apllcacmn al'manual de contratacmn Distrital adoptado a través de Decreto DlStI’Ital
X N°330 del 06 de diciembrexde 2022 en su articulo 2.2.2 Generalidades de la planeacion contractual,
. ‘ . plantea déntro del proceso en el numeral 1 como regla la verificacién en el PAA, donde se debe
: revisar y verificar que el bien o servicio u-obra a contratar se encuentre incluido en el PAA, por lo
anterior, se indica y deja constancia en el presente documento que la contratacién directa que se
quiere satisfacer segun la SECRETARIA DE PLANEACION se encuentra contemplada en el PAA )
dela v1gencna fiscal 2023 : D '

y

Esta constancia tlene validez de treinta (30) dias contados a partlr de Ia fecha de su exped10|on

o | Dada en Santa Marta ' _ CL

HIL;D!A MARlA&; / A VEGA

Secretana General

)

Revis6 - Juan David Velasquez - Abogado PU Secretarla General Qﬁm " ﬂ?? ,

Elaboré Aivaro Iglesias Palacio — Técnico Operativo— Direcciéﬁ de Capital Humano m a

Is

—
\

Carrera 4 con calle 24,

Cl. 14 #2-49 Centro Histoérico _ SantaMartaDTCH
4209600 ext. 1208 (§ W @

secretariageneral@santamarta.gov.co . ' 'www,santamartq.QOu.o
Nit: 891.780.009-4 .
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SECRET: g’.@;m T
PLANEAC:ON. Co e .. SANTAMARTA
' o ‘ El eambio es [l 1Y

Santa Mér’ta, D.T.CH.

Sefior (a) ! S _ e :
. LUIS ALBERTO OLIVARES PERTUZ ' o B - o
E .\MZ1CASA‘I7LUZDELMUNDO k : . ~ oo
- .. SantaMarta ‘ ' -

‘ASUNTO: Invitacién a presentar oferta de servicios. . '

‘En cumphmlento de lo dlspuesto en el Decreto 1082 de 2015 me complace comunicarle.

que el Distrito- de Santa Marta desea invitarlo a presentar . oferta en el proceso de
‘contratamon directa para la“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A- LA GESTION
- PARAEL FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL DE
‘SAHTA MARTA.”..

Con el propésito de verificar cuales seran las condmones a establecerse en eI contrato a
- celebrarse, le- hacemos llegar copla del estudio prev10 en la que se da a conocer la’
necomdad a contratar. - :

" En caso. de que su respuesta sea posmva le pedlmos se nos haga Ilegar su propuesta de
servicio. : : -

’Cordialsaludo‘ ’ , o ' ‘ - _— ' ’ o TR
B At'ent"amente,_‘ : o - ‘

S PERTU BOLANZ-

SECRET [0} DE PLANEACION DISTRITAL




