
 

 
ESTUDIO DEL SECTOR DEL PROCESO DE CONCURSO DE MÉRITOS 

ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DEL 2015 
 

AREA:  

 

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEPARTAMENTAL 

JEFE DIRECTO DEL AREA:  HAMPHRY DE JESUS MOLINA GARCIA 

MODALIDAD DE CONTRATACIÓN: CONCURSO DE MÉRITOS 

TIPO DE CONTRATO:  CONTRATO DE CONSULTORIA  

OBJETO 

INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, 
LEGAL Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA DE 
OBJETO: “MEJORAMIENTO DE LA VÍA RIOHACHA MAYAPO 
MANAURE EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA” 

PRESUPUESTO OFICIAL: 
DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES, OCHOCIENTOS 
TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO PESOS ($ 
286.837.625) M/CTE 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE  
LE SOPORTAN: 

Artículo 15 del decreto 1510 del 2015, compilado por el 
Decreto 1082 del 2015, en su Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de 
análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe 
hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para 
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de Análisis de Riesgo. La Entidad 
Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 
Documentos del Proceso.  

OBJETIVO  
Adelantar acciones previas al proceso de invitación a presentar 
ofertas, que permitan conocer y analizar las condiciones, 
características y tendencias del mercado actual.  

APLICACIÓN  Todos los contratos con oferentes nacionales o extranjeros.  

ALCANCE  

Incluye análisis del sector (aspectos generales, análisis de la 
demanda y análisis de la oferta) Aplica para las áreas que 
requieran la adquisición de un bien o servicio mediante 
contrato de una modalidad de selección descrita en la 
legislación  

RESULTADOS ESPERADOS CON 

EL PRESENTE ESTUDIO 

Con la realización de un adecuado y riguroso análisis y/o 
estudio del sector se espera:  
 

• Considerar la viabilidad de la contratación, de acuerdo 

con una caracterización y definición de las 

necesidades reales del proyecto, tanto económicas, 

como técnicas, a fin de cumplir con los objetivos 

formulados.  

• Identificar los riesgos previsibles que puedan afectar 

la contratación desde el punto de vista económico, 

técnico y/o jurídico.  

• Identificar alternativas para satisfacer la necesidad, 

diferentes a las utilizadas de manera común, así como 

la posibilidad de encontrar valores agregados en la 

adquisición del bien y/o servicio.  

• Permitir la actualización técnica de las características 

del objeto a contratar, garantizando que el municipio 

adquiera obras, bienes y/o servicios con tecnología 

acorde con el ritmo del mercado y las necesidades 

percibidas, generando mayor competitividad y 

optimización en el uso de los recursos.  



 

Determinar las diferentes condiciones y/o limitaciones 
relacionadas con la provisión de dichos bienes y/o servicios. 

 
En cumplimiento de lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015, 
en donde se señala el deber de análisis de la entidad estatal. La Entidad Estatal debe 
hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo 
al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. 
 
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso, 
por lo que se permite realizar el estudio del sector para la selección de contratista y la 
suscripción del contrato, de acuerdo a la Guía para la Elaboración de Estudio de Sector 
publicada acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente. 
 

• Aspectos Generales 

• Estudio de la Demanda 

• Estudio de la Oferta  

 

Por lo que se presenta continuación un análisis del sector y de los posibles oferentes para 
el desarrollo del objeto contractual de la referencia, con el fin de asignar de manera 
eficiente los recursos establecidos para este proceso y de verificar el sector comercial que 
ofrece esta clase de servicios. 
 

1. ASPECTOS GENERALES. 
 
 
 

1.1 ANALISIS SOCIAL. 
 
El análisis social permite identificar la necesidad, es decir, la problemática a satisfacer por 
parte de la entidad como respuesta a las demandas sociales de la comunidad. Así mismo, 
se sustenta en indicadores relacionados a la problemática y el compromiso mediante el 
planteamiento de alternativa de solución por parte de la entidad.  
 

1.1.1 Contexto social. 
 
El  Departamento  de  La  Guajira,  es  una  entidad  territorial  dotada  de  autonomía 
administrativa y financiera, patrimonio propio y personería jurídica, encargado en virtud 
del artículo 311 de la Constitución Política Nacional, de prestar los servicios públicos, 
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo territorial dentro 
del ámbito de su jurisdicción, promover la participación comunitaria, el mejoramiento 
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la 
constitución y las leyes. 
 
El DEPARTAMENTO y el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, suscribieron el CONVENIO 1611 de 
2020, para el MEJORAMIENTO DE LA VÍA RIOHACHA MAYAPO MANAURE EN EL 
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, en el mismo EL DEPARTAMENTO deberá contratar las 
obras de conformidad con los documentos técnicos suministrados por el INSTITUTO, tales 
como, presupuesto de obra, análisis de precios unitarios, guías técnicas y pliego de 
condiciones tipo para proyectos de infraestructura vial de acuerdo con lo establecido en la 
ley.  
 



 

El tramo vial del PR 0+00 al PR 25+00 Presenta baches, afectación de la capa de rodadura, 
erosión y pérdida de taludes y terraplenes, además requiere, aproches en las estructuras, 
sello de fisuras y bacheo. En el tramo del centro poblado del corregimiento El Pájaro el 
pavimento ya es inexistente y requiere el mejoramiento del pavimento flexible, que inicia 
seguido al pavimento rígido del centro poblado del corregimiento El Pájaro hasta 1,15 km 
desde el PR 33+710 AL PR 34+725. 
 
El convenio trata del MEJORAMIENTO DE LA VÍA RIOHACHA MAYAPO MANAURE EN EL 
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, debido a que en la actualidad se encuentra en mal 
estado y requiere el bacheo en el sector de Riohacha a Mayapo y el mejoramiento del 
tramo a la salida del corregimiento del Pájaro, Municipio de Manaure, con el fin de evitar 
la accidentabilidad que se presenta y mejorar la conectividad en este sector de alto flujo 
de turistas. 
 
De forma previa se celebró el Contrato de obra con las siguientes características 
particulares: 
 
 
 
 

 
 
Pero sobre el mismo se ordenó liquidación bilateral por mutuo acuerdo en fecha 16 de 
agosto del 2022, por lo que persistiendo la necesidad se hace necesario adelantar el 
proceso de selección propuesto.  
Sobre el convenio en mención se produjo Prorroga No. 4 y Modificatorio No. 1. Mediante 
este acto se extendió el plazo del convenio hasta el 30 de Octubre del 2023 y se modificó 
el alcance de las obras así:  
 



 

 
 
El proyecto MEJORAMIENTO DE LA VÍA RIOHACHA MAYAPO MANUARE EN EL 
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, se refiere a la intervención de la vía Riohacha - Mayapo, 
y el centro poblado del corregimiento El Pájaro el mejoramiento, mantenimiento y 
rehabilitación del pavimento flexible existente, que inicia seguido al pavimento rígido del 
centro poblado del corregimiento El Pájaro hasta 1,15 km desde el PR 33+710  
 

• Pavimentación en asfalto 1,15 km, desde el PR 33+710  
 
Las actividades enmarcadas en el proyecto, apuntan a los objetivos de las entidades 
plasmadas en su respectivo Plan de Desarrollo, de acuerdo a lo siguiente: 
 
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND): “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-
2022". 
PROGRAMA: Infraestructura red vial regional  
PACTO: Pacto por la Descentralización: Conectar territorios, gobiernos y poblaciones  
LINEA: Estimular tanto la productividad como la equidad, a través de la conectividad y los 
vínculos entre la ciudad y el campo 
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA: “Unidos por el Cambio 2020 -
2023”.  
EJE ESTRATÉGICO: 5. Proyecto Estratégicos de Infraestructura para la Integración Guajira 
PROGRAMA: 32. Transporte para la integración de la Guajira 
 
Sectores 

Asociados

Indicadores de 

bienestar
Línea base

Año Linea 

Base

Fuente Linea 

Base
Meta a 2023 Programa presupuestal Producto Indicador Producto Meta 2023

Transporte Vial 234.42Km. 2018 PLAN VIAL 595.74Km. Infraestructura red vial regional Vía secundaria construida
Vía secundaria 

construida
27,5

Transporte Vial 234.42Km. 595.74Km. Infraestructura red vial regional Vía secundaria mejorada Vía secundaria mejorada 31,7

Transporte Vial 234.42Km. 595.74Km. Infraestructura red vial regional Vía secundaria rehabilitada
Vía secundaria 

rehabilitada
117,7

 
 
Así las cosas, se requiere celebrar un contrato de obra para el MEJORAMIENTO DE LA VÍA 
RIOHACHA MAYAPO MANAURE EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 
 
Para atender la problemática, la Entidad adelanta el proceso de selección de contratista 
por LICITACIÓN OBRA PÚBLICA  Nº LICITACION DE OBRA PUBLICA Nº 001 DE 2023, cuyo 
objeto a contratar es “MEJORAMIENTO DE LA VÍA RIOHACHA MAYAPO MANAURE EN EL 
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”,  por tanto es necesario contratar la interventoría 
técnica, administrativa, financiera, legal y ambiental que adelante el control, seguimiento 
y vigilancia a la correcta ejecución del objeto del Contrato referido previamente.  
 
 En este sentido,  el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece que con el fin de 
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y 
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están 
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través 
de un supervisor o un interventor, según corresponda. Que la interventoría consistirá en 
el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona 
natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del 



 

contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la 
extensión del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo 
encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrá contratar el 
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, jurídico del objeto o contrato 
dentro de la interventoría. 
 
La interventoría, en el contexto de la contratación estatal, se considera como el conjunto 
de actividades que en representación de la entidad realiza una persona natural o jurídica 
para vigilar, controlar, verificar y colaborar en la ejecución de los contratos o convenios. La 
vigilancia al cumplimiento del contrato corresponde a una exigencia legal que tiene el 
propósito de asegurar al máximo el cumplimiento del objeto contractual, de los fines de la 
contratación y la satisfacción de los intereses de la entidad mediante la obtención del fin 
perseguido. 
 
Teniendo en cuenta que la Interventoría es el delegado de la entidad contratante, en 
calidad de mediador entre las partes contractuales, conciliando intereses entre ellas en 
búsqueda de lograr el objetivo de manera más eficaz y eficiente puesto que posee un total 
conocimiento de los procesos que tienen lugar y que además permite tener un nivel de 
autoridad respetado también por éstas, es conveniente que exista un control, seguimiento 
y vigilancia desde el inicio de la ejecución de las actividades  hasta la entrega final y la 
liquidación del contrato.  
 
Para garantizar el cumplimiento de estos principios en términos de calidad y oportunidad, 
es necesario, conveniente y oportuno adoptar mecanismos de control y seguimiento a 
través de una interventoría que aseguren y garanticen a la entidad como a sus 
responsables el cumplimiento del objeto contractual.  
 
Por lo anterior y teniendo en cuenta que los recursos para el desarrollo del proyecto 
provienen de la suscripción del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NÚMERO 1611 DE 
2020, con el Instituto Nacional de Vías, los cuales hacen parte del presupuesto del 
departamento correspondientes a la vigencia fiscal 2021, se hace necesario adelantar el 
correspondiente proceso de interventoría. 
 
1.2 ANALISIS ECONOMICO. 
 
Mediante el análisis económico se pretende contextualizar desde lo general a lo particular 
de la economía con el objeto del presente proceso, es así, como se identifica el o los 
sectores con relación directa al objeto contractual,  se señala el producto de la actividad 
económica y el contexto en materia de indicadores económico y la participación del sector 
relacionado en la economía nacional. 
 

1.2.1 Sector De La Economía Donde Se Enmarca El Proceso Contractual 
 
Según el Banco de la República La actividad económica del país se divide por sectores 
económicos. Cada uno de ellos hace parte de una actividad económica cuyos elementos o 
productos tienen características en común y se diferencian de otras agrupaciones. Su 
división se realiza de acuerdo a los procesos de producción, es decir de acuerdo al servicio 
que realicen o al producto que comercialicen. 
La división economía clásica se estructura así: 
-Sector primario. 
-Sector secundario. 
-Sector terciario.  



 

De esta forma se determinan los siguientes sectores: 
 
Sector primario o agropecuario. Es el sector que obtiene el producto de sus actividades 
directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este 
sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se 
incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se 
consideran parte del sector industrial. 
 
Sector secundario o industrial. Comprende todas las actividades económicas de un país 
relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o 
mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. Se 
divide en dos sub-sectores industrial extractivo e industrial de transformación: 
 

- Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 
- Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de 

refrescos, fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos 
electrodomésticos, etc. 

 
Sector terciario o de servicios. Incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como 
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los 
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios 
profesionales, el Gobierno, etc. 
 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo 
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no 
productivo, puesto que no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la 
formación del ingreso nacional y del producto nacional. 
 
Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica 
menciona como sectores de la economía, es común que las actividades económicas se 
diferencien aún más dependiendo de su especialización. Lo anterior da origen a los 
siguientes sectores económicos, los cuales son: 
 

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente. 
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente. 
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. 
4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, 

servicio de transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc. 
5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye 

comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San 
Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan 
con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o 
internacional. 

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones 
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de 
pensiones y cesantías, fiduciarias, etc. 

7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones 
relacionadas con la construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las 
empresas productoras de materiales para la construcción, etc. 



 

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan 
con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, 
esmeraldas, gas y petróleo; empresas generadoras de energía; etc.). 

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de 
compensación familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras. 

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y 
organizaciones relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija y 
celular, empresas de publicidad, periódicos, editoriales, etc.). 

 
La interventoría, que es el objeto del actual proceso de contratación, se encuentra inmerso 
dentro del sector servicios en la economía. De acuerdo con lo anterior, el ESTUDIO DEL 
SECTOR se realizará con base a este sector, más específicamente al ACTIVIDADES 
PROFESIONALES, CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS. 
 

1.2.2 *Productos Incluidos Dentro del Sector. 
 
Dado el objeto del contrato, las condiciones de este y las opciones que ofrece el sector 
económico para satisfacer la necesidad de contratación se ha determinado que el sector 
según la “Clasificación industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades 
Económicas” al cual hace referencia el presente estudio es  el sector de  ACTIVIDADES 
PROFESIONALES, CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS donde se  encuentra relacionadas Las clases: 
 
M7110 del CIIU que incluye:  La prestación de servicios de arquitectura, servicios de 
ingeniería, servicios de dibujo de planos, servicios de inspección de edificios y servicios de 
prospección, de cartografía y servicios similares. Se incluyen las siguientes actividades: 
 

- Las actividades de consultoría de arquitectura: diseño de edificios y dibujo de 
planos de construcción, planificación urbana y arquitectura paisajista.  

- El diseño de ingeniería ( es decir , aplicación de las leyes físicas y de los principios 
de ingeniería al diseño de máquinas , materiales , instrumentos , estructuras , 
procesos y sistemas ) y actividades de consultoría relativas a: maquinaria , 
procesos y plantas industriales ; proyectos de ingeniería civil , hidráulica y de 
tráfico , proyectos de ordenación hídrica ; elaboración y realización de proyectos 
de ingeniería eléctrica y electrónica ingeniería de minas ingeniería química , 
mecánica , industrial y de sistemas , e ingeniería especializada en sistemas de 
seguridad y actividades de gestión de proyectos relacionadas con la construcción.  

- La elaboración de proyectos de ingeniería especializada en sistemas de 
acondicionamiento de aire, refrigeración, saneamiento, control de la 
contaminación acondicionamiento acústico, etcétera.  

- Los estudios geofísicos, geológicos y sismográficos.  
- Los servicios geodésicos: actividades de agrimensura, estudios hidrológicos, 

estudios de subsuelo, actividades cartográficas y de información espacial. 
- El diseño y arquitectura de jardines.” 

 
1.2.3 *Importancia del Sector y cadena de valor. 

 
Interventoría, la doctrina académica la ha definido bajo el esquema de gestión de calidad, 
señalando que es “la actividad que ejecuta una persona natural o jurídica para que en 
representación de un proyecto ejerza funciones de control y vigilancia, de tal manera que 
se garantice que ése se ejecute de acuerdo con los planos, las especificaciones, los costos 
y los plazos preestablecidos. 
 



 

La demanda por servicios de consultoría en referencia a las interventorías ha aumentado 
en el país, un claro indicio son las necesidades de crecimiento y mejora de la gestión 
pública; en este sentido se debe contar con los mecanismos que garanticen al Estado que 
la destinación de sus recursos se realice en beneficio de sus habitantes ha dado lugar a 
que en materia contractual se utilice el contrato de interventoría como herramienta de 
aseguramiento y control. 
 
Hoy se concibe la interventoría como una actividad que asesora a las partes implicadas en 
la ejecución de un proyecto , sirve de mediador, concilia intereses buscando la equidad, 
apoya técnica y administrativamente al contratista para evitar errores y tiene por objetivo 
que la obra se realice en condiciones óptimas de calidad, duración y costo. No es el 
“enemigo” del contratista, sino un colaborador en el buen suceso de la obra, sin 
concesiones, pero también sin exigencias exageradas o injustas. 
 

1.2.4 Agentes que componen el sector 
 
En el contexto de los actores que participan en el sector y en especial para la ejecución del 
presente objeto contractual se encuentran  las empresas con la competencia para 
adelantar interventorías externas, ya se de manera  individualmente y agremiadas y 
aquellas que cumplan con la clasificación 7110 ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E 
INGENIERÍA Y OTRAS ACTIVIDADES CONEXAS DE CONSULTORÍA TÉCNICA. según la 
“Clasificación industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Económicas”  y 
aquellas que de igual manera registren en su registro de proponentes el Código Estándar 
de Productos y Servicios de Naciones Unidas: 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

81 10 15 00 INGENIERIA CIVIL 

80 10 16 00 GERENCIA DE PROYECTOS 

81 10 22 00 INGENIERÍA DE TRANSPORTE 

 
1.2.5 Gremios y asociaciones que participan en el sector. 

 
En el sector, participan agremiaciones de diferentes ámbitos, agremiaciones de 
profesionales, entidades estatales, universidades, entre otras. A continuación se relaciona 
un listado de agremiaciones, asociaciones y entidades que participan del sector e influyen 
desde diferentes frentes en la dinámica del mercado. 
 

Gremio o Asociación Enlace 

Sociedad Colombiana de Ingenieros www.sci.org.co 

Sociedad Colombiana de Ingenieros Pesqueros www.protic.org 

Asociación Colombiana de Ingenieros Eléctricos y Mecánicos www.aciem.org 

Asociación Colombiana de Ingeniería Sanitaria y Ambiental www.acodal.org.co 

Asociación Colombiana de Facultades de Ingeniería www.acofi.edu.co 

Asociación Colombiana de Ingeniería Sísmica www.asosismica.org.co 

Asociacion de Profesionales de la Ingeniería y la Construcción – 
SOTECC 

www.sotecc.org.co 

Cámara Colombiana de la Infraestructura, CCI www.infraestructura.org.co  

Asociación Colombiana de Ingeniería Sanitaria y Ambiental, 
ACODAL 

www.acodal.org.co 

Cámara Colombiana de la Construcción, CAMACOL www.camacol.co 

Asociación Colombiana de acondicionamiento del aire y de la 
refrigeración, ACAIRE 

www.acaire.org 

Cámara de Fedemetal de la ANDI www.metalmecanica.com 

Asociación Colombiana de Ingeniería Estructural, ACIES www.acies.org.co 

Asociación Colombiana de Ingeniería Sísmica, AIS www.ais.org.co 

Asociación Colombiana de Ingenieros de Sistemas, ACIS www.acis.org.co 

Asociación Colombiana de Ingenieros Especialistas en 
Voladuras en Obras Civiles y Militares, ACIEV 

  

http://www.sci.org.co/
http://www.protic.org/
http://www.aciem.org/
http://www.acodal.org.co/
http://www.acofi.edu.co/
http://www.asosismica.org.co/
http://www.sotecc.org.co/
http://www.infraestructura.org.co/
http://www.acodal.org.co/
http://www.camacol.co/
http://www.acaire.org/
http://www.metalmecanica.com/
http://www.acies.org.co/
http://www.ais.org.co/
http://www.acis.org.co/


 

Asociación Colombiana de Túneles y Obras Subterráneas, 
ACTOS 

www.acis.org.co 

Asociación Colombiana del Agua Subterránea, ACOAGUA   

Sociedad Colombiana de Geotecnia, SCG www.scg.org.co 

Corporación para la Investigación y Desarrollo de Asfaltos en el 
Sector Transporte e Industrial, CORASFALTOS 

www.corasfaltos.com 

Sociedad Colombiana de la Ciencia del Suelo, SCCS www.sociedadcolombianadelacienciadelsuelo.org  

Sociedad Colombiana de Topógrafos, SCT www.sct.org.co 

Asociación de Ingenieros Forestales, ACIF www.acif.org.co 

Cámara de Fedemetal www.andi.com.co/cf 

Asociación Colombiana de Patólogos de la Construcción, 
ASCOLPAT 

www.prousta.com 

Consejo Colombiano de Eficiencia Energética, CCE www.ccee.org.co 

 
Otros Gremios y Asociaciones 

Asociación de Ingenieros Ferroviarios de Colombia, AIFC 

Federación Colombiana de Fabricantes de Estructuras Metálicas, FEDESTRUCTURAS 

Asociación Colombiana de Estudiantes de Ingeniería Civil, ANEIC 

Asociación Colombiana de Estudiantes de Ingeniería Industrial, Administrativa y de Producción,ANEIAP 

Asociación de Egresados de la Escuela Colombiana de Ingeniería, AECI 

Asociación de Egresados de la Universidad de los Andes, UNIANDINOS 

Asociación de Ingenieros Civiles de la Universidad Nacional, AICUN 

Asociación de Ingenieros Tomistas, AIDUSTA 

Asociación Nacional de Ingenieros Javerianos, AIJ 

Asociación de Profesionales Egresados de la Universidad Militar Nueva Granada, UNIGRANADINOS 

Asociación de Ingenieros Mecánicos de la Universidad Nacional de Colombia, AIMUN 

Grupo de Ingenieros Militares Francisco José de Caldas, 

Asociación de Ingenieros Civiles de la Universidad Católica de Colombia, AICUC 

Asociación de Ingenieros Grancolombianos 

Asociación de Ingenieros Lasallistas 

 
 

1.2.6 PERSPECTIVAS ECONÓMICAS DE LA OCDE 2023. 
 
La economía mundial se enfrenta a importantes desafíos. El crecimiento ha perdido 
impulso, la elevada inflación se ha extendido por todos los países y productos, y está 
resultando persistente. Los riesgos están sesgados a la baja. La escasez de suministro de 
energía podría provocar un mayor aumento de los precios. Las subidas de las tasas de 
interés, necesarias para frenar la inflación, aumentan las vulnerabilidades financieras. La 
guerra de Rusia en Ucrania incrementa los riesgos de endeudamiento en los países de 
bajos ingresos y la inseguridad alimentaria. 
 
El mundo se enfrenta a enormes tensiones por los precios de la energía. La guerra de 
agresión de Rusia contra Ucrania ha provocado una enorme conmoción en los precios de 
la energía que no se veía desde la década de 1970. 
 
El aumento de los precios de la energía lastra con fuerza la economía mundial, lo que se 
agravará si los niveles de gas europeo almacenados son insuficientes. Dicho escenario 
podría imponer un racionamiento en Europa y perjudicar también al resto de países, a 
medida que se disparan los precios del gas en todo el mundo. 
 
Esto generaría un crecimiento menor y un incremento de los precios en Europa y en el 
resto del mundo. 
 

http://www.acis.org.co/
http://www.scg.org.co/
http://www.corasfaltos.com/
http://www.sociedadcolombianadelacienciadelsuelo.org/
http://www.sct.org.co/
http://www.acif.org.co/
http://www.andi.com.co/cf
http://www.prousta.com/
http://www.ccee.org.co/


 

 
El crecimiento se ha ido ralentizando. Se prevé que factores como el endurecimiento de 
la política monetaria, el aumento de las tasas de interés reales, la persistencia de los 
elevados precios de la energía, el débil crecimiento de los ingresos reales de los hogares y 
el descenso de la confianza debiliten, todos ellos, el crecimiento. Estados Unidos y Europa 
están experimentando una brusca desaceleración y se prevé que, en 2023, las principales 
economías de mercado emergentes de Asia representen cerca de tres cuartas partes del 
crecimiento del PIB mundial. 
 

 
 
La inflación seguirá siendo elevada en 2023, pero debería moderarse. Las presiones 
inflacionistas se han intensificado, en gran parte debido a la guerra en Ucrania, que ha 
hecho subir los precios de la energía y de las materias primas alimentarias. El 
encarecimiento de la energía ha contribuido a que aumenten los precios en una amplia 
canasta de bienes y servicios. El endurecimiento de la política monetaria y la 
desaceleración del crecimiento contribuirán a que eventualmente se modere la inflación. 
 



 

 
 

1.2.7 factores que influyen en el poder de compra y los patrones de gasto de las 
entidades estatales 

 
Cambios en los Presupuestos 
 
Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos 
establecidos por las entidades territoriales, entre los más importantes se encuentran: Los 
Desastres Naturales, Las fluctuaciones en la política monetaria del país, las variaciones en 
los precios nacionales e internacionales de los insumos y los cambios internos en la 
asignación de recursos. 
 
Cambios en los Ciclos del servicio requerido. 
 
Para el presente proceso se aclara que los cambios en los ciclos de actividades son las 
modificaciones técnicas aquellas que representan cambios significativos en las etapas de 
ejecución relacionadas con la naturaleza del presente proyecto, en razón de lo cual el 
fundamento técnico que ampara el proyecto será los referentes técnicos determinados  
para estos propósitos. 
 
Inflación y Otros índices económicos que afectan el sector. 
En diciembre de 2022, la variación anual del IPC fue 13,12%, es decir, 7,50 puntos 
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 
5,62%. 
 

 



 

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2022 (13,12%) se explicó 
principalmente por la variación anual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas 
y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se 
presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas (27,81%) y Restaurantes 
y hoteles (18,54%). 

 
 
Para el mes de noviembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,5%, lo 
que representó una reducción de 2,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 
(11,5%). La tasa global de participación se ubicó en 63,4%, lo que significó un aumento de 
1,2 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021 (62,2%).  Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 57,4%, lo que representó un aumento de 2,3 puntos porcentuales respecto 
al mismo mes de 2021 (55,0%). 
 

 
 
Para el trimestre móvil septiembre – noviembre 2022, de las 23 ciudades y áreas 
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdó (24,5%), 
Riohacha (16,7%) e Ibagué (15,5%). Las ciudades con menor tasa de desempleo fueron: 
Bucaramanga A.M. (9,0%), Manizales A.M. (9,0%), y Bogotá D.C. (9,1%). 
 



 

 
1.2.8 Producto Interno Bruto (PIB). 

 
En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 
7,0% respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

 
En lo corrido del año 2022pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 
Interno Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta variación se explica 
principalmente por la siguiente dinámica: 
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 7,5%. 

• Construcción crece 2,8%. 



 

• Explotación de minas y canteras crece 1,9% 
 

 
  

1.2.9 Actividades profesionales, científicas y técnicas. 
 
En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,9% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 5,1%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional 
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,6%, explicado por:  
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 1,7%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.  
 

 
 
 

1.2.10 Encuesta Mensual de Servicios 



 

 
 
En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos totales, en comparación con octubre de 2021. 
 

 
En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en el personal ocupado total, en comparación con octubre de 2021. 



 

 
 
En octubre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en 
los salarios, en comparación con octubre de 2021. 
 



 

 
En lo corrido del año hasta octubre de 2022, todos los subsectores de servicios 
presentaron variación positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variación positiva en 
el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variación positiva en los 
salarios, en comparación con el mismo periodo de 2021. 



 

 
En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos, nueve presentaron variación positiva en el personal 
ocupado total y todos los subsectores presentaron variación positiva en los salarios, en 
comparación con octubre de 2019. 

 
 
1.3 ANALISIS REGULATORIO Y LEGAL. 
 



 

En general, las normas legales aplicables durante el proceso de selección y ejecución del 
contrato serán las estipuladas en el pliego de condiciones y las propias vigentes en 
Colombia sobre la materia. Además, de las que se relacionan a continuación. 
 
LA LEY 136 DE 1994, estipula las normas tendientes a modernizar la organización y el 
funcionamiento de los Distritos, en su artículo 3º señala como funciones, la de administrar 
los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que determine la Ley. Igualmente, 
en su artículo 32 señala como atribuciones de los concejos municipales: establecer, 
reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con 
la Ley. 

Ley 2056 de 2020. Por la cual se regula la organización y el funcionamiento del sistema general de 
regalías. 

Decreto 1821 de 2020. Por el cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sistema General 
de Regalías 

DECRETO 926 DE 2010: "Por el cual se establecen los requisitos de carácter técnico y científico 
para construcciones sismo resistentes NSR-10" 

Demás normas, decretos y legislaturas que controlan el objeto en mención 
 
 

 

2. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 
En el proceso de estudio de la Demanda se toman procesos con objetos iguales o similares 
publicados en el Portal Único de Contratación SECOP donde se evidencia la necesidad 
suplida por algunas entidades públicas. 
 

 
N° 

NÚMERO 
DE 

PROCESO 

TIPO DE 
PROCESO 

 

ENTIDAD 
OBJETO 

DEPARTAMENTO 
Y MUNICIPIO DE 

EJECUCIÓN 
CUANTÍA 

 
CMA-
001-2022  

Concurso 
de méritos 
abiertos 

INSTITUTO 
MUNICIPAL DE 
DEPORTE Y 
RECREACION DE 
VILLAVICENCIO 
IMDER 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, LEGAL , 
ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y CONTABLE 
AL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y 
ADECUACIÓN DE ESCENARIOS RECREO 
DEPORTIVOS EN EL MUNICIPIO DE 
VILLAVICENCIO 

Villavicencio 
Meta  

55.806.663  

 
CMA-SIN-
0015-
2022  

Concurso 
de méritos 
abierto 

GOBERNACION DEL 
DEPARTAMENTO 
DEL CESAR 

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DE PLAZA PRINCIPAL Y 
ESCENARIO RECREO-DEPORTIVO EN EL 
CORREGIMIENTO DE SALOA MUNICIPIO 
CHIMICHAGUA, CONSTRUCCIÓN DE 
ESCENARIO RECREO - DEPORTIVO EN EL 
CENTRO POBLADO LOS CALABAZOS, EN EL 
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR Y 
CONSTRUCCIÓN CANCHAS 
MULTIFUNCIONALES EN LA EPMSC DEL 
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, EN EL 
DEPARTAMENTO DEL CESAR. 

Valledupar Cesar 493.468.883 

 
CMA-SIN-
0017-
2021 

Concurso 
de méritos 
abierto 

GOBERNACION DEL 
DEPARTAMENTO 
DEL CESAR 

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA 
CONSTRUCCION DE ESCENARIO RECREO-
DEPORTIVO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS 
EN EL SECTOR DE RAMA SECA DEL 
MUNICIPIO DE LA GLORIA - DEPARTAMENTO 
DEL CESAR 

Valledupar Cesar 324.730.485 

 
CM-
SI.005-
2022 

Concurso 
de méritos 
abierto 

ALCALDIA DE LOS 
PATIOS 

INTERVENTORÍA TÉCNICA Y 
ADMINISTRATIVA PARA EL CONTRATO DE 
OBRA CUYO OBJETO ES: ADECUACION Y 
MEJORAMIENTO DEL PARQUE RECREO-
DEPORTIVO LLANOGRANDE DEL MUNICIPIO 

 Los Patios, Norte 
de Santander 

38.927.967,92 



 

DE LOS PATIOS, NORTE DE SANTANDER 

 
 

3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

 
Dando cumplimiento al Decreto 680 de 2021, Por el cual se modifica parcialmente el 
artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. Al Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, en relación con la 
regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Pública, para el objeto en mención 
teniendo en cuenta que en la relacion de servicio plasmado en el presupuesto oficial  no 
se relacionan BIENES NACIONALES RELEVANTES por lo que la Entidad prescinde de otorgar 
puntaje por este factor y deberá para efectos de la acreditación de los SERVICIOS 
NACIONALES otorgarlo por la vinculación de empleados o contratistas por prestación de 
servicios colombianos, para el cumplimiento del contrato. 
 

4. ANALISIS DE LA OFERTA. 

 

3.1 ¿Quién vende?:  

 

En el sector, las empresas por lo general están constituidas de acuerdo al código de 

comercio en: Sociedades Anónimas o Limitadas; Cooperativas, Comanditas Simples y por 

Acciones y en algunas oportunidades podemos conseguir  para este servicio A las personas 

naturales ofertando toda vez que cuentan con la idoneidad y experiencia para ejecutar 

objetos contractuales con el relacionado en el presente estudio. 

 

En el contexto nacional y tomando la base de datos de Superintendencia de sociedades 

que contienen la información financiera con corte a 31 de diciembre de 2021, se pudo 

identificar un total de 259 empresas relacionadas a la Actividad comercial M7110 - 

Actividades de arquitectura e ingeniería y otras actividades conexas de consultoría 

técnica, según la Clasificación Industrial Internacional Uniforme Versión 4 A.C. 

Para efecto del presente estudio se ha referenciado una muestra de las empresas 

registradas en Supersociedades como lo sugiere la guía de Colombia Compra Eficiente; 

dicha muestra encajan con los códigos del sector referenciados anteriormente, según la 

Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Económicas (CIIU). 

Todo lo anterior para determinar posibles oferentes y el segmento al cual esta dirigido el 

proceso a adelantar por parte de la Administración municipal. 

 
Es de aclarar que:  
 
1. El orden presentado de las empresas no constituye ningún tipo de jerarquización.  
2. Las empresas presentadas a continuación es una muestra representativa del mercado 
las cuales desde el punto de vista técnico pueden ejecutar el proceso a adelantar, sin 
embargo, no representan todo el mercado en sí. 
3. El listado de empresas no constituye ninguna recomendación al proceso de 
contratación a adelantar, se presenta únicamente con fines de estudio de la oferta del 
mercado objetivo del sector. 

 
 

3.2 ÍNDICES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES. 



 

 
Los indicadores de capacidad financiera y organizacional son lo establecidos en el 

Documento Tipo de interventoría de obras públicas de infraestructura de transporte.  

 

5. FUENTES DE INFORMACION  

 
www.colombiacompraeficiente.gov.co  
www.dane.gov.co  
http://www.banrep.gov.co  
www.ane.gov.co 
https://www.ani.gov.co/3 
 
 
 
 
 
 
 

HAMPHRY DE JESUS MOLINA GARCIA 
Secretario de Obras Publicas Departamental 

http://www.colombiacompraeficiente.gov.co/
http://www.banrep.gov.co/
http://www.ane.gov.co/
https://www.ani.gov.co/3

