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ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION
DIRECTA DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo ordenado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015, el Alcalde Municipal de Candelaria, Valle del Cauca, se permite expedir el
acto administrativo de justificacion de contratacion de la contratacion directa, al
siguiente proceso de contratacion e iniciarse en esta entidad:

1. SENALAMIENTO DE LA CAUSAL QUE SE INVOCA: Teniendo en cuenta que
el presente proyecto pretende alcanzar metas ambiciosas relacionadas con la
atencion integral a los Nifios, Nifias y Adolescentes, se pretende a través de una
alianza que involucre a entidades privadas sin animo de lucro, aunar esfuerzos
para lograr los resultados planteados en el proyecto mediante la suscripcion de un
convenio de asociacion con personas juridicas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad. Es importante tener en cuenta que:

El articulo 355 de nuestra Constitucion Politica establece: “El Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podré, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés pubico acordes con el Plan nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno Nacional regimentara la materia”

Conforme la norma Constitucional transcrita puede el Gobierno, en sus diferentes
niveles, celebrar convenios con las entidades sin &nimo de lucro siempre que se
cumplan unos requisitos, a saber:

a) Reconocida idoneidad de la entidad sin &nimo de lucro contratista. Desde
luego, esta reconocida idoneidad debe atender criterios objetivos y los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
que debe surtir la funcién administrativa de acuerdo con lo consagrado en el
articulo 209 de la Carta Politica.

b) Un segundo requisito tiene que ver con la teleologia de este tipo de
contratos.

C) La tercera precision constitucional demarca los limites y alcances de la
finalidad, que establece como requisito la conformidad con el plan nacional y los
planes seccionales de desarrollo.

Como se desata del aparte final en el segundo inciso de la norma constitucional,
corresponde al Gobierno Nacional reglamentar la materia, en virtud de lo cual el
Presidente de la Republica, en uso de las facultades constitucionales
reglamentarias expidio los Decretos 777 del 16 de mayo de 1992, 1403 del 26 de
agosto de 1992, y, el Decreto 2459 del 9 de diciembre de 1993, los cuales derog6
con la expedicion del Decreto 092 de 2017; mediante el cual reglamento la forma
como el Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debia contratar
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para
impulsar programas y actividades de interés de acuerdo con el Plan Nacional o
los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la
Constitucion Politica, articulo 96 de la Ley 489 de 1998 . ® )0
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En el mismo sentido, el articulo 5 del decreto 092 de 2017 dispuso:

ARTICULO 5°. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir
actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que
celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad vy
Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con
los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la
entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de
esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio.
Los recursos que compromete la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o
de cooperacién internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso
de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con
los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal
seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace
referencia el articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y
los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.

Complementa dicho Decreto; su articulo 3 al disponer que es reconocida
idoneidad: Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin &nimo de lucro es de
reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las
actividades que son objeto del Proceso de Contratacién y cuenta con experiencia
en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin
animo de lucro le debe permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de
Contratacibn que adelantard la Entidad Estatal del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal.

Por su parte, el articulo 96 de la ley 489 se refirid a los convenios de asociacion
en el siguiente sentido: “CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE

PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacién de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos
y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes (...)".
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La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas
que deben acreditar la entidad sin animo de lucro. Para tal efecto, debera tomar
en consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia que expida la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, la cual
debera tener en cuenta las normas de transparencia y acceso a la informacion
aplicable a las entidades privadas sin animo de lucro que contratan con cargo a
recursos de origen publico y las mejores practicas en materia de prohibiciones,
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.

Considerando la finalidad de implementar la eficiencia, la economia y el interés
general, este organismo ha determinado que la modalidad que mas se ajusta a la
observancia de dichos principios y en generar un mejor y mayor impacto a la
comunidad es a través de un proceso directo fundamentado en el Decreto 092 de
2017 que no solo garantiza la observancia de los principios de transparencia,
publicidad y pluralidad de oferentes sino que ademas da como resultado la
suscripcion de un convenio de asociacion con un aliado estratégico que adicional
a su experiencia trabajando en territorios con comunidad y poblacion vulnerable
especialmente en la atencion de nifios, nifias y adolescentes, tiene un interés
directo en apoyar y aportar al proceso segun su objeto y mision, donde beneficiar
directamente a los NNA y el interés general determina su funcionamiento y
desarrollo, respaldando y fortaleciendo proyectos de inversion ya sea en un mayor
ndamero de atenciones o en mejorar las condiciones del proyecto o en ampliar la
cobertura de las mismas.

Por lo expuesto y teniendo en cuenta que de momento solo existe una entidad sin
animo de lucro interesada en el proceso, se adelantara CONVENIO DE
ASOCIACION mediante contratacion directa con la ESAL denominada Fundacion
Hogar Para Una Vida Mejor, siendo esta una institucién reconocida, con idoneidad
y con una amplia experiencia en programas de proteccion de la primera infancia,
infancia y adolescencia, con una trayectoria de contratacion en el Municipio de
Palmira, que presenta la capacidad técnica avalada por el ICBF certificada con la
licencia de funcionamiento para la operacion del hogar de paso, expedida
mediante resolucion 11413 del 05 de diciembre de 2019, siendo la unica entidad
gue posee licencia de funcionamiento activa en el Municipio de Palmira, cercano al
Municipio de Candelaria y que cuenta con las instalaciones fisicas y locativas
adecuadas, un aspecto necesario para iniciar la ejecucién del contrato, ademas,
con la capacidad para aportar los recursos en dinero necesarios para cumplir con
lo establecido en la norma.

2. DETERMINACION DEL OBJETO A CONTRATAR: CONVENIO DE
ASOCIACION PARA LA OPERACION UN HOGAR DE PASO PARA LA
ATENCION INTEGRAL A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE ASi LO
REQUIERAN, DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS A CARGO DE LAS COMISARIAS DE
FAMILIA DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA.

3. PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION: El valor del presente Convenio
sera por la suma de SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($60.000.000), de
los cuales en virtud de la modalidad de contratacion que se pretende contratar en
marcada en el Decreto 092 de 2017, el asociado aporta en dinero el 30% del valor
oficial del convenio, en efectivo. ® o
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Aporte del Municipio de Candelaria: CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS
($42.000.000.00) M/CTE

Aporte de la ESAL: DIECIOCHO MILLONES DE PESOS ($18.000.000) M/CTE.

4. LAS CONDICIONES QUE SE EXIGIRAN: Podran participar en este proceso de
contratacion, Fundaciones legalmente constituidas, reglamentadas, vigiladas y
controladas por entidades correspondientes, de manera que garanticen la correcta
prestacion de los servicios a la comunidad del Municipio.

5. LOS DOCUMENTOS SOPORTE Y LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
PREVIOS: Podran ser consultados en la Direccion Administrativa Juridica de la
Alcaldia de Candelaria, ubicada en la Calle N° 7-62 Piso 1° Palacio Municipal,
Candelaria (Valle del Cauca)

Dada en Candelaria, Valle del Cauca, a los veintiun dias (21) del mes de junio del
afio 2023.

ORIGINAL FIRMADO

JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA
Alcalde Municipal

Gestion Documental
Original: Expediente de Contratacion
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EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA,
VALLE DEL CAUCA

CERTIFICA

Que el Departamento Nacional de Planeacion, expidio el Decreto 092 del 23 enero
de 2017, por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin &nimo
de lucro y de reconocida ldoneidad a la que se hace referencia en el inciso segundo
del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Que de acuerdo al inciso 6 del articulo 2 del Decreto 092 de 2017, el suscrito Alcalde
Municipal, en su Calidad de Representante Legal del municipio de Candelaria electo
segun credencial expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil y Acta de
posesion protocolizada mediante Escritura Publica No. 1461 de Diciembre 30 de
2019, suscrita por la Notaria Unica del circulo de Candelaria, legalmente facultado
para contratar de conformidad con el articulo 6° del Acuerdo Municipal No. 017 del
29 de Noviembre del afo 2021 “Por el cual se fija el Presupuesto General de Rentas
y gastos del Municipio de Candelaria Valle, para la vigencia fiscal 2022 en ejercicio
de sus atribuciones y de conformidad con lo dispuesto dentro de la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 092 de 2017, y demés
normas concordantes, reglamentarias y complementarias; autoriza dar inicio al
proceso de contratacion que se describe a continuacion, cuyo objeto corresponde
con: “CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA OPERACION UN HOGAR DE PASO
PARA LA ATENCION INTEGRAL A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE
ASi LO REQUIERAN, DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS A CARGO DE LAS COMISARIAS DE
FAMILIA DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA”.

Lo anterior en cumplimiento de lo exigido en el Decreto 092 del 23 de enero de 2017

Dada en Candelaria, Valle del Cauca, a los veintiun dias (21) del mes de junio del
afio 2023.

ORIGINAL FIRMADO

JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA oo

Alcalde Municipal
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