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ANALISIS DEL SECTOR

ASPECTOS GENERALES:

En el afio 2015, Las Naciones Unidas fijaron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de cara a 2030, el
sexto de ellos es garantizar la disponibilidad de agua, su gestidon sostenible y el saneamiento para
todos. Sin embargo, existen millones de personas en el mundo —principalmente en areas rurales— que
aun carecen de estos servicios basicos: una de cada tres personas en el planeta no tiene acceso a
agua potable salubre.

Segun datos con fecha del 21 de marzo de 2023 del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE):

Se calcula que aproximadamente 6,6 de cada 100.000 nifios y nifias fallecieron por causas
relacionadas a la enfermedad diarreica aguda en 2019. Esta enfermedad se podria prevenir con el
consumo de agua tratada y el acceso a puntos de lavado de manos.

De igual manera, 13,3 de cada 100.000 nifios y nifias fallecieron por infeccién respiratoria aguda el
mismo afio (DANE). Dicha enfermedad también se asocia al consumo de agua sin tratar y la falta de
practicas clave de higiene.

En La Guajira, las personas que recogen agua en los hogares, principalmente nifias, adolescentes y
mujeres, pueden tardar hasta 5 horas de su dia en este proceso, de acuerdo con cifras del Banco
Mundial. Esto incluye ir y volver a los lugares donde la consiguen, lo que implica que muchas nifias y
adolescentes, en especial, corren el riesgo de dejar de abandonar el estudio.




Aproximadamente 1.4 millones en Colombia de personas defecan a campo abierto; no cuentan con
bafos, letrinas ni otra opcidn. Directamente, estas personas tampoco cuentan con puntos de lavado de
manos para mantener practicas clave de higiene. Dicha situacién se da principalmente en zonas
rurales, rurales dispersas y asentamientos humanos, de acuerdo con el Programa Conjunto de
Monitoreo.

1 de cada 5 infecciones respiratorias se pueden prevenir gracias al lavado de manos y 1 de cada 3
enfermedades gastrointestinales se pueden prevenir gracias al lavado de manos, pues en 1 centimetro
cuadrado de nuestras manos pueden vivir hasta 1.500 bacterias, de acuerdo con la Organizacién
Mundial de la Salud. Sin embargo, de acuerdo con el indice Welbin 2022, en Colombia solo 5 de 10
escuelas rurales cuentan con puntos de lavado de manos funcionales para sus estudiantes.

Que La Resolucion numero (0076) 09 marzo de 2021, Colombia adopta Plan Nacional de
Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural para favorecer a las familias que habitan
el campo, Con el objetivo de asegurar el acceso al agua potable y saneamiento basico en las zonas
rurales a través de soluciones tecnoldgicas apropiadas y procesos de participacion de las
comunidades.

Que El adecuado tratamiento del agua para consumo humano es uno de los pilares de la salud
publica, pues previene enfermedades infecciosas, especialmente digestivas y respiratorias, originadas
por parasitos presentes en el agua (2-4). Ademas, las condiciones insalubres del agua, por presencia
de ciertas especies quimicas y residuos industriales o domésticos, afectan los ecosistemas (5-6). Una
de las estrategias utilizadas para evaluar la incidencia de la calidad del agua potable es el indice de
riesgo de la calidad de agua para Consumo Humano IRCA.

La Constitucion Politica de Colombia establece como una de las finalidades del estado, el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, teniendo como objetivo fundamental
las soluciones de las necesidades insatisfechas de salud, educacion, agua potable y saneamiento.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, Aprobado
mediante ley 2294 del 19 de mayo de 2023, establece fortalecer las inversiones en los componentes
de i) Agua Potable y Saneamiento Bésico, ii) Energizacién Rural y Energias Alternativas Sostenibles y
iii) Mejoramiento de la Conectividad en Transporte, y se crea el componente de iv) Conectividad
Digital, en el &mbito de competencia para la actuacion territorial del Fondo Para el Desarrollo del Plan
Todos Somos PAZcifico (FTSP). Asimismo, en atencion al Decreto 1874 de 2022, se amplia la
competencia para la intervencion en los municipios de los departamentos del Pacifico: Chocé, Valle
del Cauca, Cauca y Narifio, conforme a los criterios que defina el Gobierno nacional.

Que la Constitucidon Politica de 1991 define:

El Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios
publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios.

Articulo 355. Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones
en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. ElI Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

El Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son




finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para
tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Que en virtud del articulo 334 y 365 de la CN, desarrollados por el articulo 2 de la ley 142 de 1994, se
hace necesaria la intervencién del Estado para garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucién equitativa de oportunidades, los beneficios de desarrollo y la preservaciéon de
un ambiente sano.

Que la Ley 142 de 1994 en su articulo 15, en acatamiento y desarrollo de la Constitucion en su articulo
365 y siguientes dispone que los servicios publicos pueden ser prestados por: 1) Las empresas de
servicios publicos; 2) Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o como
consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes y servicios propios del objeto de las
empresas de servicios publicos; 3) Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su
administracién central, la prestacion de los servicios publicos, conforme a lo dispuesto en esta Ley; 4)
Las “organizaciones autorizadas” conforme a esta Ley para prestar servicios publicos en
Mmunicipios menores en zonas rurales y en areas o zonas urbanas especificas; 5) Las entidades
autorizadas para prestar servicios publicos durante los periodos de transicién previstos en esta Ley; y
6) Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional que al momento de
expediciéon de la Ley 142.

Qué de igual manera, la mencionada ley - Régimen de los Servicio Publicos Domiciliarios define
competencias para los distintos niveles de gobierno en funciones como la planeacién y
responsabilidad en la prestaciéon de los servicios, responsabilizando en el caso de agua potable y
saneamiento basico a los Municipios.

Que en el caso del municipio, las comunidades organizadas han suplido las necesidades basicas de
del sector rural, prestando de manera directa los servicios publicos radicados en cabeza del Estado y
de manera concreta en sus entidades territoriales adoptando formas organizativas de asociaciones de
acueductos; gestionando de forma autbnoma, independiente, solidaria e incluyente la prestacion de los
servicios mas esenciales como lo es el agua potable en conexidad con la vida en condiciones dignas y
justas, la autogestion se evidencia en la existencia de mas de 15 acueductos verdales cuya
conformacion se remonta a cuarenta (40) afios de historia que dan cuenta de la participacién publica
comunitaria en su construcciéon, mantenimiento, adecuacién, administracién y conservacion del
ecosistema, teniendo como Unico objetivo la satisfaccion de las necesidades de la comunidad.

Que, desde hace varios afios, se vienen presentando alianzas entre la Administracién Municipal de El
Carmen de Viboral y las ASOCIACIONES DE ACUEDUCTOS, mediante la Formulacion de acciones
que contribuyen al fortalecimiento de esquemas organizacionales para la administracion y operacién
del servicio de acueducto, en la zona rural; mejorando los procesos administrativos, técnicos vy
operativos en los quince (15) acueductos veredales y la calidad de la prestacion del servicio de
Acueducto con calidad, cantidad y continuidad.

Que, de conformidad con el crecimiento poblacional en el sector rural del Municipio de El Carmen de
Viboral, se hace necesario mejorar la prestacion de los servicios publicos de agua potable; siendo un
derecho fundamental que debe propiciarse en condiciones aceptables de salubridad, accesible y
asequible para el uso personal o domestico en los sectores apartados del Municipio. Por consiguiente,
con la suscripcion de este convenio, se busca AUNAR ESFUERZOS PARA REALIZAR ACCIONES
QUE MEJOREN LA CALIDAD DE AGUA Y CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ACUEDUCTO EN LA VEREDA CAMARGO DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN DE VIBORAL,
ANTIOQUIA. En beneficio de los actuales usuarios del servicio de acueducto que ascienden
aproximadamente a dos mil cien (2100).

Que el Decreto 1688 de 2020, “Por el cual se modifican unos articulos y se adiciona una Seccion al




Capitulo 1, del Titulo 7, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, Decreto 1077 de 2015, reglamentando parcialmente el articulo 279 de la Ley 1955
de 2019 en lo relacionado con la dotacion de infraestructura de agua para consumo humano y
doméstico o de saneamiento basico en zonas rurales y su entrega directa a las comunidades
organizadas beneficiarias, de acuerdo con los esquemas diferenciales definidos por el Gobierno
nacional”., establece en su articulo 2.3.7.1.3.5. Administracién de soluciones alternativas para el
aprovisionamiento de agua para consumo humano y doméstico, o de saneamiento bésico. Las
soluciones alternativas de caracter colectivo, destinadas al aprovisionamiento de agua para consumo
humano y doméstico o al saneamiento basico, podran ser administradas por una comunidad
organizada, tales como juntas de accibn comunal, asociaciones de usuarios, cooperativas e
incluso, por el municipio si la comunidad beneficiaria no se hubiese organizado. Y el paragrafo, del
mismo indica que los municipios y distritos podran apoyar los procesos de constitucidn legal y
fortalecimiento comunitario _de las comunidades organizadas que administren soluciones
alternativas, vy respetaran la autonomia de las comunidades para tomar decisiones sobre los
servicios gue les benefician".

Que el proyecto: FORTALECIMIENTO DE LOS ACUEDUCTOS VEREDALES DE EL CARMEN DE
VIBORAL, se encuentra radicado en el Banco de Proyectos del Municipio con radicado N°
2022051480006. Asi mismo el presente convenio se encuentra enmarcado dentro del Plan de
Desarrollo "Mas Cerca, Mas Oportunidades 2020-2023, Linea Estratégica 4 El Agro, Territorio y
Ambiente con mas Oportunidades, Programa 4.2 mas Agua Potable y Saneamiento Basico Rural,
Subprograma 4.2.1 Cobertura y calidad del agua potable y el saneamiento basico rural.

Que en virtud de lo previsto en el Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucién Politica”; y en cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal y la funcién
administrativa, la Contratacion se efectuara a través del proceso de CONTRATACION DIRECTA CON
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO.

Que con oficio radicado Nro. 01305 del 17 de marzo de 2023, fueron convocados los quince (15)
acueductos veredales a presentar por escrito propuesta para aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros, a través de la suscripcion de convenios para fortalecer, atender las necesidades e
impulsar programas de interés general y especificamente dirigidos a la comunidad Carmelitana del
sector rural que hace uso del preciado liquido y de los servicios que prestan los acueductos veredales;
contribuyendo a la ejecucion eficaz, eficiente de los recursos disponibles en el Municipio y de los
aportes financieros de cada Entidad sin Animo de Lucro para la ejecucion de los proyectos planificados
gue coadyuven al cumplimiento de las metas contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal "Mas
Cerca, Mas Oportunidades 2020-2023, Linea Estratégica 4 El Agro, Territorio y Ambiente con mas
Oportunidades, Programa 4.2 mas Agua Potable y Saneamiento Béasico Rural, Subprograma 4.2.1
Cobertura y calidad del agua potable y el saneamiento basico rural. Ahora bien, en cumplimiento de la
regla general prevista en el articulo 5° del Decreto 092 de 2017, la cual determina que esta tipologia
contractual no debera realizar un proceso competitivo cuando la ESAL comprometa recursos propios e
independientes del aporte estatal para la ejecucion de actividades conjuntas, en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del proyecto, los acueductos veredales de el Carmen de Viboral AGUAS
CLARAS, CERRO-SAMARIA, LA MADERA, LA AURORA-VIBORAL, BETANIA, CAMPO ALEGRE,
LA PALMA-RIVERA-ALTO GRANDE, CAMARGO, BOQUERON, LA FLORIDA, RIVERA ARRIBA,
MAZORCAL, SONADORA - GARZONAS Y LA CHAPA, acordaron comprometer y aportar recursos
iguales o superiores al 30% para cooperar y desarrollar actividades conjuntas entre el Municipio y la
ESAL, con el proposito de obtener mejores resultados de manera innovadora e incrementando la
satisfaccion y la calidad de vida de la poblacién beneficiaria del sector rural del Municipio del Carmen
de Viboral. Cabe resaltar, que, en el Municipio a parte de las ESAL, previamente convocadas no
existen otras entidades de reconocida idoneidad que puedan ejecutar las actividades convenidas en el
presente proceso.

La modalidad de contratacidn se sustenta en la propuesta presentada por el Conveniente donde se




compromete a aportar el 30% o mas del valor del proyecto, para la ejecucion de las actividades
derivadas del Convenio, descrita en la propuesta técnica y financiera presentada por el conveniente.

ANALISIS LEGAL:

El Municipio requiere suscribir un convenio de asociacion, atendiendo las normas del estatuto de
contratacion estatal y sus decretos reglamentarios, en aplicacion a lo establecido en el articulo 39° de
la ley 1551 de 2012 y el articulo 5° del Decreto 092 de 2017, que al tenor dispone: “...Los convenios de
asociacion que celebre entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad y actividades
estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a
esta asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién
de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional”.

“Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en
dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas
por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la
Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios de seleccion”.
Estos convenios de asociacion son distintos a los convenios a los que hace referencia el articulo 2 y
estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5,6,7 y 8 del presente Decreto”.

La Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente, en cumplimiento de los principios constitucionales y
administrativos compilados e incorporados en la legislacién contractual, de responsabilidad, eficacia,
eficiencia y transparencia a la que alude la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, debe realizar los procedimientos de seleccién objetiva, con calidad administrativa y técnica
para suplir las necesidades actuales contempladas en el presente estudio previo acorde a la
legislacion vigente y la adecuada ejecucion de los recursos.

Que de acuerdo con el inciso 20 del articulo 355 de la Constitucién Politica, el Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo. En efecto, las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar convenios
de asociacién para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que
les asigna a aquellas la ley.

Que la Ley 489 de 1998 dispone en el Articulo 96°.- Que las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de
convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades
en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la Ley. Los convenios de
asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precisidbn su objeto, término,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes.

Con respecto a la constitucionalidad de este articulo, la Corte Constitucional se pronuncié en la
Sentencia C-671 del 9 de septiembre de 1999, en el sentido de afirmar, "Que la autorizacién que en el
inciso primero del articulo 355 superior, se otorga a entidades estatales para que con observancia de
los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion puedan celebrar convenios de asociacion
con personas juridicas de derecho privado, entre si o participen en la creacién de personas juridicas de
este cardcter, para desarrollar actividades propias de 'los cometidos y funciones' que la ley asigna a las
entidades estatales, no vulnera en nada la Carta Politica, por cuanto se trata simplemente de un
instrumento que el legislador autoriza utilizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés general y,
en todo caso, con acatamiento a los principios gue rigen la actividad administrativa del Estado". Es de



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#355

esta manera que la Ley 489 de 1998, plantea la posibilidad de establecer relaciones juridicas, mediante
la suscripcién de convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de lucro, o mismo que el
Decreto 092 de 2017 el cual reglamenta la realizacién de convenios con las entidades sin animo de
lucro, estableciendo los requisitos y formalidades necesarias para la celebracion de estos convenios.

Las Entidades Estatales cuentan con la autonomia para estructurar su relacién contractual con las
entidades sin animo de lucro contando como limite que su relacion con la entidad sin &nimo de lucro no
sea para adquirir bienes, obras o servicios, es decir que no sea una relacién conmutativa. Respetando
ese limite, las Entidades Estatales pueden disefiar todo tipo de mecanismos contractuales que
incentiven a la entidad sin animo de lucro a participar y ejecutar programas y proyectos de interés
publico. Asimismo, la entidad puede emplear, para incrementar la efectividad de las entidades sin
animo de lucro el establecimiento de objetivos medibles y verificables, de manera objetiva, realizarles
un seguimiento e incrementar los recursos que se transfieren a la entidad sin animo de lucro en el
evento en que esos objetivos se alcancen o se superen.

Asimismo, en la “Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad” expedida por Colombia Compra Eficiente, se dispuso:

“El articulo 3 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracién de convenios en que la entidad sin
animo de lucro aporte recurso en especie, solo indica que en esos casos la Entidad Estatal debe acudir
al proceso Competitivo para seleccionar la entidad sin &nimo de lucro con la cual se celebrara el
respectivo convenio”.

Que en Concepto C — 280 de 2021, expedido por el subdirector de la gestién contractual de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente, se dispuso: “...Atendiendo a que los
convenios de asociacidbn «no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin &nimo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al
30% del valor total del convenio», la entidad debe asegurarse de que su contratista, es decir, una o
varias ESAL, aporten al menos el treinta por ciento del valor del convenio para celebrarlo directamente.
Ademas, conforme al inciso 2 del articulo 5 del Decreto 092 de 2017, deben «asegurarse que no haya
otras ESAL que ofrezcan su compromiso de recursos en dinero en una proporcion no inferior al 30%
del valor total del convenio. En caso de que la entidad encuentre que mas de una ESAL le ofrece al
menos el 30% de recursos en dinero para el convenio de asociacion, debe seleccionar objetivamente
con cual asociarse... La nocién «seleccionar de forma objetiva», contenida en la disposicion sub
examine no puede entenderse como una remision a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. A lo que se
refiere la norma es a que la entidad estatal debe disefiar herramientas que permitan una comparacion
objetiva de las entidades sin animo de lucro para seleccionar objetivamente a aquella que tenga las
mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con el proyecto de cooperacion. Sin perjuicio
de lo anterior, la entidad puede acudir a los procesos de seleccion de contratistas que establece el
EGCAP o, incluso, al trdmite que regula el inciso 2 del articulo 2 del Decreto 092 de 2017. Por tanto,
las entidades estatales son autébnomas en la configuraciéon del proceso competitivo en desarrollo del
articulo 5 del Decreto 092 de 2017...".

Dado lo anterior, es importante anotar que la ley 142 de 1994- Régimen de los Servicio Publicos
Domiciliarios define competencias para los distintos niveles de gobierno en funciones como la
planeacion y responsabilidad en la prestacion de los servicios, responsabilizando en el caso de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico a los Municipios. De igual manera con la
Resolucion numero 0076 09 marzo de 2021, se adopta el Plan Nacional de Abastecimiento de Agua
Potable y Saneamiento Basico Rural para favorecer a las familias que habitan el campo, con el objetivo
de asegurar el acceso al agua potable y saneamiento basico en las zonas rurales a través de
soluciones tecnoldgicas apropiadas y procesos de participacion de las comunidades. Asimismo, el
presente convenio se encuentra enmarcado dentro del Plan de Desarrollo "Mas Cerca, Mas Oportunidades
2020-2023, Linea Estratégica 4 El Agro, Territorio y Ambiente con mas Oportunidades, Programa
4.2 mas Agua Potable y Saneamiento Basico Rural, Subprograma 4.2.1 Cobertura y calidad del
agua potable y el saneamiento bésico rural.




La modalidad de contratacion se sustenta en la propuesta presentada por el Conveniente donde se
compromete a aportar mas del 30% del valor del proyecto, para la ejecucion de las actividades
derivadas del Convenio, descrita en la propuesta técnica y financiera presentada por el conveniente.

ANALISIS ECONOMICO

Colombia es rica en agua, pero esa rigueza no llega a todos los colombianos. Aunque es uno de los
nueve territorios del mundo con mayores recursos de agua, un tercio de su poblacion urbana esta
afectado por estrés hidrico.

A raiz del cambio climatico y el crecimiento demografico, la disponibilidad de agua ha venido
disminuyendo durante las Gltimas dos décadas. Desde sequias extremas hasta inundaciones graves,
Colombia ya esta presentando sintomas de inseguridad hidrica en todo su territorio, que reflejan sus
problemas de “exceso, escasez y contaminaciéon” del agua.

En un nuevo informe titulado Cambiar el rumbo: mejorar la seguridad hidrica para propiciar la
recuperacion y el crecimiento sostenible de Colombia, se analizan medidas para mitigar los impactos
negativos de estas crisis vinculadas al agua y se recomiendan inversiones prioritarias para mejorar el
desempenfo del sector del agua y catalizar su potencial para impulsar el crecimiento y la recuperacion
después de la covid-19. El documento se lanz6 este miércoles en ACODAL, en el marco del 63
Congreso Internacional de Agua, Saneamiento, Ambiente y Energias Renovables - EXPOAGUA 2020.

Los desafios hidricos que enfrenta Colombia:

Segun estudios realizados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, 391
municipios ya estan expuestos al riesgo de escasez de agua, y la tendencia a largo plazo indica que
muchos mas correrdn la misma suerte. El cambio climéatico esta incrementando las anomalias
pluviales, y se prevé que las temperaturas medias aumentaran en hasta 2,14 grados hacia el final del
siglo. El resultado probable serd un mayor nimero de sequias e inundaciones, el aumento de la
frecuencia y la intensidad de los fenébmenos El Nifio y La Nifia, y la pérdida rapida y constante de
glaciares, que ya han retrocedido un 60% en los Ultimos 50 afios.

La contaminacion del agua, otro problema grave, estd degradando cada vez mas la calidad de los
recursos hidricos del pais y daflando sus ecosistemas. En muchas regiones, el agua esta tan
contaminada que el contacto directo es peligroso. Las cargas sanitarias que impone la contaminacion
del agua crean ciclos viciosos de pobreza, desigualdad y movilidad forzada.

El agua contaminada y la incertidumbre pluvial también estan incidiendo en la estabilidad de los
ingresos agricolas, que son fundamentales para lograr que las zonas rurales y remotas del pais
prosperen.

En Colombia, donde la tasa de desplazamiento interno es una de las mas altas del mundo, la
incertidumbre pluvial y el aumento de la contaminacion del agua estan acelerando los
desplazamientos, lo que plantea dificultades al Gobierno al momento de elaborar planes de desarrollo
territorial y politicas inclusivas en las zonas rurales.

Aunque el pais ha adoptado medidas fundamentales para mejorar el marco institucional del agua, el
sector aun estéa regido por numerosos intereses, leyes y fuentes de financiamiento contrapuestos, que
separan el disefio, la implementacion y el seguimiento de las politicas y las inversiones.

Todavia persisten deficiencias considerables en los servicios de agua: la cobertura del abastecimiento
de agua gestionado de manera segura llegé al 73% a nivel nacional (el 40% en las zonas rurales) y la
cobertura del saneamiento gestionado de manera segura a tan solo el 17%.

Debido al crecimiento de la poblacién y la presién de la demanda sobre la oferta de agua en algunas




zonas del pais, (medida por el indice del uso del agua y en concordancia con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 6, lograr el acceso universal al agua y saneamiento basico. Colombia debera
asegurar el uso eficiente del recurso hidrico y garantizar la prestacion de los servicios de agua potable
y saneamiento en el largo plazo.

En Colombia el sector APSB ha registrado avances importantes, a su vez ha adquirido retos
significativos de cara a la agenda 2030 ODS 22 y Acuerdo de Paris (COP21), entre los cuales estan: el
ingreso a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), y el Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Las coberturas urbanas de los servicios han aumentado por
encima del 90 %. Sin embargo, persiste una brecha urbano-rural superior al 20 %.

En concordancia con lo anterior, la provision de agua y saneamiento bésico en zonas rurales tiene en
la gobernanza comunitaria la oportunidad para el necesario cierre de brechas con respecto al ambito
urbano.

Otro factor importante, no solo para la regulacién y vigilancia sino para la politica publica en general,
es la informacidn. En el sector APSB, esta proviene de diferentes fuentes y, aunque las entidades han
mejorado sus procedimientos de captura, analisis y procesamiento, persisten los problemas de
confiabilidad y calidad.

Con el propoésito de avanzar en el acceso a agua potable y saneamiento en zona urbana y rural, se
establecen siete objetivos: entre ellos el séptimo es: optimizar los recursos financieros del sector de
APSB a través del desarrollo de nuevos mecanismos de focalizacién, para el otorgamiento de
subsidios y la inclusion de instrumentos de financiacién de proyectos.

Soluciones hidricas para Colombia: Sin inversiones considerables en obras de infraestructura hidrica
existentes y nuevas y sin una revision del marco institucional vigente, se seguira desaprovechando el
enorme potencial de capital hidrico de Colombia. En el informe se recomendaron varias areas
prioritarias en las que es conveniente que el pais adopte medidas orientadas, por ejemplo, a fortalecer
el marco institucional, promover el desarrollo territorial, aumentar la resiliencia y aprovechar la
economia circular (en el que las aguas residuales ya no son vistas como desechos, sino como un
recurso valioso en el contexto de escasez de agua).

Més especificamente, cualquier mejora significativa de la seguridad hidrica tendria un impacto directo
en el desarrollo social, ambiental y econémico del pais. Por ejemplo, el Proyecto del Canal del Dique,
que forma parte del plan de recuperacion del Gobierno, es una inversion que podria generar mas
empleos, oportunidades econdémicas para las comunidades de la zona y la restauracion de valiosos
ecosistemas en la region.

En el estudio se pone de relieve la importancia de modernizar las instituciones del sector debido a que
multiples ministerios intervienen en la gestién de los recursos, la prestacion de servicios y la mitigacion
de los riesgos. Las reformas institucionales podrian mejorar la colaboracion, reducir la superposicién
de funciones, aumentar la rendiciéon de cuentas y la transparencia, y propiciar la implementacién de
proyectos multipropdsito.

Para promover la inclusion y el desarrollo territorial es fundamental realizar inversiones en las zonas
gue carecen de servicios de abastecimiento de agua y saneamiento.

Claramente, todas estas recomendaciones estan vinculadas con las prioridades establecidas por el
Gobierno para lograr la recuperacion, que incluyen la creaciébn de empleo, el crecimiento verde, la
focalizacion en las necesidades de las personas pobres y vulnerables, el mejoramiento de los medios
de subsistencia en las zonas rurales y la promocion de la paz y la seguridad.

Lo anterior tomado de:

e Colombia : Un Cambio de Rumbo : Sequridad Hidrica para la Recuperacion y Crecimiento



https://documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-reports/documentdetail/100341598987538912/policy-brief

Sostenible ( Espariol)
e Agua: Un Activo Estratégico para la Recuperacion Econémica en Colombia
e EXPOAGUA 2020 VIRTUAL — 63° CONGRESO INTERNACIONAL AGUA, SANEAMIENTO,
AMBIENTE Y ENERGIAS RENOVABLES
e Ideas para empezar a derribar las barreras de género en el sector del agua de Colombia
e Unrecorrido 360 de nuestro trabajo en pos de mejorar la Seqguridad del Agua en Colombia
Infografia: Cambiar el rumbo: mejorar la seguridad hidrica para propiciar la recuperacién y el crecimiento
sostenible de Colombia.

ASPECTO TECNICO:

ANALISIS TECNICO: ASOCIACION DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO CAMARGO del municipio de El
Carmen de Viboral, posee la idoneidad y experiencia para desarrollar plenamente actividades que
contribuyan al mejoramiento de las condiciones del servicio de agua potable en la vereda La Camargo,
con el fin de solucionar la necesidad comunitaria y los fines especificos relacionados con el objeto de
este Convenio y el plan de desarrollo municipal.

De acuerdo a lo anterior y con el propésito de mejorar la calidad de vida de la poblacion beneficiaria del
presente convenio, se deberan implementar los siguientes programas y objetivos medibles y verificables,
por medio de:

MEJORAR LA CALIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DEL ACUEDUCTO

VIR Aporte Aporte
UNITARIO municipio Acueducto
IVA
INCLUIDO

ITEM DESCRIPCION UNID CANT VIR TOTAL

Desarrollar
procesos para
proteccion y
mejoramiento de
la calidad de
agua en la Unidad 1
Planta de
tratamiento  de
Agua  Potable
NRO 2.

$ 18.000.000 $11.000.000 $ 7.000.000 | $ 18.000.000

Desarrollar
procesos para
proteccién y
mejoramiento de
la calidad de
2 agua en el Unidad 1 $ 12.000.000
tanque de
almacenamiento
de Agua
Potable.

$10.000.000 $ 2.000.000 $ 12.000.000

Desarrollar
acciones para
proteccion de la
conexién del
tanque de Unidad 1
almacenamiento
de Agua
Potable.

$15.000.000 $ 8.000.000

$ 23.000.000 $ 23.000.000

Desarrollar
acciones que
contribuyan a la
adecuada
continuidad del
recurso hidrico.

$4.000.000 | $4.000.000

Unidad 1 $ 8.000.000 $ 8.000.000



https://documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-reports/documentdetail/100341598987538912/policy-brief
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/212231615975980795/snapshot
https://www.acodal.org.co/63-congreso-internacional-agua-saneamiento-ambiente-y-energias-renovables-27-28-y-29-de-mayo-2020/
https://www.acodal.org.co/63-congreso-internacional-agua-saneamiento-ambiente-y-energias-renovables-27-28-y-29-de-mayo-2020/
https://blogs.worldbank.org/es/latinamerica/ideas-para-empezar-derribar-las-barreras-de-genero-en-el-sector-del-agua-de-colombia
https://wbgxr.worldbank.org/WaterColombiaPortfolio/index.htm
https://www.bancomundial.org/es/news/infographic/2021/03/15/turning-the-tide-improving-water-security-in-colombia
https://www.bancomundial.org/es/news/infographic/2021/03/15/turning-the-tide-improving-water-security-in-colombia

TOTAL, APORTES

$ 40.000.000

$ 21.000.000

VALOR A TOTAL DEL CONVENIO

$61.000.000

ANALISIS COMERCIAL:

ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD: En periodos anteriores se adelantaron procesos de contratacion
similares, para el tipo de programas requeridos, cuyas estructuras fueron las siguientes:

ftems Modalidad

N° Contrato

Objeto del
contrato

Contratista

Formade
pago

Valor del
contrato

Plazo de
ejecucion

Contratacion
directa

180-CONV-
035-2022

CONVENIO
ASOCIACION
CON EL FIN DE
AUNAR
ESFUERZOS QUE
PERMITAN
MEJORAR LA
CALIDAD Y
CONTINUIDAD
EN LA
PRESTACION
DEL  SERVICIO
DEL ACUEDUCTO
EN LA VEREDA
LA FLORIDA DEL
MUNICIPIO DE EL
CARMEN DE
VIBORAL

DE

ASOCIACION DE
SOCIOS DEL
ACUEDUCTO LA
FLORIDA

Actas de
avance

$57.142.858

2 mesesy
15 dias

Contratacion
directa

180-CONV-
038-2022

CONVENIO
ASOCIACION
CON EL FIN DE
AUNAR
ESFUERZOS QUE
PERMITAN
MEJORAR LA
CALIDAD Y
CONTINUIDAD
EN LA
PRESTACION
DEL  SERVICIO
DEL ACUEDUCTO
EN LA VEREDA
LA MADERA DEL
MUNICIPIO DE EL
CARMEN DE
VIBORAL

DE

ASOCIACION DE
SOCIOS DE
ACUEDUCTO LA
MADERA

Actas de
avance

$100.000.000

2 Meses

Contratacion
directa

180-CONV-
025-2022

AUNAR
ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVO
S Y
FINANCIEROS
PARA EL
FORTALECIMIEN
TO Y
MEJORAMIENTO
EN LAS
CONDICIONES
DE CALIDAD DEL
RECURSO
HIDRICO,
SUMINISTRADO
A TRAVES DE

LOS
ACUEDUCTOS
DE LA ZONA
RURAL DEL

MUNICIPIO DE EL
CARMEN DE
VIBORAL,

ASOCIACION DE
ACUEDUCTOS
VEREDALES AGUA
VIVA

Actas de
avance

$57.200.000

2 mese




ANTIOQUIA.

CONVENIOS SIMILARES SUSCRITOS EN OTRAS ENTIDADES: Se consulté en la pagina web:
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii el reporte de convenios suscritos por otras entidades con
objetos similares al que la Entidad tiene la necesidad de contratar, y se obtuvo el siguiente resultado:

ftems

Modalidad

N° Contrato

Objeto del contrato

Contratista

Forma de
desembolso de
los aportes

Valor del
convenio

Plazo de
ejecucion

Contratacion
directa

MDC-SI-
CDCA-002-
2023

CONVENIO DE
ASOCIACION
CON LA
EMPRESA
ASOCIACION DE
USUARIOS DE
ACUEDUCTO,
ALCANTARILLAD
O Y/O ASEO DE
SAN JOAQUIN
E.S.P PARA LA
TRANSFERENCIA
DE RECURSOS
PARA EL
OTORGAMIENTO
DE SUBSIDIOS A
LOS USU

Asociacion de
Usuarios de
Acueducto,
Alcantarillado y/o
Aseo de San
Joaquin E.S.P

Por informes
presentados

$68.710.000

287 dias

Contratacion
directa

CD-2022-
3362

AUNAR
ESFUERZOS
ADMINISTRATIV
0OS, TECNICOS Y
FINANCIEROS
ENTRE EL
MUNICIPIO  DE
PASTO Y LA
ASOCIACION
JUNTA
ADMINISTRADO
RA DE
ACUEDUCTO
PINAR DEL RIO
PARA LA
OPTIMIZACION
DEL
ACUEDUCTO DE
PINAR DEL RIO
DEL MUNICIPIO
DE PASTO.

ASOCIACION
JUNTA
ADMINISTRAD
ORA DE
ACUEDUCTO
PINAR DEL RIO

Unico pago

$85.000.000

30 dias

Contratacion
directa

CD-2022-
3292

Convenio
Asociacion Junta
Administradora de
Acueducto Fuente
Cristalina La
Victoria para la
optimizacion del
sistema de

Asociacion
Junta
Administradora
de Acueducto
Fuente
Cristalina La
Victoria

50% anticipo

50% restante
por actas de
avance

$62.551.300

2 meses

Contratacion
directa

CN-2023-
0210

AUNAR
ESFUERZOS
PARA
EJECUTAR EL
MEJORAMIENTO
DEL
ACUEDUCTO
QUEBRADA
BONITA EN EL
MUNICIPIO DE
JARDIN

FEDERACION
NACIONAL DE
CAFETEROS DE
COLOMBIA

dentro de los
treinta (30)
dias siguientes
ala
legalizacion
del convenio

$60.000.000

8 meses



https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

ANALISIS FINANCIERO:

Los recursos con los cuales se financia las actividades objeto del contrato, provienen del
presupuesto de rentas y gastos de la actual vigencia fiscal, aprobado mediante acuerdo
municipal 016 de 2022

La direccién y administracion del fondo est4 a cargo de la Administracién Municipal y corresponde
a recursos de SGP para Agua Potable y saneamiento Basico

ANALISIS DE REPUTACION DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO:

La entidad privada sin animo de lucro para ser de reconocida idoneidad debe tener una buena
reputacion en el Sistema de Compra Publica y en sus grupos de interés. La Constitucion Politica
solo autoriza a celebrar contratos en desarrollo del articulo 355 de la Constitucién Politica con
entidades privadas sin animo de lucro que cuenten con un reconocimiento publico manifiesto.

Por lo anterior la ASOCIACION DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO CAMARGO, identificada con NIT.
811007525-9. Ha sido reconocida a nivel Municipal, por prestar servicios con calidad, cuyo objeto
social le permite ejecutar los programas que se pretenden satisfacer en el presente proceso,
gozando de buena reputacion y de acuerdo a los documentos legales que la constituyen como
persona juridica, asi como los de su representante legal, se identifica que cumple con los
cometidos constitucionales y normativos para contratar con el Estado.

Asi mismo; Por Providencia Administrativa del 24 de febrero de 1997 de la Gobernacion De
Antioquia, inscrito en esta Camara de Comercio el 04 de abril de 1997, con el No. 149 del Libro |
del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se constituyé la entidad sin animo de lucro de
naturaleza Asociacion denominada ASOCIACION DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO CAMARGO DE
LA VEREDA CAMARGO MUNICIPIO DEL CARMEN DE VIBORAL.

Dicha entidad Sin Animo de Lucro obtuvo su personeria juridica el 25 de abril de 1995 bajo el
ndamero 00000000000000041401 otorgada por Gobernacion de Antioquia.

La entidad que ejerce la funcién de inspeccion, vigilancia y control a la asociacion de socios del
acueducto Camargo de la vereda Camargo municipio del Carmen de viboral.es la superintendencia
de servicios publicos.

Objetivos: La organizacion se constituye con la finalidad de:

1. Asumir la administracién, operacion y mantenimiento del sistema de acueducto de la
asociacion de socios del acueducto Camargo.

2. Gestionar recursos ante entidades publicas y privadas a fin de mejorar el cumplimiento del
objetivo social y el crecimiento de la asociacion.

3. Establecer planes, gestionar y realizar proyectos relacionados con medio. El ambiente en su
area de influencia.

4. Realizar alianzas y convenios con entidades afines con el objeto de mejorar la calidad de vida
dentro de su territorio.

5. Trabajar sola o en conjunto con otras entidades en programas que propendan por la
conservacion, recuperacion o proteccion de los recursos naturales renovables, no renovables y
del medio ambiente.

6. Establecer vinculos interinstitucionales o de otro caracter, que sirvan para su fallecimiento
como asociacion.

7. Asociarse con organizaciones de segundo y tercer grado que tengan objetivos afines, sin
animo de lucro y de caracter solidario a la asociacion.




8. Promover la participacién comunitaria con el objeto de incidir en politicas publicas y marcos
normativos locales.

9. Participar en el ambito local en el disefio y ejecucidon de planes, programas y proyectos de
desarrollo ambiental, comunitario, econémico y social.

10. Establecer criterios de seleccidn que tengan en cuenta la capacidad y las aptitudes personales,
el conocimiento, integridad ética y la destreza de quienes ejercen la representatividad,
operacién y administracion de la asociacién.

11. Propiciar el intercambio o aprovechamiento de servicios, adquisiciones en comun,
financiamientos de proyectos especiales y realizacion de obras comunes, y todo aquello que
tienda a su mayor promocién y desarrollo.

12. Procurar por el desarrollo sostenible de la comunidad en su ambito territorial, con base en
practicas solidarias, politicas aprobadas por los entes territoriales competentes y la injerencia
en presupuestos participativos.

13. Participar en la elaboracién, socializacion, cumplimiento y evaluacién de los planes territoriales
de desarrollo, sobre todo para introducir en ellos proyectos y programas en beneficio de la
participacion y desarrollo de la comunidad, en concordancia y armonia con el desarrollo del
contexto.

14. Concientizar a los asociados en sus deberes y derechos.

15. Promover la defensa y proteccion de los cuerpos de agua y/o cuencas hidrograficas con la
activa participacion y educacion de los asociados.

Por lo anterior ASOCIACION DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO CAMARGO, cuenta con debida
experiencia e idoneidad por mas de veinte (20) afios y dispone de infraestructura de captacion,
aduccion, conduccién, tratamiento y distribucién, las cuales ha venido construyendo con recursos
propios, incrementando la satisfaccion y la calidad de vida de la poblacién beneficiaria del sector
rural, del municipio de El Carmen de Viboral.

ANALISIS DE LA OFERTA:

Con oficio radicado Nro. 01305 del 17 de marzo de 2023, fueron convocados los quince (15)
acueductos veredales a presentar por escrito propuesta para aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros, a través de la suscripcién de convenios para fortalecer, atender las
necesidades e impulsar programas de interés general y especificamente dirigidos a la comunidad
Carmelitana del sector rural que hace uso del preciado liquido y de los servicios que prestan los
acueductos veredales; contribuyendo a la ejecucién eficaz, eficiente de los recursos disponibles en
el Municipio y de los aportes financieros de cada Entidad sin Animo de Lucro para la ejecucion de
los proyectos planificados que coadyuven al cumplimiento de las metas contempladas en el Plan
de Desarrollo Municipal "Mas Cerca, Mas Oportunidades 2020-2023, Linea Estratégica 4 El Agro,
Territorio y Ambiente con mas Oportunidades, Programa 4.2 mas Agua Potable y Saneamiento
Basico Rural, Subprograma 4.2.1 Cobertura y calidad del agua potable y el saneamiento basico
rural. Ahora bien, en cumplimiento de la regla general prevista en el articulo 5° del Decreto 092 de
2017, la cual determina que esta tipologia contractual no deberd realizar un proceso competitivo
cuando la ESAL comprometa recursos propios e independientes del aporte estatal para la
ejecucion de actividades conjuntas, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
proyecto, los acueductos veredales de el Carmen de Viboral AGUAS CLARAS, CERRO-
SAMARIA, LA MADERA, LA AURORA-VIBORAL, BETANIA, CAMPO ALEGRE, LA PALMA-
RIVERA-ALTO GRANDE, CAMARGO, BOQUERON, LA FLORIDA, RIVERA ARRIBA,
MAZORCAL, SONADORA - GARZONAS Y LA CHAPA, acordaron comprometer y aportar
recursos iguales o superiores al 30% para cooperar y desarrollar actividades conjuntas entre el
Municipio y la ESAL, con el propdsito de obtener mejores resultados de manera innovadora e
incrementando la satisfaccion y la calidad de vida de la poblacion beneficiaria del sector rural del
Municipio del Carmen de Viboral. Cabe resaltar, que, en el Municipio a parte de las ESAL,
previamente convocadas no existen otras entidades de reconocida idoneidad que puedan ejecutar
las actividades convenidas en el presente proceso.




La modalidad de contratacion se sustenta en la propuesta presentada por el Conveniente donde se
compromete a aportar mas del 30% del valor del proyecto, para la ejecucion de las actividades
derivadas del Convenio, descrita en la propuesta técnica y financiera presentada por el
conveniente.

CONCLUSION DEL ANALISIS DEL SECTOR

Con la finalidad de dar cumplimiento a |la normatividad nacional y al Plan de Desarrollo "Mas
Cerca, Mas Oportunidades 2020-2023, De acuerdo con la propuesta presentada por ASOCIACION
DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO CAMARGO vy las pautas del Convenio relacionadas a
continuacién, se considera pertinente realizar el Convenio de Asociacion para:

e Desarrollar procesos para proteccion y mejoramiento de la calidad de agua en la Planta de
tratamiento de Agua Potable NRO 2.

e Desarrollar procesos para proteccion y mejoramiento de la calidad de agua en el tanque de
almacenamiento de Agua Potable.

e Desarrollar acciones para proteccién de la conexion del tanque de almacenamiento de
Agua Potable.

e Desarrollar accione que contribuyan a la adecuada continuidad del recurso hidrico.

El valor del Convenio, ascienden a la suma de: SESENTA Y UN MILLONES DE PESOS M/TE
($61.000.000), incluidos los impuestos, tasas o contribuciones a que haya lugar, valor que sera
comprometido de la siguiente manera:

El Municipio de El Carmen de Viboral realizar4 un aporte de CUARENTA MILLONES DE PESOS
M/TE ($40.000.000), Respaldados por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 1312 del 07
de junio de 2023 que se adjunta al presente estudio previo.

Y la Entidad sin Animo de Lucro, denominada: ASOCIACION DE SOCIOS DEL ACUEDUCTO
CAMARGO realizara un aporte de VEINTIUN MILLONES PESOS M/TE ($21.000.000) que
corresponde a mas del 30% del valor total de convenio. Los cuales deberan estas respaldados y
certificados mediante una cuenta bancaria.

LEIDY JOHANA GARCIA CARDONA
Técnica Operativa



