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GESTION JURIDICA

) ESTUDIOS PREVIOS
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
JULIO DE 2023

FUNDAMENTO LEGAL

La Corporacién de Cultura y Turismo de Armenia, es un Establecimiento Publico
Descentralizado del Municipio de Armenia, creado por el Acuerdo Numero 08 de 1979,
modificado por el Acuerdos 004 de 1989, modificado por el Decreto 099 de 1998 y por el
Decreto nimero 089 de 2004, dotado de autonomia para la proyeccion, coordinacion,
estimulo, financiacién, administracion y definicion de todos aquellos servicios u obras que
se determinen necesarios o convenientes para el fortalecimiento de las actividades
artisticas, comerciales, industriales, culturales, recreativas, deportivas, artesanales,
turisticas y ladicas, lo mismo que la promocion a nivel nacional o internacional de la imagen
del Municipio de Armenia y de sus sitios turisticos urbanos y rurales de acuerdo con las
reglamentaciones establecidas por las Leyes, sus estatutos y el Plan Sectorial de Desarrollo
Turistico que se adopte.

.Para el desarrollo de las actividades inherentes a la Mision Institucional, la Corporacién

debe acudir a la contratacion de bienes y servicios de conformidad con el manual de
contratacién adoptado por la entidad, las estipulaciones del Estatuto de Contratacién Estatal
especialmente las contenidas en el numeral 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificada por ta Ley 1150 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 el cual
define que: las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa [a prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con e! 4rea
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita,
asi mismo establece que los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de [a Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Los fines del Estado se encuentran estipulados en el Articulo 2 de la Constitucion Politica
de Colombia el cual dispone: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de ia Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la

‘convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Por su parte, el Articulo 209 de la carta magna, preceptia que: “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. (...})".

Con base en lo anterior, es preciso, para la descripcién de la necesidad que se pretende
satisfacer con la contratacion estatal, establecer el marco constitucional dentro del cual se
enmarca el contrato que se pretende realizar, el cual no puede ser otro que ia CULTURA,
como Dereche Humano, Derecho Social y como Servicio Publico.

Como Derecho Humano, es decir, como aquellas condiciones instrumentales que le
permiten a la persona su realizacién, debe entenderse en los términos del articulo 27 de la
Declaracién Universal de los Derechos humanos adoptada por la tercera Asamblea General
de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948 en Paris, que estabiece: “Toda
persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad,

a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de
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él resulten. 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y°
materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora”. Negrilla y subrayado ajeno a texto original.

Como Derecho Social y como Servicio Plblico debe entenderse en los términos de los
articutos 70 y 71 de la Constitucién Politica de Colombia, en los siguientes términos:
“ARTICULO 70. E! Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce |a igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. EI Estado promovera
la investigacion, |a ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion.

Es asi que, en desarrollo de lo anterior, se procede a la elaboracion de los presentes
estudios previos, con el fin de determinar {a procedencia y pertinencia de la contratacion de
los servicios de apoyo a la gestion que se especificaran a continuacion.

1.1. Aspectos Generales:

La Constitucidn Politica de Colombia de 1991, reza en su articulo 1° que: “(...) Colombia es’
un Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general (...)" ( subrayado propio); significando que
el Estado colombiano se encuentra amparado y sometido a la Ley, es decir al principio de
Legalidad.

Es asi, que la existencia de esta regla o principio direcciona a una afirmacion de que el
Estado Colombiano se somete a las normas o al derecho, pues el poder debe de tener limite
en las normas juridicas, y la aplicacion del principio de legalidad por la Funcion Publica,
siendo entonces que la administracion y sus funcionarios se someten a fa Constitucion y
fas Leyes vigentes.

Es asi, que la administracion publica y en este caso el Municipio de Armenia, al momento
de realizar el ejercicio de las funciones que le corresponden para el beneficio del interés
general y el poder cumplir con los fines del Estado y los principios de la funcién
administrativa que se encuentra previstos en la carta magna de la Republica de Colombia
en sus articulos 2 y 209, debe tener como objetivo fundamental el salvaguardar la juridicidad
de sus decisiones, ejecutar las funciones de eficacia, eficiencia y celeridad, reconociendo
que los destinatarios finales de las actuaciones de la administracién, son las personas a
cuyo servicio debe estar el Estado, para materializar sus derechos y garantias. ‘

Situacién a la que no puede ser ajeno el Municipio de Armenia a través de sus funcionarios
que conforman las respectivas Direcciones y dependencias y le corresponde al Municipio
como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participaciéon comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las deméas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes vigentes.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 211 autoriza la delegacién de
funciones administrativas de acuerdo a los términos sefialados en la Ley, el cual reza

“(...) Articulo 211: La ley sefalara las funciones que el Presidente de la Republica podra
delegar en los ministros, directores de departamentos administrativos, representantes
legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y
agencias del Estado que la ley determine. igualmente, fijara las condiciones para que las
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autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos ¢ en otras autoridades. La
delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente
al delegatario, cuyos actos o resoluciones podrd siempre reformar o revocar aquel,
reasumiendo la responsabilidad consiguiente. La Ley, establecera los recursos que se
pueden interponer contra los actos de los delegatarios. (...)"

Por lo Anterior, El Director del Departamento Administrativo de Planeacién del Municipio de
Armenia, atendiendo a las facultades de delegacion establecidas en el Decreto 059 del 20
de mayo de 2013, “Por medio del cual se delegan funciones y se desconcentran actividades
para adelantar procesos precontractuales, celebrar contratos, procesos postcontractuales
y se dictan otras disposiciones” adelanta los presentes estudios del sector.

Asimismo, el Contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestidn, se ha convertido
en el territorio Colombiano, en una herramienta fundamental frente a la situacién de
desemplec, que

-en el caso particular del Municipio de Armenia, ha venido presentando un fenémeno de
disminucién de las fuentes formales de empleo, y un incremento paulatino y sostenido del
empleo

informal y del subempleo. Es asi como, con este panorama, es el Estado a través de sus
entidades territoriales y entes descentralizados, el que mayor numero de empleos provee,
siendo la principal fuerza empleadora de las entidades publicas, bien sea a través de los
empleos de la planta de personal a través de los contratos en sus diversas modalidades.

Una vez descrita la necesidad y soportada debidamente en los estudios previos de este
proceso, se procede con el analisis del sector, basado en ios indicadores econémicos a
nivel nacional y variacién histérica del Salario Minimo Legal Mensual Vigente en Colombia,
que con base en la realidad econémica nacional, coadyuvan en el proceso de encontrar el
valor del valor del contrato querido, fijando unos honorarios consecuentes con dicha
realidad econémica, asi

1.2. Aspectos Econémicos

Es asi, que se hace preciso analizar el desarrollo que ha tenido la economia en cierto
periodo de tiempo y sus cambios. Por lo cual, se evaluara los siguientes aspectos:

* Panorama laboral: Informacién marzo 2023

Para el mes de marzo de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,0%, lo que
representd una reduccion de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(12,1%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,3%, mientras que en marzo de
2022 fue 63,5%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,9%, lo que representd un
aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (55,8%).

Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
Total nacional - Marze (2022 - 28233
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En marzo de 2023, la tasa de desemplec en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,5%, lo que representé una reduccién de 2,2 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2022 (12,6%). La tasa global de participacion se ubico en 66,8%,-:
mientras que en marzo de 2022 fue 66,0%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,8%, lo
que representé un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(57,7%).

+ Salario Minimo Mensual Vigente, 2023:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2613 del 28 de diciembre de 2022, el
salario minimo legal para el afio 2023 en Colombia se fij6 en UN MILLON CIENTO
SESENTA MIL PESOS ($1.160. 000.00).

Auxilio de transporte para 2023 segun el decreto 2614 de 2022,

El Decreto 2614 de 2022 fija a partir del primero (1} de enero de dos mil veintitrés (2023),
el auxilio de transporte a que tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores
particulares que devengan hasta dos (2) veces el Salario Minimo Legal Mensual Vigente,
en la suma de CIENTO CUARENTA MIL SEISCIENTOS SE!IS PESOS ($140.606.00), que
se pagara por los empleadores en todos los lugares del pais, donde se preste el servicio
publico de transporte.

SALARIO MiNIMO

AUXILIO DE TRANSPORTE SALARIO MINIMO
ANO MONTO VARIACION MONTO MONTO VARIACION
MENSUAL ANUAL DIARIO MENSUAL ANUAL
2023 140,606,000 16,00% 383.666,66  1.160.000,00 16,00%
2022 117.172,00 9,18% %3.383,33  1.000.000,00 9,15%
2021 106.454,00 3,50% 30.732,00 908.526,00 3,50%
2020 102.854.00 s,82% 29.260.00 877.803,00 6,00%
2019 97.032.00 10,00% 27.604.00 828.116,00 6,00%
2018 8g.211,00 s,74% 26.041.40 781.242,00 5.90%
2017 . 83.180,00 €, 34% 24.590,56 787.717,00 7.00%
2016 77.700,00 2,00% 22 981.83 689.455,00 7.00%
2038 . 74200000 2,70% ©.21.478,98 - 1 -648.850,00 4.40%
2014 72.000,00 2,08% 20.533,38 616.000,00 4,30%
2013 - 0.500,00 $98% 19.650,00 S89.500,00 4,02%
2012 6€7.800,00 6,60% 18.890,00 £66.700,00 5,80%
2011 | - ¢ GB.&0G,00 . B L1 PR v X LT 33%.600,00 4,00%
2010 61.300,00 3.71% 17.166,66 513.000,00 8,64%
2009 .. 39.300,00 7 7,67% 16.365,88 a496.900,00 7,67%
2008 53.000,00 15.383,33 461.500,00 6,41%
2007 50.600,00 L 1445666 A8%.700,00 6,30%
2006 a7.706,00 13.600,00 408.000,00 6,95%
2005 A4.500,00 12.716,66 28%.500,00 6,56%
2004 41.600,00 11.933,33 358.000,00 7,83%
2003 S #7.500,00 11:067,00 532.000,00 7,44%
2002 84.000,00 10.300,00 209.000,00 B,04%
2001 ‘8000000 ‘8333 33" . 286.000,00 9,96%
2000 26.413,00 8.670,00 260.100,00 10,00%

Producto Interno Bruto-PIB

Informacion | trimestre 2023 P

En el primer trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3,0% respecto al mismo periodo de 2022°

{PIB)
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Actividades financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacién anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 18,7% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual}.

.Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie

ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,4%. Esta variacion se explica
principalimente por la siguiente dinamica:

« Explotacién de minas y canteras crece 4,5%.

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,4%.

« Actividades financieras y de seguros crece 4,4%.

indice de Precios al Consumidor- IPC
1.1 Comportamiento de la variacién mensual del IPC segun divisiones y subclases
1.1.1 Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto.
En el mes de abril de 2023, el IPC registrdé una variacién de 0,78% en comparacién con
marzo de 2023, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%):

Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,43%), Transporte (1,28%), Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (1,15%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion

-ordinaria del hogar (1,05%), Salud (1,04%), Restaurantes y hoteles (1,04%) y, por titimo,

Bienes y servicios diversos (0,90%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado
(0,56%), Recreacion y cultura (0,44%), Educacion (0,11%), Informacién y comunicacion
(0,03%) y por Uultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas {-0,07%)

Informacion abril 2023

En abril de 2023 la variacion meanausl del 1PC fue del 0.78%,

En abri e 7023 i vorincién anual del 1PC fue 12,82%. o3 dectr, 3,59 puntos porcentuaies fmayor Gue la repartaaa n el mismo pesodo det afo anterior, cuando fue de 9.23%

‘En abril de 2023 la variacién anual del IPC fue 12,82%, es decir, 3,59 puntos porcentuales

mayor que la reportada en el mismo periodo del aio anterior, cuando fue de 9,23%
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Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por divisiones

.
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En abril de 2023, |a variacién mensual del IPC fue del 0,78% frente a marzo de 2023.
La division Bebidas alcohdlicas y tabaco registré una variacién mensual del 1,43%,
siendo esta la mayor variacidén mensual. En abril de 2023 los mayores incrementos de
precio se registraron en las subclases cigarrillos, tabaco y derivados (2,48%), vino,
champafiia, jerez y aperitivos a base de vino para consumo en el hogar (2,03%) y
aguardiente (1,96%). Los mencres incrementos de precio se reportaron en las
subclases whisky, ron, brandy, vodka, ginebra, cofiac, tequila, cremas de licor y
aperitivos (0,84%) y cerveza y refajo (1,37%)

La division Transporte registré una variacién mensual del 1,28%, siendo esta la segunda

mayor variacidn mensual. En abril de 2023, los mayores incrementos de precio se-

registraron en las subclases combustibles para vehiculos (3,37%), aditivos, valvulinas,
liquido para frenos, refrigerantes, agua para bateria, etc. (2,12%) y compra y cambio de
aceite (2,09%). Las subclases de peajes, transporte escolar y gastos reglamentarios
relacionados con la propiedad, manejo y alquiler de vehiculos no presentaron variacioén.

La divisién Alimentos y bebidas no alcohélicas registré una variacién mensual del -
0,07%, siendo esta la Unica con variacion mensual negativa. En abril de 2023, las
mayores disminuciones de precio se reportaron en las subclases tomate (-13,20%),
cebolla (-10,70%) y papas (-8,75%). Los mayores incrementos de precio se registraron
en las subclases condimentos y hierbas culinarias (6,77%), leche en polvo para
lactantes (5,95%) y concentrados para preparar refrescos (4,86%).

La divisién Informacién y comunicacion registré una variacion mensual del 0,03%,
siendo esta la de menor incremento en el mes. En abril de 2023, el Unico incremento de
precio se registrd en la subclase equipos de telefonia mévil, similares y reparacién
(0,43%), mientras que, la subclase servicios de comunicacion fija y moévil y provisién a
internet no registré variacién mensual.

Indicadores Econdmicos:
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1.3. Aspectos Legales

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion
de Servicios asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con fa administracion
o funcionamienfo de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con
personas nalurales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de
contratos indicando

".Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se ltrale. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

‘La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-

comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién el Consejo
de Estado ha sefialado

“se entiende por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos
de “praestacién de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacién anterior,
esto es, el desemperio de actividades identificables e intangibles, el legislador
permite que

sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucién no requiere,_en
manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente
definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas

profesionales o con conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la
Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también
identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal
y que impliguen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico,
etc, seguin el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales
en lo relacionado con la gestibon administrativa o funcionamiento de la
correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los
conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como
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se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de
servicios profesionales”, y no para éstos de simple "apoyo a fa gestién”.

De esta forma el concepto de “apoyo a /a gestion” entrafia un claro apoyo a la
actividad de las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la
sistematica expuesta a propésito del contrato de prestacion de servicios y que de
manera restrictiva tiene relacién con la administracién o el funcionamiento de la
entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias de! articulo
32 No 3°de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes
de la seccion tercera del Consejo de Estado.

El precedente de la Corporacion determina que los contratos de apoyo a la gestion
"... se enmarcan dentro de la definicién genérica prevista en el ordinal 3° del articulo
32, por cuya virtud son conlratos de este tipo "los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion ©
funcionamiento de la entidad,"” los cuales, "sdlo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados..."”

Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido al “apoyo
a la gestiéon” que no se enmarque en las exigencias de esa disposicion legal
enunciada, que por lo demas, sobra advertirlo, constituye un componente basico de
la sistematica de la contratacion estatal colombiana. Se reitera, entonces, por parte
de la Sala que la motivacién para la suscripcion de este tipo especifico de contrato
dependera de la motivaciébn que surja en tornc a las necesidades que la
Administracién Publica encuentra pertinente satisfacer, de conformidad con la
planeacién efectuada por la Entidad.

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco
del contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades
que pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen, en modo
alguno las actividades gue son propias de conocimientos profesionales o
especializados; aun asi, ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se
enmarquen actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue
intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como otras
necesidades en donde, segun las circunstancias, el objeto contractual demanda la
ejecucién de acciones preponderantemente fisicas 0 mecanicas; es decir, se trata
de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestién”,
unas con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas ©
mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere gue sean cumplidas con

personal profesional.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

1.1. Justificacién

De conformidad con el Decreto 089 del 3 de diciembre de 2004 “Por el cual se modifican
unos estatutos y se reestructura la Corporacién de Cultura y Turismo de Armenia” y el
Manual de Funciones de |la entidad, establece en su articulo 5. “OBJETO: El establecimiento
publico: CORPORACICON DE CULTURA Y TURISMC DE ARMENIA tiene como objeto el
fomento y desarrollo de las actividades artisticas, turisticas, artesanales, comerciales,
industriales, culturales, ludicas, recreativas y en fin todas aguellas actividades que
contribuyan al desarrollo cultural, artistico, econémico, turistico y social del municipio de
Armenia.”

ARTICULO 71. La basqueda del conocimiento y la expresién artistica son libres. Los planes
de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y
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fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecerd
estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades”.

La Corporacion de Corporacion de Cultura y Turismo de Armenia, es el ente municipal
encargado de liderar los procesos artisticos y culturales los cuales generan a su vez
procesos administrativos y por ello su misionalidad se fundamenta en las normas que
regulan y amparan al sector cultural, las cuales se relacionan a continuacioén.

‘De acuerdo con la Ley 397 de 1997 “Ley General de Cultura” por la cual se desarrollan
los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes de la Constitucién Politica y se
dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias, en su:

Articulo 1° numeral 3 establece: “3. El Estado impulsaréd y estimulara los procesos,
proyectos y actividades culfurales en un marco de reconocimiento y respeto por la
diversidad y variedad cultural de la Nacion colombiana”. Siendo obligacién del
mismo y de las personas valorar, proteger y difundir el Agenda Cultural de la Nacién,
en este orden ideas, el desarrollo econémico y social deberd articularse
estrechamente con el desarrollo cultural, cientffico y tecnolégico.

Articulo 17. Del Fomento: El Estado a lravés del Ministerio de Cultura y las
entidades lerritoriales, fomentara las artes en todas las expresiones y las demas
manifestaciones simbdlicas expresivas, como elementos del didlogo, el intercambio,
la participacion y como expresion libre y primordial del pensamiento del ser humano
que construye en la convivencia pacifica.

Articulo 18. De los Estimulos: El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las
enlidades territoriales, establecera estimuios especiales y promocionaré la creacion,
la actividad artistica y cultural, la investigacién y el fortalecimiento de las expresiones
culturales. Para tal efecto establecera, entre otros programas, bolsas de trabajo,
becas, premios anuales, conicursos, festivales, talleres de formacion artistica, apoyo
a personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones,
unidades mdéviles de divulgacion cultural y otorgara incentivos y créditos especiales
para artistas sobresalientes, asi como para integrantes de las comunidades locales
en el campo de la creacién, la ejecucién, la experimentacion, la formacion y la
investigacion a nivel individual y colectivo en cada una de las siguientes expresiones
culturales: a. Artes plésticas; b. Artes musicales; c. Artes escénicas; d. Expresiones
culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanias, la narrativa populary la
memoria cultural de las diversas regiones y comunidades del pals;, e. Ares
audiovisuales; . Artes literarias; g. Museos Museologia y Museografia; h. Historia, i.
Antropologia; j. Filosofia; k. Arqueologla; I. Patrimonio; m. Dramaturgia; n. Critica; fi.
Y otras que surjan de la evolucién sociocultural, previo concepto del Ministerio de
Cultura.

La Ley 1185 de 2008 en su Articulo 4°. Establece: Integracion del patrimonio cultural de la
Nacién. El patrimonio cultural de la Nacién esta constituido por todos los bienes materiales,
las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresién de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicién, el conocimiento
.ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales
de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés
histérico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en dambitos como el pldstico,
arquitecténico, urbano, arqueolégico, lingUistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliografico, museolégico o antropologico.

a) Objetivos de la politica estatal en relacién con el patrimonio cultural de la Nacién. La
politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacién, tendra como objetivos
principales la proteccién, la conservacién, la rehabilitacién y la divulgacién de dicho
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patrimonio, con el propésito de que éste sirva de testimonio de la identidad cultural nacional,
tanto en el presente como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de desarrollo de las
entidades territoriales y los planes de las comunidades, grupos sociales y poblacionales
incorporados a éstos, deberan estar armonizados en materia cultural con el Plan Decenal
de Cultura y con el Plan Nacional de Desarrollo y asignaran los recursos para la
salvaguardia, conservacién, recuperacién, proteccién, sostenibilidad y divulgaciéon del
patrimonio cultural.

El Decreto 1080 de 2015 “Por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario

del Sector Cultura”, establece:

ARTICULO 2.2.1.7. Conformacién del Sistema Nacional de Cultura. Las instancias
del Sistema Nacional de Cuitura son el Ministerio de Cultura, las entidades y
oficinas culturales territoriales, los Fondos Mixtos para la Promocién de la Cultura
y las Artes, y las demas entidades publicas o privadas, civiles o comerciales, que
desarrollan, financian, fomentan, ejecutan o promueven actividades culturales y
artisticas, en los ambitos locales, regionales y nacional, tales como las bibliotecas,
los museos, los archivos, las casas de cultura, las asociaciones y agrupaciones de
los creadores, gestores y receptores de las diversas manifestaciones culturales, asi
como las empresas e industrias cuiturales.

Decreto 2358 del 26 de 2019, Por el cual se modifica y adiciona el decreto 1080 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura, en lo relacionado con el Patrimonio
Cultural Material e Inmaterial.

Ley 1379 de 2010 “Por la cual se organiza la red nacional de bibliotecas publicas y se dictan
otras disposiciones” La Biblioteca Publica en Colombia fue declarada como un bien, servicio
y espacio de “utilidad publica y social’. En este sentido se considera que tiene un rol

estratégico en lo que respecta a la educacion, investigacion, la cultura, el desarrollo social,

y econémico de la nacién y a nivel local, en consecuencia, seran materia especial de
promocién, proteccion e intervencién del Estado.

De otro lado, la ley 666 de 2001, establece [a destinacion de los recursos provenientes del
recaudo de la Estampilla Procultura, de conformidad con lo siguiente:

1. Acciones dirigidas a estimular y promocionar la creacion, la actividad artistica y
cultural, la investigacién y el fortalecimiento de las expresiones culturales de que
trata el articulo 18 de la Ley 397 de 1997.

2. Fomentar la formacién y capacitacion técnica y cultural del creador y del gestor
cultural.

3. Apoyar los diferentes programas de expresién cuitural y artistica, asi como
fomentar y difundir las artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones
simbodlicas expresivas de que trata el articulo 17 de la Ley 397 de 1997.

Segun el articulo 76 de la Ley 715 de 2001, numeral 76.8.1, la entidad debe fomentar el
acceso, la innovacion, la creacidn y la produccion artistica y cultural en el municipio, numeral
76.8.2., debe ademas apoyar y fortalecer los procesos de informacion, investigacion,
comunicacién y formacion y las expresiones multiculturales del municipio. Para lo cual, la
Corporacion de Cultura y Turismo de Armenia, realiza actividades, exposiciones y
encuentros que dan cuenta de nuestras expresiones y manifestaciones culturaies.

1.2. Descripcién del proceso, programa y/o proyecto del cual deviene la necesidad
contractual.

La Corporacion de Cuitura y Turismo de Armenia como establecimiento descentralizado del
Municipio de Armenia y con autonomia presupuestal debe cumplir con sus objetivos
misionales y propender por el cumplimiento de las normas constitucionales y legales
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vigentes, garantizando el mejoramiento continuo y la celeridad de las actividades de los
procesos que tiene a su cargo mediante las funciones asignadas por ley.

Por medio del Decreto 089 del 03 de diciembre de 2004, el municipio de Armenia realiz6 la
reestructuracion de la Corporacion de Cultura, cambiando su denominacién a “Corporacion
de Cultura y Turismo de Armenia — CORPOCULTURA", estableciendo su estructura de la

.siguiente manera:

a. Junta Directiva

b. Consejo Directivo de Cultura y Turismo.

¢. Director.

d. Division administrativa y financiera.

e. Divisién de proyectos.

f. Divisién de proyectos y actividades culturales.

Adicionalmente, la Corporacion de Cultura y Turismo cuenta con la Oficina de Control
Interno de conformidad con el articulo 39 del Decreto 089 de 2004, el cual es ejercido
por una funcionaria Profesional Universitaria, quien tiene funciones especificas
establecidas por la Ley 87 de 1993 y sus normas reglamentarias.

Para la elaboracion de los estudios del sector en la modalidad de Contratacién Directa bajo
la causal de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestion
de qué trata el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 2
Numeral 4 Literal H y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se atenderan las
directrices de la citada Guia para dar cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015 como ya fue mencionado.

-Para el presente Proceso de Contratacidn se analiza el sector, en términos de la eficiencia

para la prestacién del servicio requerido, respecto de los perfiles idéneos para su
prestacion. Si bien en el mercado colombiano se puede contar con una oferta amplia de
personas que estan en capacidad de prestar el servicio en mencién, el Municipio de
Armenia atiende al beneficio de contar con la misma persona que apoyé en las actividades
de asistencia, apoyo y acomparamiento en los diferentes procesos adelantados. La
determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo, las condiciones académicas y de experiencia derivadas de la
ejecucion de contratos anteriores por el posible contratista.

Para cumplir con sus objetivos misionales, el plan de desarrcllo y cometidos estatales, la
entidad cuenta con la planta de personal que se puede reflejar en la resolucion No. 052 dei
mes de diciembre de 2004, en la que cuenta con cuatro (04) funcionarios administrativos y
un {01) funcionaric de libre nombramientc y remocioén (Direccidn). Pero que adicionalmente,
la Corporacién de Cultura y Turismo cuenta con la Oficina de Control Interno de conformidad
con el articulo 39 del Decreto 089 de 2004, el cual es ejercido por una funcionaria
Profesional Universitaria, quien tiene funciones especificas establecidas por la Ley 87 de
1993 y sus normas reglamentarias. Y que mediante el proyecto de acuerdo No. 002 de
noviembre 19 de 2012, se crea el cargo de director de banda sinfénica juvenil de Armenia,
cargo que es ocupado mediante el nombramiento realizado a través de la resolucién 001
del 2 de enero de 2013.

La Corporacion de Cultura y Turismo de Armenia es la entidad encargada de velar por el

desarrollo cultural de! municipio, para ello ofrece eventos de caracter gratuito y participativo
posicionando a nuestra ciudad como un espacio vivo en esta manifestacion artistica,
contribuyendo a recuperar la vida cultural y promoviendo la presentacion de artistas e
intérpretes en danza de ritmos andinos colombianos y otro géneros.

La danza es la mas antigua de todas las artes, inicialmente fue una expresién espontanea
de la vida colectiva. En las civilizaciones antiguas la danza es un medio esencial de
participar en las manifestaciones del sentido emocional de la tribu. La expresion del cuerpo
es utilizado como modo tipico de manifestacién de los afectos vividos en comun. En este
tiempo la danza debe ser considerada como un lenguaje social y religioso, produciéndose
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una estrecha relacion entre danzantes y espectadores. Se danza para obtener la curacion
de enfermedades, para pedir la victoria en los combates, para asegurar una caza fructifera.
Histéricamente el cuerpo ha revelado ia forma de comportarnos y movernos en medio de la
cotidianidad, pues una sonrisa puede ser sindénimo de alegria y entusiasmo, al igual que
una mueca puede reflejar desagrado e ironia. Pero es necesario ademas reconocer que
todos los seres humanos nos movemos con ciertas actitudes que revelan nuestra historia
cultural; el caminar, el movimiento de las manos, los gestos corporales, son semejantes a
tos de nuestros familiares, conservando un prototipo y modo de ser culturolégico.

Es en razén a lo anterior, que la expresion corporal esta ligada con la cotidianidad, y en
consecuencia, su manifestacion artistica es un derecho de todos y no puede estar
encomendada Gnicamente a quienes practican las artes escénicas rigurosamente. Pues si

bien, es cierto que ellos (personas que se dedican estrictamente a la danza y el teatro como:

profesién) le dan el toque de elegancia y armonia, la expresion hace parte de nuestros
imaginarios y se potencia como forma de encuentro y comunicacioén hacia los espectadores.

La danza o el baile es un arte donde se utiliza el movimiento del cuerpo usualmente
con musica, como una forma de expresidn, de interaccién social, con fines
de entretenimiento, artisticos o religioses. Es el movimiento en el espacio que se realiza
con una parte o todo el cuerpo del ejecutante, con cierto compas o ritmo como expresion
de sentimientos individuales, o de simbolos de la cultura y la sociedad. En este sentido, la
danza también es una forma de comunicacién, ya que se usa el lenguaje no verbal entre
los seres humanos, donde el bailarin o bailarina expresa sentimientos y emociones a través
de sus movimientos y gestos.

Ahora bien, el espacio escénico y la escenografia constituyen una parte muy importante del
espectaculo de danza. Histéricamente se ha necesitado un espacio concreto donde llevar
a cabo las distintas representaciones de diferente indole, ya sean relacionadas con la danza
o el teatro. Este hecho siempre ha tenido el inconveniente de que el espectaculo queda
reservado para una parte de la poblacién, con un interés mayor en este tipo de disciplinas
artisticas. Sin embargo, la otra parte de la poblacién a la que no le interesa o simplemente
las desconoce, queda “abandonada” en cierto modo. Ademas, en la sociedad actual de la
sobreproduccidn y la falta de tiempo de las personas, debemos idear nuevas propuestas
de espacios donde se desarrolle el arte y pueda ser mas accesible a |la poblacion.

De esta manera surgen nuevas tendencias en cuanto al espacio escénico, llevando piezas
y espectaculos a la infraestructura urbana, parques, a los museos y monumentos del
patrimonio histérico, sitios mas transitables por las personas, facilitando el acercamiento de
la danza.

E! espacio utilizado para el desarrollo de la obra también se transforma, adquiere un nuevo
significado. En el caso de lugares como el entorno urbano o natural, se les dota de una
nueva utilidad y consiguen que el espectador pueda vivenciar de una manera mas cercana
la obra. Cada vez existen mas festivales y plataformas que se desarrollan en entornos
urbanos. En museos o monumentos del patrimonio histérico, que ya tienen un gran valor
para la poblacién, se les otorga un valor aumentado, combinando los distintos tipos de arte
y creando nuevas experiencias para el publico.

Ademas, la libertad y cercania que caracteriza la danza en entornos no convencionales no
solo se queda en el espectador; el bailarin también goza de multiples beneficios que van
desde la busqueda de nuevas sensaciones y posibilidades en el movimiento hasta Jesus
Mirén Vazquez Habla de Arte la influencia que pueda ejercer el entorno en la coreografia,
todo lo aprovechable de él, la “jugabilidad” que le ofrece y la interaccién mas préxima con
el publico. Tiene la oportunidad de llevar los lenguajes del movimiento a lugares exteriores,
liberarlo de las luces artifictales y sacarlo a la luz de los decorados naturales.

Esta reconfiguracion del espacio escénico ha transformado la danza, explorando sus
potencialidades estéticas. Ha conseguido llegar a nuevos publicos y hasta cuestionado el
propio lenguaje de los bailarines y coredgrafos sobre el propio espacio de representacién.
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Con base a lo anterior podemos decir que nuestro municipio goza de un gran numero de
intérpretes de la danza en todos sus géneros; que desde la entidad buscamos apoyar a un
gran numero de artistas y llevarlos a los diferentes espacios convencionales o no que tiene

‘nuestra ciudad para que sean conocidos, apreciados y puedan compartir sus habilidades y

arte con la ciudadania.

Pero para lograr espectaculos dignos tanto para los propios artistas como para el puablico,
se requiere también el complemento de una serie de elementos necesarios como tarimas,
sonido, amplificacién, iluminacion entre otros, y una produccién y direccién artistica que
tenga en cuenta la parte técnica, financiera y administrativa que coordine las
presentaciones de acuerdo a una planeacién previa.

Con este estudio se busca directamente de un lado circular, visibilizar e incentivar las
expresiones culturales de los artistas del area de la danza de la ciudad: reconocer e
impulsar sus talentos y habilidades, promover espacios de participacion artistica a nivel
local y ampliar las oportunidades de acceso a los espacios culturaies que ofrece el municipio
de Armenia a través de la Corporacién, de otro lado se busca satisfacer y brindar a la
comunidad el disfrute de una oferta cultural y recreativa atendiendo criterios de identidad,
autonomia y diversidad.

Es por esto que para la Corporacién surge la necesidad de fortalecer este tipo de
expresiones de las artes escénicas y de llegarle a la comunidad con danza y cultura a través
de una persona juridica idénea; artista; que conozca el sector de la danza de nuestra
ciudad, que tenga experiencia en este tipo de producciones para la danza, que haya

.dedicado parte de su tiempo a recuperar, difundir las expresiones dancisticas a través de

proyectos nacionales e internacionales contribuyendo a recuperar la vida cultural y
promoviendo la presentacion de artistas e intérpretes en esta area; que ademas garantice
los servicios artisticos necesarios, también aquellos humanos y logisticos como apoyo a
nuestra entidad y que cumpla con el objetivo de este contrato de llevar a cabo estas
presentaciones en los diferentes sitios del municipio que la entidad identifique dado que
dentro de la planta de personal no se cuenta con personal suficiente para atender
directamente estas actividades.

La financiacién de este contrato se hace con cargo a transferencias de recursos de $.G.P
proveniente del Municipio de Armenia.

Con base en la Circular Conjunta No. 01 de 2023 expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — y el Departamento Administrativo de
ta Funcion Publica que establece:

1. Solo pueden celebrarse contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién relacionados con la administracién o funcionamiento

institucional es decir, para realizar actividades que hagan parte del giro

ordinario, o quehacer ordinario del ente estatal respectivo. (...)

2 Los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
podran ser suscritos tanto con personas naturales como con personas juridicas,
siempre que la entidad estatal justifique en los estudios previos que las
actividades que buscan encomendarse a aguellas no pueden realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Esto puede
suceder en varios eventos, como por ejemplo: i) que, efectivamente no exista
el personal de planta para encargarse de dichas labores; i) que exista el
personal de planta,_pero que esti sobrecargado de trabajo, requiriéndose,
por tanto, un apoyo externo; o iii) que haya personal de planta, pero no tenga la
experticia o conocimiento especializado en la materia y que, por esta razén, sea
necesario contratar los servicios de quien posea conocimiento y experiencia en
el tema.

3. De conformidad con lo establecido en la Directiva Presidencial niimero 8 del
17/09/2022, las entidades estatales de la rama ejecutiva del orden nacional sélo
pueden justificar la celebracién de contratos de prestacién de servicios de apoyo

a la gestion por: i) Ia_carqga de trabajo de su personal de planta o ii) La
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necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales para la
realizacién de actividades operativas, logisticas o asistenciales. Las causales
que fundamentan dicha contratacion deben expresarse en los documentos
precontractuales, lo que implica que en los estudios previos debe incluirse una
justificacion adecuada de las razones que en la Directiva Presidencial 08 de
2022 autorizan a celebrar el respectivo contrato de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion. :

La contratacién de los servicios de apoyo a la gestién requeridos por la Corporacion, se
encuentra justificada en que: (i) se requiere para el apoyo a la realizacion de las actividades
del quehacer ordinario de la entidad, (i), efectivamente no existe el personal de planta
suficiente para encargarse de dichas labores y (iii) la carga de trabajo del personal de planta
de la Corporacién es muy alta.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR. '

2.1 Tipo de Contrato a celebrar: Prestacién de servicios de apoyo a la gestion.

2.2 Objeto contractual: PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION MEDIANTE
LA REALIZACION DE PRESENTACIONES ARTISTICAS Y CULTURALES EN DANZA EN
EL MUNICIPIO DE ARMENIA.

2.2.1. ldentificacién en el Plan Anual de Adquisiciones:

La Corporacién de Cultura y Turismo certifica que la presente adquisicion, corresponde a
una necesidad que se encuentra plasmada en el Plan Anual de Adgquisiciones para la
vigencia 2023, publicado en la Plataforma del SECOP I, bajo el (los) siguiente(s) codigo
UNSPSC:

Cédigo < +Co
Segmento . |Fa las ducto. bblodd —
93000000 93140000 | 93141500 | 93141514 |Servicios socicculturales

93000000 93140000 | 93141700 | 93141701 |Organizacion de eventos culturales

Cédigo BPIN: 2020630010088
2.2.2. ldentificacién del proceso en el plan municipal de desarrollo.

La Corporacion de Cultura y Turismo de Armenia siendo un establecimiento
descentralizado del Municipio de Armenia, tiene dentro de su misionalidad el
cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal de acuerdo a los programas
presupuestales que le fueron asignados en el banco de programas y proyectos de la
Alcaldia de Armenia. El Plan de Desarrollo 2020-2023: “Armenia Pa’'Todos” contempla:

Linea Estratégica: SOCIAL Y COMUNITARIO: "Un compromiso Cuyabro”

Sector 33: Cultura

Programa Promocion y acceso efectivo a procesos culturales y

presupuestal: artisticos a través de La Cultura se Mueve en Armenia

Producto: Servicio de circulacién artistica y cultural - Arte y Cultura
Pa' Todos

Rubro: 2.3.2.02.02.009.3301073.2020630010088.96290

Asi mismo, en el proyecto de inversion que se menciona anteriormente, se ha definido
de la siguiente manera:
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OCbjetivo proyecto

Promocién y acceso efectivo a procesos culturales y
artisticos en Armenia

Valor total Proyecto

$ 655,746,199.00

proyecto relacionadas

1 Poblacién a beneficiar 60.000
No. De Actividades
programadas 24
Actividades del Agenda Cultural "Armenia se Mueve"

con el producto

23

Plazo de ejecucion: El plazo de ejecucion sera de CINCO (5) MESES a partir de la

fecha del acta de inicio

24

2.5

Lugar de ejecucion: Municipio de Armenia

Supervisién del contrato

La supervisién del contrato sera ejercida por la funcionaria AMANDA DEL PILAR DAZA
BURGOS Profesional Universitario de la Corporacién de Cultura y Turismo, o quien haga
sus veces., y tendra las siguientes funciones:

1.
2,

3.

2.6.

P

pwNa

o

Suscribir acta de inicio de actividades.

Realizar requerimientos a los contratistas en caso de advertir incumplimientos o dudas
frente a la ejecucion de las obligaciones y actividades contractuales.

Hacer seguimiento a la correcta ejecucién de las obligaciones y actividades
contractuales.

Verificar el pago a través de contador o revisor fiscal de los aportes correspondientes al
sistema de seguridad social integral y encontrarse a paz y salvo para la fecha de la
ejecucion del contrato

Verificar que el contratista incorpore los informes en el SECOP Il acompariado de la
factura o cuenta debidamente validada.

Suscribir el acta de finalizacion y de liquidacién del contrato, las cuales deben ser
firmadas por el supervisor, el contratista y el Director de la Entidad.

Las demas inherentes a su calidad de supervisor que surjan de la ejecucion del contrato
y que tengan como justificacién el mismo.

Obligaciones de las Partes
Obligaciones del Contratante:

Expedir el correspondiente registrdé presupuestal.

Suscribir acta de inicio.

Asignar un supervisor que garantizara la correcta ejecucién del contrato contractual.
Proporcionar la informacién requerida al contratista para el desarrollo del objeto del
presente contrato.

Autorizar los pagos convenidos, previa verificacidon del supervisor del contrato.

Obligaciones Del Contratista:

El contratista se obliga a ejecutar e! objeto del contrato y a desarrollar las actividades
especificas pactadas en el mismo.

El contratista debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993
y el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

El contratista se obliga a guardar absoluta reserva en relacién con toda la informacién
que maneje con ocasion de las actividades propias del proceso al cual preste sus
servicios y de la entidad en general que le sea dado a conocer con ocasién del
presente contrato.
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4. Presentar certificacion del revisor fiscal o representante legal, 0 a nombre propio,
segln corresponda, sobre el cumplimiento de pago de aportes parafiscales y de
seguridad social de sus empleados de acuerdo con lo establecido en el articulo 50de
la Ley 789 de 2003 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

5. El contratista al terminar el contrato debera devolver los insumos, suministros,
herramientas, dotacién, implementacion, inventario y/o materiales que sean puestos
a su disposicién para la prestacion de! servicio objeto de este contrato.

6. Prestar la colaboracién necesaria para el desarrollo del objeto del contrato.

7. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato.

8. Realizar una copia de seguridad de todas las actividades realizadas y al terminar el
contrato entregarlas en medio magnético.

9. Informar oportunamente al supervisor sobre posibles inconvenientes para la gjecucion
del objeto del contrato o de cualquier de sus actividades.

10. Proveer todos los requerimientos técnicos y humanos necesarios para el desarrollo
del objeto del contrato.

c. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Brindar apoyo en el desarrolio de 25 presentaciones en danza en diferentes sitios
de! municipio de Armenia que la Corporacién le indique. Describir y/o mencionar los
artistas participantes, tipo de escenario utilizado y un promedio de ptblico asistente,
sugerencias y resultado de todas las actividades desarrolladas en cumplimiento del
objeto contractual, asi como registro fotografico y audiovisual.

2. Brindar apoyo en la exhibicién de la imagen Institucional de la Corporacion de
Cultura y Turismo de Armenia y coordinar con el drea de comunicaciones de la
entidad la estrategia de difusién y promocién de las presentaciones en las comunas.

3. Brindar apoyo para proveer los servicios artisticos, requisitos humanos y logisticos,
pagos de derechos de autor y planes de contingencia (de ser necesarios) para
llevar a cabo el evento con altos criterios de calidad y profesionalismo, previo
cumplimiento de los lineamientos de la corporacién y en coordinacién con el
supervisor del contrato y preservar la conservacion del medio ambiente a través de
la recuperacién de los escenarios utilizados con el fin de mitigar la huella ambiental
que se genera en este tipo de actividad cultural.

4. Brindar apoyo en la direccién artistica de las presentaciones artisticas y culturales
en danza.

5. Presentar un informe financiero el cual debe incluir los documentos soportes de’
pagos y los demas que solicite ia Corporacion.

6. Presentar informe de actividades, factura electrénica si esta obligado, CD con toda
la informacién y evidencias que se generen en desarrollo de sus actividades y
certificado de paz y salvo de los aportes a seguridad social (si tiene revisor fiscal,
debe allegar certificado de antecedente de la junta central de contadores, tarjeta
profesional y fotocopia de la cedula) al supervisor del contrato designado para el
respectivo pago.

2.7. Amparo Presupuestal: Amparado mediante la viabilidad financiera No 030 del 23
de junio de 2023 y los Certificados de disponibilidad presupuestal No. 191 dei 27 de
junio de 2.023, “Otros servicios de artes escénicas, eventos culturales y de entretenimiento
en vivo - Servicio de circulacién artistica y cultural - Proteccién La Cultura se Mueve en
Armenia - Servicios para la comunidad, sociales y personales. coédigo
2.3.2.02.02.009.3301073.2020630010088.96290_1.

LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El procedimiento de contratacion se adelantara a través de la causal de contratacion directa,
ya que por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, es pertinente darle aplicacién a lo sefialado en literal h del numeral 4 del articulo’
2 de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, escogiendo a la persona natural o juridica que esta en capacidad de ejecutar el objeto
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y desarrollar las actividades previstas por su idoneidad o experiencia directamente

relacionada.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de
prestacion de servicios son los que se celebran para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2013, sefiala que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios de apoyo a la gestién con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios
de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacién de servicios
puede celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto, el Consejo de
Estado se pronuncié manifestando que "el contrato de prestacién de servicios tiene por
finalidad realizar actividades relacionadas con la administracién de la entidad o ef
cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista goza de autonomia
e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con
personas juridicas como naturales, en este (ltimo caso, siempre y cuando las actividades
contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas
exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la entidad.
(...)" (Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez

‘Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005 No de radicacién 11001-03-06-000-2005-

01693-00 (1693)."

De otro lado, en Sentencia del dia 2 de diciembre de 2013, expediente 11001-03-26-000-
2011-00039-00(41719), con ponencia del Magistrado Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
unificd su jurisprudencia respecto del alcance legal de los objetos de los contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestién, precisando al respecto:

“94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera,
se fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas,
dando el soporte o el acompariamiento necesario y requerido para el cumplimiento
de sus propdésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios
y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer, o0 la complejidad de las
actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de
caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y
mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.

95.- El contrato de prestacién de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para
la gestion y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las
deficiencias de estas.

96.- Al respecto cabe recordar que, en relacién con el contrato de prestacién de
servicios, el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

"Son coniratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionarmiento de
la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o0 requieran
conocimientos especializados. En ningtin caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable”.

97.- Ahora bien, relacionando lo anterior con la problemética relativa a la
sustantividad de las expresiones®...Para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidn...”, se encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion
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Jjurisprudencial por el Consejo de Estado al pronunciarse a proposito de la legalidad
del articulo 13 del decreto 2170 de 2002, ejercicio del que surgié el precedente
vinculante de esta Corporacién, segun el cual, tanto fos contratos que tienen por
objeto la “prestacion servicios profesionales” como los que versan o asumen en su
objeto el “apoyo a la gestion”, son componentes especificos del género ‘prestacion
de servicios” regulado en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo
tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos negociales, en cualquier norma
de contratacion piblica que se haga tal como ocurre de manera concreta en el literal
h} del numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta
preceptiva legal”.

De manera especifica y concreta, el precedente de unificacién citado describié el contrato
de prestacién de servicios profesionales como “(...} todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que

ellas requieran, bien sea acompafandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a

desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar
la gestién administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el
ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de
actividades que demandan la aprehensioén de competencias y habilidades propias de la
formacién profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se
trata de un saber intelectivo cualificado”.

En tanto, respecto del contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestién
sefialdé el Maximo Tribunal que:

“(...) son todos aquellos ofros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo
la misma conceptualizacién anterior, esto es, el desempefio de aclividades
identificables e intangibles, el legisiador permite que sean celebrados por las entidades
estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracién (previamente definidas en los procesos de planeacién
de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos
especializados, sean estas naturales o juridicas.

103.- Se trata entonces de los deméas coniratos de prestacion de servicios,

caracterizados por no ser profesionales 0 especializados, permitidos por el articulo 32

No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades
también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad
estatal y que impliguen el desempefic de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico,
efc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de fas entidades estatales en lo
relacionado con la gestidon administrativa o funcionamiento de la correspondiente
entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o
especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan
exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para
éstos de simple “apoyo a ia gestion”.

104.- De esta forma el concepto de “apoyo a la gestion” entrafia un claro apoyo a la
actividad de las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la
sistematica expuesta a propésito del contrato de prestacion de servicios y que de
manera restrictiva tiene relacién con la administracion o el funcionamiento de la entidad
estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del articulo 32 No 3° de
la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la seccion
tercera def Consejo de Estado.

Concluye la distincion conceptual la sentencia de unificacién asi:
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“106.- Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objefo referido al
‘apoyo a la gestién “que no se enmarque en las exigencias de esa disposicion fegaf
enunciada, que por fo demas, sobra advertirio, constituye un componente basico de la
sistemética de fa contratacion estatal colombiana. Se reitera, entonces, por parte de la
Sala que la motivacién para la suscripcion de este tipo especifico de contrato dependera
de la motivacion que surja en torno a las necesidades que fa Administracioén Publica
encuentra pertinente satisfacer, de conformidad con la planeacion efectuada por la
Entidad.

107.- Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco
del contrato de simple prestacién de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades
que pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen, en modo alguno
las actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun
asi, ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades
de caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro
del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las
circunstancias, el objeto contractual demanda Ila ejecucién de acciones
preponderantemente fisicas 0 mecénicas; es decir, se trata de una dualidad de
actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento
intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o mecéanicas. Lo distintivo, en todo
caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal profesional.”

Asi las cosas, para el caso objeto de estos estudios previos se evidencia que el objeto del
contrato debe desarroliarse por un contratista que ostente la experiencia e idoneidad
sefialada mas adelante en el numeral 5 de los presentes estudios, precisando ademas que
se trata en esencia de actividades identificables e intangibles, que serviran de soporte,
acompafiamiento y apoyo técnico, para el desarrollo de la misionalidad de la Corporacién y
también en su funcionamiento.

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
3.1 ESTUDIOS DEL SECTOR Y DEL MERCADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015,
acerca del Deber de andlisis de las Entidades Estatales, la Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo; en este se define, ademas, que la Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

En tal sentido, con el fin de materializar los principios de planeacién, transparencia y
responsabilidad se identificd que el sector relativo al objeto del presente proceso de

.contratacidn esta integrado por el conjuntc de personas que cuentan con estudios,

conocimientos y experiencia, y que prestan sus servicios a las entidades y organismos del
estado.

Se evidenci6, ademas, que la contratacion de estas personas no esta sujeta a requisitos
particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio del mismo, y es diversa en cada
entidad estatal de acuerdo con sus necesidades; la determinacion del perfil de la posible
contratista y de quien lo cumple estd relacionada con el conocimiento previo de las
condiciones de la persona y la experiencia en contratos anteriores ejecutados por el posible
contratista.

3.2 RELACION DE CONTRATOS SECOP I

El concurso nacional de duetos Hermanos Moncada es un evento que cuenta con una
amplia trayectoria de 42 afios en la que se ha contado con la participacion de artistas de
todas las regiones de nuestro pais, su reconocimiento ha venido creciendo en el medic
artistico y para muchos duetos es el evento esperado de cada vigencia.
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Para estabiecer la comparacién en el valor de prestacién de servicios profesionales en el
pais y con el fin de establecer el valor del servicio que se pretende contratar se verificaron
contratos publicados en SECOP |l en lo que va corrido de la vigencia, entre los que se
extractaron los siguientes procesos de diferentes contratistas en diferentes regiones con
similares caracteristicas.

+ Contratacién en otras entidades

CON‘IRAT OBJETC PLAZOQ VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA
LLEVAR A CABO LAS
PRESENTACIONES ARTISTICAS Y
ALCALDIA DE | .. ... | CULTURALES EN LOS SECTORES
VILLAVICENCI 2021 ALEDANOS DEL MUNICIPIC DE 04 dias $150.500.000
O VILLAVICENCIO META EN EL
MARCO DE LA CELEBRACION DE
LA  AGENDA CULTURAL Y
ARTISTICA DENCMINADA,
DICIEMBRE LLANERO 2021
IMPULSAR ACTIVIDADES PARA
EL FORTALECIMIENTC DEL
TALENTO LOCAL A TRAVES DE
GOBERNACIO CD-SC- | LAREALIZACION DE PRACTICAS
N DE CALDAS 118-2022 Y/O PRESENTACIONES
ARTISTICAS Y CULTURALES EN
lAS 6 SUBREGIONES DEL
DEPARTAMENTO.

El Distrito de Santiago de Cali -
Secretaria de Cultura requiere
contratar la produccion técnica,
artistica y logistica para realizar la

ENTIDAD

06 meses $300.000.000

SANTIAGO DE version XXIX el Encuentro Nacional
CALIDISTRITO | 4148.010.3 | e Internacional de Danzas
ESPECIAL - 2.1.1141- | Folcléricas Mercedes Meontario 5 (Meses) $ 371.000.000
SECRETARIA 2023 2023 de conformidad al proyecto de
DE CULTURA inversion: FORTALECIMIENTO DE

FESTIVALES DE TALLA
iINTERNACIONAL  REALIZADOS
ANUALMENTE EN SANTIAGO DE
CALI" BP-2600289.

PRESTACION DE SERVICIOS
PARA EL APOYO A LA GESTION

INSTITUTO EN LA FORMACION DE DANZA
MUNICIPAL DE | oo 454 _ | AFRO MEDIO TIEMPO EN LAS
CULTURA Y 2023 ESCUELAS SOCIALES DE ARTE | 4 (Meses) 6.114.080
CIUDADANIA Y CULTURA DEL INSTITUTO
DE APARTADO MUNICIPAL DE CULTURA Y
CIUDADANIA DE APARTADO,
ANTIOQUIA

Nota: Es indispensable indicar que cada proceso de contratacion es diferente y unico, ya
que su alcance, caracteristicas, obligaciones, etc., no son necesariamente comparables y
lo que indica el Estatuto de Contratacién y Colombia Compra Eficiente, sugieren identificar
y analizar los procesos de contratacion de entidades estatales que han adquirido en el
pasado el bien, obra o servicio para extraer las mejores practicas e informacion pertinente
para el proceso de contratacion, pero no necesariamente sefialan que el valor de un
contrato debe considerarse Unicamente por el promedio de ofras contrataciones, esto,
porque como lo es en este caso, el objeto de este contrato, su duracién, obligaciones etc.
son diferentes a los mencionados en el anterior cuadro.

3.2.1 Valores histéricos de la entidad.

Una vez revisadas las plataformas SIA OBSERVA, SECOP | y SECOP ||, se evidencia que
la Corporacién ha realizado contrataciones que encuentra relacion con la contratacion que
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se pretende adelantar, no obstante, su duracién, obligaciones, forma de pago y proceso de
seleccion fueron diferentes:

ENTIDAD CONTRATO OBJETO PLAZO VALOR

PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION PARA LA
REALIZACION DEL
CCTA-PSAG- | EVENTO DENOMINADO

Corpocultura 122-2022 ARMENIA LE CANTA A 19 Dia(s) $23.508.021
LA NAVIDAD EN
DIFERENTES SITIOS DE
LA CIUDAD DE
ARMENIA
REALIZAR
PRESENTACIONES EN
DANZA, MUSICA Y
TEATRO CON EL FIN DE
Corpocultura 125 PROMOVER LA CULTURA 11 Dia(s) $135.000.000

Y EL TURISMO DEL
PAISAJE CULTURAL
CAFETERO PCC EN EL
MUNICIPIO DE ARMENIA

Fuente: https.//siaobserva.auditoria.qov.co/quess/informeA guess.aspx#dialogMensaje

3.3 VALOR DEL CONTRATO

Se considera [a inversidn en tiempo, experiencia y conocimiento del contratista para el
cumplimiento efectivo de las actividades y sus requerimientos en el marco de la
normatividad vigente.

Segun las consideraciones anteriores, teniendo en cuenta que el objeto del presente
contrato se trata de prestacion de servicios de apoyo a la gestién el cual requiere de
conocimientos y experiencia técnica en presentaciones artisticas, cuilturaies y dancisticas,
y comparando valores asignados en otros municipios, la Corporacién estima que valor de
la presente contratacion en la suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE.
($50.000.000) para un plazo de ejecucién de CINCO (5) MESES, dada la idoneidad que
tiene en ias actividades a desarrollar con la ejecuciéon del contrato.

3.4 FORMA DE PAGO

La Corporacién de Cultura y Turismo de Armenia, efectuaréd Un pago anticipado por el 10%
del valor total del contrato equivalente a Cinco Millones De Pesos M/cte. ($ 5.000.000,00)
y CINCO (5) PAGOS MENSUALES de acuerdo a las presentaciones realizadas, previa
presentacion de la factura electrénica, certificados de pago de la seguridad social del mes
sujeto de cobro, informe de actividades y evidencias fotograficas y digitales y la entrega a
satisfaccion del informe de actividades realizadas y verificacién por parte del supervisor
designado del cumplimiento de las obligaciones contractuales.

4, JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la
contratacién directa de servicios Profesionales y de apoyo a la gestién se hace con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate.

En ese orden de ideas, por tratarse de un contrato de prestacion de servicios

profesionales, no es necesario obtener varias ofertas y la seleccion se realizara teniendo
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en cuenta la capacidad del proponente para ejecutar el objeto contractual, por lo que sera '

necesario tener en cuenta lo definido en la identificacién de la necesidad, la cual
corresponde a los servicios de una persona con idoneidad para realizar el objeto
contractual. Se requiere contratar con una persona que acredite los siguientes requisitos
minimos:

a. Acreditacion de ldoneidad.

La persona natural o juridica debe tener experiencia certificada en organizacion, produccion
de actividades cuiturales, experiencia que sera acreditada asi:

Entidad con experiencia en este tipo de presentaciones artisticas, culturales y
dancisticas, mediante minimo tres (3) contratos y/o certificaciones.

b. Requisitos habilitantes

El contratista debe presentar los documentos habilitantes que demuestran que puede
contratar con la entidad y que no tiene inhabilidades que le impidan la ejecucion del
contrato, estos requisitos minimos son:

Registro de usuario en SECOP II.

. Propuesta econémica de servicios.

. Hoja de Vida de la Funciéon Publica para persona juridica debidamente
actualizada.

. Publicacién y divulgacién proactiva de la declaracion de bienes y rentas y registro

de conflictos de interés, de la persona juridica en formato.pdf realizado en el
“Aplicativo para la Integridad Publica”

Camara de Comercio con fecha de expedicion no mayor a 30 dias.

Copia de cédula de ciudadania del representante legal.

Libreta militar del representante legal (cuando aplique)

Copia del RUT con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias.

Certificado de experiencia (Idoneidad).

Certificacion del revisor fiscal o representante legal, o a hombre propio, segiin
corresponda sobre el cumplimiento del pago de aportes parafiscales y de
seguridad social de sus empleados. (Cumplimiento articulo 50 ley 789 de 2002 y
el articulo 23 de la ley 1150 de 2007).

. Documentos del contador {Cedula, Tarjeta Profesional y antecedentes
disciplinarios de la profesion)
. Certificado de antecedentes del representante legal (Fiscales, disciplinarios,

judiciales emitido por la Policia Nacional, Certificado de Medidas correctivas,
Certificado de deudores morosos del estado, certificado de deudores alimentarios
morosos, certificado de Delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios).

. Certificado de antecedentes de la persona juridica (Fiscales, disciplinarios y’
deudores morosos del estado).

. Declaracion relacionada con inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones
para celebrar contratos.

. Autorizaciéon descuento de estampillas.

Nota Importante: El contratista debera tener en cuenta todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales y
municipales, que afecten el contrato y las actividades que de &l se deriven.

Los gravamenes del contrato son los siguientes:

Estampilla Pro Hospital 2%

Estampilla Pro Cultura 1,5%

Bienestar del Adulto Mayor 2%

Tasa Pro Deporte y Recreacién 2%
Retefuente si no esta en régimen especial
Reteica (depende de la actividad econémica)
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» Reteiva (en caso de que aplique)
* Las demas a los que de acuerdo con las disposiciones legales vigentes esté obligado
el contratista.

LA CORPORACION DE CULTURA Y TURISMO DE ARMENIA, en ningin caso asumira
el pago de los impuestos anteriores, asi como los que por ley deban imponer al contratista,
los cuales estan a cargo del contratista en su totalidad. Para todos los efectos, se
considerara que en el valor de la oferta se encuentran incluidas las sumas que deben ser
pagadas por concepto de impuestos, asi como el valor de las pdlizas de garantia y demas
gastos exigidos en el proceso de seleccién.

5. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Atendiendo la modalidad de contrato, la Corporacién de Cultura y Turismo del Municipio de
Armenia, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los
articulos 3, 15, 17 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.9 del decreto 1082 de 2015 y con
‘base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia
Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacion. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa
del proceso de contratacién en la que ocurre. Luego, se evaluan los riegos teniendo en
m cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de
prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi:

MATRIZ DEL RIESGO.

% Impacto despu: 228 Maonitoreo y
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TABLAS DE VALORACION.

La Corporacién de Cultura y Turismo del Municipio de Armenia, considera que durante la
ejecucion del contrato se pueden presentar los 3 riesgos incluidos en la matriz de riesgos y
genera la siguiente valoracién para mitigar la ocurrencia y sus posibles impactos, asi:

1. Incumplimiento de las actividades y obligaciones convenidas en el contrato
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Este riesgo esta ligado al contratista, ctorgando una probabilidad de ocurrencia que se ubica
en el rango (RAROQ), y de ocurrir el impacto para la entidad seria (MENOR), esta relacion
arroja una valoracion combinada de (3), lo cual indica que este riesgo es administrable con’
seguimientos periddicos por parte del supervisor del contrato en la ejecucion de actividades
y obligaciones, garantizando el control en la posibilidad de ocurrencia.

2. Cambios regulatorios o reglamentos que afecten la ejecucion del contrato

Este riesgo se asocia a la entidad y al contratista y hace referencia a que puedan aparecer
normas o regulaciones que limiten la posibilidad de realzar las actividades del contrato,
generando una probabilidad de ocurrencia que lo ubica en el rango (POSIBLE) y su impacto
de ocurrir seria (MENOR), lo cual arroja una valoracién combinada de (5), indicando que
este riesgo debe tener una administracion permanente con seguimiento continuo que debe
registrarse por parte del supervisor del contrato indicando los posibles cambios.

3. Situaciones administrativas que impidan la ejecucion del contrato.

Este riesgo hace referencia a que el Estado o los entes territoriales pueden generar
regulacion que impidan movilidad, aislamiento o restriccion a la realizacién de actividades
en determinados espacios lo cual afectaria el desarrollo del contrato y por ende es
necesario valorar la probabilidad de que ocurra, la cual se ubica en el rango (POSIBLE),
asi mismo, con esta valoracién su impacto de ocurrir seria (INSIGNIFICANTE), arrojando
una valoracién combinada en la tabla de {4), indicando que este riesgo es administrable
mediante seguimiento periédico por parte del supervisor del contrato indicando los posibles
cambios y los controles adoptados.

impacto _ : : e R R NI

valoracion

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)
Improbable (puede

ocurrir 2
ocasionalmente)

Posible (puede
gl ocurrir en cualquier 3
momento future)

| Probable {probable 4
mente va a ocurrir)

B Casi cierto (ocurre
en la mayoria de 5
circunstancias)

6. GARANTIAS.

De conformidad con el inciso 5 del articulo 7 de la ley 1150 de 2011, y el articulo
2.2.1.2.1.4.5. del decreto 1082 de 2015, el contrato de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién, no requiere la exigencia de garantias, no obstante, por la naturaleza
del servicio que se requiere ejecutar el Contratista se obliga a constituir a favor de LA
CORPORACION DE CULTURA Y TURISMO DE ARMENIA, garantia tGnica expedida por
una compafia de seguros establecida legalmente en Colombia, cuya péliza matriz esté
aprobada por la Superintendencia Bancaria, u otro mecanismo de cobertura del riesgo de
acuerdo a los lineamientos sefialados en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y las
definiciones, amparos y coberturas minimas establecidas en los articulos 2.2.1.2.3.1.1y
siguientes del decreto 1082 de 2015, que comprenda por lo menos los siguientes:

A) DEVOLUCION DEL PAGO ANTICIPADO: En cuantia equivalente al 100% del valor
del pago anticipado y con vigencia igual a la duracion del contrato y cuatro (4) meses mas.
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B) AMPARO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Este amparo cubre a |a entidad
Estatal de los perjuicios derivados de: a) El incumplimiento total o parcial de! contrato,
cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b) El cumplimiento tardio defectuoso
del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista, ¢) el pago de valor de
multas y de la clausula penal pecuniaria. El valor de esta garantia sera equivalente al diez
por ciento (10%) del valor total del contrato y con vigencia igual al plazo de ejecucion del
contrato y cuatro (4) meses mas, contados a partir de [a suscripcion de este.

C) AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal
por los perjuicios derivados de ia deficiente calidad del servicio prestado. Se debera
constituir en cuantia equivalente al 10% del valor total del contrato, con vigencia igual al

‘plazo de ejecucion del mismo y cuatro (04) meses mds, contado a partir de la suscripcién

del contrato

D) RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. Cuyo amparo debera cubrir
a la entidad de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad
extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista, asi
como los perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extracontractual que surjan de [as actuaciones, hechos u omisiones de los
subcontratistas autorizados, al respecto en atencioén al contenido del numeral 3° del articulo
2.2.1.2.3.1.17. del Decreto 1082 de 2015, el adjudicatario debera acreditar garantia por
cuantia correspondiente a doscientos (200) SMMLYV y vigente por el término de ejecucién
del contrato.

7. INDICACION DE Si EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

En virtud de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y s.s. del Decreto 1082 de 2015, se deja
constancia que el presente proceso de contratacidbn no estd cobijade por acuerdos
comerciales, ni existencia de trato nacional.

( EL 7

RIA GIRALPO

Pirectora

Corporacion de Cultura yTyrismo de Armenia

Proyectd aspectos juridicos: Luisa Fernanda Londofioc Herande: ada Contratista — Corpocultura.
Revisd: Diana Marifa Giraldo, Directora - Corpocultura.




