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ESTUDIO PREVIOS
DEPENDENCIA: SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
PROCESO No. STM-SAM-001-2023
OBJETO: CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE GRUA LAS VEINTICUATRO

(24) HORAS DEL DIA PARA EL TRASLADO DE VEHICULOS INMOVILIZADOS
POR LA VIOLACION AL CODIGO NACIONAL DE TRANSITO EN LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL PERSONAL DE LA POLICIA
NACIONAL SECCIONAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE MECUC EN LAS
DIFERENTES VIAS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.

FECHA: JUNIO 2023

De acuerdo a lo sefialado en el Numeral 7° del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 87 de la Ley 1474
de 2011 y el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015; el MUNICIPIO DE CUCUTA a través de la
Secretaria de Transito y Transporte, presenta el Estudio Previo para adelantar la convocatoria Publica bajo la

modalidad de seleccién Abreviada de Menor Cuantia.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y FORMA DE SATISFACERLA

1.1 NECESIDAD DE LA CONTRATACION

Al tenor del articulo 2°, la Constitucion prescribe lo siguiente:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”. (Negrillas y cursiva fuera del texto original).

Los fines esenciales son, entonces, el componente teleoldgico que permite al Estado direccionar su funcién
publica en beneficio de sus administrados y constituye, asi mismo, el eje transversal de los valores y
principios constitucionales que respaldan las pautas con las que el Estado debe actuar.

Este aparte constitucional, ha sido objeto de analisis por parte de la jurisprudencia de La Corte, la que,
atendiendo a su contenido, dispuso que la funcidén administrativa a la luz del articulo 209°, integra una serie
de mandatos superiores, destacados asi

“(...) (i) el servicio al interés general como objetivo fundamental de la administracién publica; (ii) la
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, como principios
orientadores de la administracion publica; (iii) la descentralizacion, delegacién y desconcentracion,
como las formas y mecanismos para el desarrollo de la funcion publica; (iv) la necesaria
coordinacion de las actuaciones de las autoridades administrativas para lograr la consecucion de
los fines del Estado (...)". (Corte Constitucional, Sentencia C-826 de 2013) (Negrillas y cursiva fuera
del texto original).

Como se observa del texto constitucional, uno de los principios de la funcién administrativa es la eficacia;
precepto éste que, para la materia que nos ocupa, resulta de capital relevancia, toda vez que se encuentra
soportado en varios conceptos que, segun consideraciones de la Corte Constitucional, se encuentran dentro
de la Constitucién Politica; especialmente, los siguientes articulos:

“(...) en el articulo 20, al prever como uno de los fines esenciales del Estado el de garantizar la
efectividad de los principios, deberes y derechos consagrados en la Constitucion; en el 209 como
principio de obligatorio acatamiento por quienes ejercen la funcién administrativa; en el articulo 365°
como uno de los objetivos en la prestacion de los servicios publicos”. (Et., al, 2013).
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En este sentido, el articulo 365° constitucional, consagra que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado y, en consecuencia, es su deber asegurar su prestacion eficiente. Asi mismo, la
Constitucion establece una serie de componentes asociados a ellos, asi:

El concepto de servicio publico en Colombia ha tenido un amplio desarrollo por parte de la jurisprudencia
nacional. Durante su estudio, La Corte ha sefialado que la nocién de servicio publico “(...) no corresponde
sblo a una definicién de orden formal, sino que en ella subyacen también aspectos materiales relacionados
con el cumplimiento de los fines del Estado y el bienestar general de los asociados”. (Corte Constitucional,
sentencia C-378 de 2010).

Con base en lo expuesto y atendiendo a diversas posturas de orden doctrinal, La Corte, defini6 el concepto
de servicio publico bajo el siguiente criterio, vigente en la actualidad: “Se entiende por servicio publico, en el
ambito jurisprudencial y doctrinario, como aquellas actividades que el Estado tiene el deber de prestar a
todos los habitantes del territorio nacional, de manera eficiente, regular y continua, en igualdad de
condiciones, en forma directa, 0 mediante el concurso de los particulares, con el propdsito de satisfacer las
necesidades de interés general que la sociedad demanda”. (Corte Constitucional, sentencia C-075 de 1997)
(negrillas y subrayado fuera del texto original)

No obstante, en cuanto al régimen municipal, el articulo 311° de la Constitucién dispone que “al municipio,
como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, (...) ordenar el desarrollo de su territorio, promover (...) el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes (...)". Desde lo normativo, el ejercicio de esta funcién
compete a los Concejos municipales, en atencion a lo dispuesto por el numeral 1° del articulo 313° superior,
que consagra como obligacién de éstos “reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios
a su cargo”; por su parte, desde lo administrativo, le corresponde hacerlo a los Alcaldes municipales, a
quienes al tenor del numeral 30 del articulo 3150 constitucional, les corresponde “asegurar (...) la prestacion
de los servicios a su cargo”.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucién Politica, “Todo colombiano tiene derecho
a circular libremente por el territorio nacional, pero esta sujeto a la intervencidn y reglamentacién de las
autoridades para garantia de la seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y
de los discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente sano y la proteccién del uso
comun del espacio publico”.

La Secretaria de Transito como autoridad de transito del Municipio de Clcuta, tiene obligaciones, derivadas
de cumplir con las funciones establecidas en la Ley 769 de 2002 (cddigo Nacional de Trénsito), en este orden
de ideas las Autoridades de Transito deben cumplir con la funcion publica de inmovilizacion de los vehiculos
cuyos conductores infrinjan las normas de transito que ameriten la imposicién de tal medida, a quienes
debera aplicarles lo contemplado en el titulo IV “Sanciones y Procedimientos”.

Lo anterior con fundamento en el articulo 134 del Codigo Nacional de Transito que establece que los
Organismos de Transito conoceran de las faltas ocurridas dentro del territorio de su jurisdiccion, estando
facultada para esto la Secretaria de transito con fundamento en el acto de su creacion, en consonancia con
el articulo tercero de la Ley 769 de 2002, modificado por el art. 2° la ley 1383 de 2010, que sefiala quienes
son las autoridades de transito, entre ella los gobemadores y alcaldes, los organismos de transito de caracter
Departamental, Municipal o Distrital, la Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte,
los inspectores de policia de transito entre otros.

Del caso especifico de inmovilizacion, que trata el articulo 125 de la norma antes citada, en los siguientes
términos: “La inmovilizacidn en los casos a que se refiere este codigo, consiste en suspender temporalmente
la circulacién del vehiculo por las vias publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo
sera conducido a parqueaderos autorizados que determine la autoridad de transito competente, hasta que
se subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio donde se detecto la
infraccion”.

Establece el mismo articulo en el paragrafo Séptimo, que los parqueaderos autorizados deben ser aprobados
por el organismo de transito correspondiente en resolucidn que determine lo atinente. A su turno el articulo
127 dice que la autoridad de transito, podra bloquear o retirar con gria o cualquier otro medio idéneo los
vehiculos que se encuentren estacionados irregularmente en zonas publicas, o bloqueando alguna via
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publica o abandonados en areas destinadas al espacio publico, sin la presencia del conductor o responsable
del vehiculo. En el evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, este sera conducido a un parqueadero
autorizado, y los costos de la griia y de parqueadero estaran a cargo del infractor, incluyendo la sancién
pertinente. Para garantizar el cumplimiento de estas funciones, los municipios contrataran con terceros los
programas de gruas los cuales deben constituir pdlizas de cumplimiento y responsabilidad para todos los
efectos contractuales. Para todos los efectos, los cobros por el servicio de gria y parqueadero seran los que
determine la autoridad de transito local

La Secretaria Municipal de Transito de Cucuta, como autoridad de transito tiene la obligacion, derivada de
cumplir con las funciones establecidas en la Ley 769 de 2002 (codigo Nacional de Transito), en este orden
de ideas las Autoridades de Transito deben cumplir con la funcién publica de inmovilizacion de los vehiculos
cuyos conductores infrinjan las normas de transito que ameriten la imposicion de tal medida, a quienes
debera aplicarles lo contemplado en el titulo IV “Sanciones y Procedimientos”.

Teniendo en cuenta la normatividad mencionada y en su aplicacion se denota un aumento en el nimero de
inmovilizaciones producidas por las infracciones a las normas de transito y transporte, ademas, en la
sentencia C-885 de 2010 que declar6 la exequibilidad de las expresiones acusadas en los literales D3 al
D7 del articulo 131 del Cddigo Nacional de Transito Terrestre, y que sefialé que en el caso de las
motocicletas se procedera a su inmovilizacion hasta tanto no se pague el valor de la multa o la autoridad
competente decida. De otro lado, también incide la implementacién y puesta en marcha de operativos para
controlar el transporte publico individual tipo taxi en especial el tema de las tarjetas de operacion y la
modalidad de transporte colectivo realizado por estos vehiculos, lo cual implica al igual las normas antes
citadas, para la inmovilizacién de vehiculos.

Es asi como La Secretaria de Transito del Municipio de Cucuta, requiere seleccionar un operador que le
permitan garantizar el servicio de grua para vehiculos de servicio publico y particular que sean objeto de
procesos de inmovilizaciones, entendidos estos como: la inmovilizacién en via por parte de la autoridad de
transito, y realizado el su traslado efectivo al parqueadero habilitado, ademéas de brindar 6ptima atencion a
la ciudadania; velar por el buen funcionamiento de la movilidad, con base en el estudio de conveniencia y
oportunidad que se expone a continuacion.

De igual forma, lo normado en la Ley 769 de 2022 que regula la circulacién de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o
privadas abiertas al publico; asi como la actuacion y procedimientos de las autoridades de transito, acogiendo
siempre los principios rectores del Cddigo nacional de Transito: seguridad de los usuarios, calidad,
oportunidad, cubrimiento, libertad de acceso, plena identificacion, libre circulacion, educacion y
descentralizacion.

El Municipio de San José de Clcuta a través de la Secretaria de Transito y Transporte en cumplimiento de
su objeto misional enmarcado en la Ley 769 de 2002, y buscando dar cumplimiento a los principios rectores
del Codigo Nacional de Transito y promoviendo el fortalecimiento de las actividades de prevencién,
supervision, control y vigilancia del transito en las diferentes vias de la ciudad con el fin que se cumpla la
normatividad vigente en cuanto al Transito, transporte y seguridad de los usuarios en las vias.

De igual manera, la Ley 962 de 2005, en su articulo 66. Pagos que deban hacerse por concepto de multas,
grias y parqueo, en caso de inmovilizacion de automotores por infracciones de transito, seran cancelados
en un mismo acto, en las entidades financieras con las cuales las autoridades de transito realicen convenios
para tal efecto. En ningun caso, podra establecerse una Unica oficina, sucursal 0 agencia para la cancelacion
de los importes a que se refiere este”.

Un factor que debe ser objeto de andlisis corresponde al aumento del parque automotor en la ciudad de
Cucuta para la vigencia 2021, segun los indicadores técnicos mencionados en el informe de calidad de vida
del afio 2015", emitido por el programa “Clicuta, como vamos™, tras los aforos realizados en algunos sectores
de la Ciudad por la Secretaria de transito durante los dias 01 y 08 de octubre de 2014 y comparar con los

! http://datacucuta.com/images/INDICADORESTECNICOS2015.pdf

2 Programa “Clicuta, como vamos” es un programa de seguimiento y evaluacion de calidad de vida en las ciudades, la cual esta compuesto por las
siguientes instituciones: Camara de Comercio de Cucuta, Universidad Libre de Clcuta, Fundacion Corona, Periédico La Opinién.
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realizados por la Universidad Francisco de Paula Santander en 2009, se concluyé que el parque automotor
particular y motocicletas siguen en crecimiento, asi:

Tabla 20. Parque automotor matriculado en Cucuta y Area Metropolitana.

PARQUE AUTOMOTOR MATRICULADO EN LOS ORGANISMOS DE TRANSITO DEL AREA VEHICULOS MATR!CUL.E?DDS EN EL ORGANISMO DE
METROPOLITAMNA. 2015. TRANSITO CUCUTA. 2012-2015

Organismo de Transito MOTO | CARRO | TOTAL ANO MOTO | CARRO | TOTAL
CUCUTA 137 1.884 2.021 2012 26 1.250 1.285
EL ZULIA 17.000 8.000 25,000 2013 28 1.345 1.373
LOS PATIOS 9.345 289 9.634 2014 127 2854 2.781
VILLA DEL ROSARIO 2734 1.412 4.146 2015 137 1.884 2.021
TOTAL 29216 | 11.585 | 40.801 |[A% 2014-2015 7,87%] 29,00%] 27,33%

Fuente. http://datacucuta.com/images/INDICADORESTECNIC0OS2015.pdf Pagina 72

Segun lo anterior desde el afio 2012 hasta el afio 2015, solo en la ciudad de Cucuta se matricularon un total
de 7.460 vehiculos, y asi mismo, segun el informe entregado por el Consorcio Servicios de Transito y
Movilidad de Cucuta® a la Secretaria de Transito y Transporte se matricularon en la ciudad de Cucuta entre
el 2018 y lo que va del 2021 un total de 21.567 vehiculos, teniendo un incremento del 189.1% en el parque
automotor del Municipio.

Suma de cantidad Etiquetas de columna
Etiquetas de fila Matricula Inicial Radicacion cuenta Traslado Total general
2018 3898 465 373 4736
2019 7255 598 368 8221
2020 6537 369 264 7170
2021 1222 125 93 1440
Total general 18912 1557 1098 21567

Fuente Propia (Oficio informacion de apoyo para sesion del Concejo Municipal entregado por el Consorcio Servicios de Transito y Movilidad de
Cucuta)

Como se puede observar, el parque automotor con el que actualmente se cuenta no es el mismo, toda vez
que representa un aumento considerable lo que hace aun mas dificil el cumplimiento operativo de la
inmovilizaciones de los vehiculos, otro factor corresponde que la ciudad ha sido marcada la cultura ciudadana
del mal parqueo, tanto asi, que para el afio 2017 la administracién de ese momento emitié el decreto N°
0728, debido a la invasion del espacio publico por estacionamiento de vehiculos automotores en algunas
vias de la ciudad de San Jose de Cucuta, generando la reduccidn de la capacidad vial, impidiendo la fluidez
y el libre desplazamiento de los demas usuarios de la via, que entre otra cosas esta infraccién se encuentra
entre las Top 5 de las infracciones de transito mas comunes, sobre todo en la zona céntrica, lo que genera
en ocasiones problemas de movilidad vial, en donde se prohibe el estacionamiento de vehiculos
automotores, incluidas motocicletas, cuatrimotos, motocarpas, bicicletas y similares en determinadas vias
de la ciudad con el fin de preservar el espacio publico en las vias publicas e insté a la Secretaria de Transito
y Transporte a adoptar las acciones que se requieran para cumplir con dicha normatividad.

De conformidad con el contrato N° 565 de 2000, celebrado por el municipio de Cucuta el cual se termina el
20 de febrero de 2022, se observa que el parque automotor suministrado por el concesionario esta
compuesto por 3 graas hidraulicas de plataforma y rampa deslizante en vehiculo con una capacidad minima
de 4.5 toneladas, y de acuerdo a la informacién suministrada por el Jefe Seccional de Transito y Transporte
MECUC* la capacidad operativa con que cuenta esta empresa actualmente es muy baja toda vez solo tiene
disponibilidad del niamero de grias mencionadas anteriormente para controles durante el dia y 2 para los
nocturnos, quienes entre otras cosas tiene que materializar las inmovilizaciones por accidentes de transito
sobre todo el Municipio, lo cual no permite ejecutar el total de las inmovilizaciones por infracciones de transito
y transporte, lo que ocasiona que entre el afio 2019 a lo que va del afio 2021 se han impuesto un total de
73.746 comparendos, de los cuales solo 20.432 fueron inmovilizados, quedando sin inmovilizar 28.857

3 Oficio informacion de apoyo para sesion del Concejo Municipal entregado por el Consorcio Servicios de Transito y
Movilidad de Cucuta.
* Oficio N° GS-2021-037292/SETRA-GUSAP 29
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TOTAL COMPARENDOS

vehiculos, toda vez que no se cuenta con la capacidad minima de gruas para poder conseguir una movilidad
en la ciudad de Cudcuta de manera eficiente y segura.

INMOVILIZADOS

9058

NO INMOVILIZADOS

11.961

30605

7693

13537

9448
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3629

40.000
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0 ]
2019
B COMPARENDOS

Mes de ocurrencia

01.Enero
02.Febrero
3.Marzo
04.Abril
a5.Mayo
06.Junio

Q7 Julio
08.Agosto
09.5eptiembre
10.Cctubre
11.Moviembre
12.Diciembre

Fuente propia (Oficio N° GS-2021-037292/SETRA-GUSAP 29) Seccional de Transito y Transporte MECUC

Titulo del grafico

2020

H INMOVILIZADOS

Que el Municipio de Cucuta, para la vigencia 2022, teniendo en cuenta que con el paso de los dias los
actores viales siguen sin ser conscientes del cumplimiento del cédigo de transito, lo que ha ocasionado el
aumento en la siniestralidad vial como se muestra en la siguiente imagen:

2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Asi las cosas y de acuerdo a el comportamiento de los actores viales desde la territorializacion de la ciudad
se hace necesario contar con gruas que permita efectuar la inmovilizacion de los vehiculos infractores como
mecanismo de prevencién en la seguridad vial de la ciudad, ya que de acuerdo a las cifras y de acuerdo a
las inmovilizaciones de la vigencia 2022 encontramos lo siguiente:

2021

NO INMOVILIZADOS

330 615

s93 622 [Ii760)

592
559
551
523

587

INMOVILIZACIONES INMOVILIZACIONES
MESES INMOVILIZACIONES TOTALES COMPARENDOS ACCIDENTES
1 abr-22 472 407 65
2 may-22 224 140 84
3 jun-22 488 377 111
4 jul-22 630 480 150
5 ago-22 484 331 153
6 sep-22 772 567 205
7 oct-22 507 359 148
8 nov-22 674 509 165
9 dic-22 524 371 153
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Que con relacion a la estimacion de gastos en promedio diario y mensual nos permitimos presentar
cronograma de ejecucion proyectado de acuerdo a los promedios estimados.

INMOVILIZACIONES ANOS 2022
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La Secretaria de Transito Municipal a través del Laboratorio de movilidad llamado “Ciudad Movil” de la
Secretaria de Transito y Transporte, creado con la finalidad de ofrecer soluciones de movilidad urbana
sostenible que la ciudad de Clcuta requiere para generar proyectos de movilidad eficiente, segura, sostenible
e inteligente, en virtud del cual se generd la justificacién técnica y el analisis sobre la ficha técnica elaborada
para el proceso de seleccidn que se adelanté en la vigencia 2022, y junto con el comité de supervisidn, se
llegd a la siguiente conclusion:

Para el afio 2022, dentro de las especificaciones técnicas de los pliegos de condiciones de la
seleccion Abreviada adelantada se establecié que dentro del parque automotor ofrecido se debia
tener dos (2) GRUAS DE 1 A 10.5 TONELADAS CON PLANCHON DE 7.50 A 8.50 METROS DE LARGO
PARA BUSETAS DE 18 HASTA 40 PASAJEROS, a necesidad del Servicio previa autorizacién de la
supervision.

Que teniendo en cuenta que la condicién técnica del contrato en referencia a las condiciones técnicas en
referencia a: dos (2) GRUAS DE 1 A 10.5 TONELADAS CON PLANCHON DE 7.50 A 8.50 METROS DE
LARGO PARA BUSETAS DE 18 HASTA 40 PASAJEROS*, se procedid a revisar e identificar la altura del
vehiculo para transportarse, por lo cual se anexa la siguiente imagen:
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Una vez el comité de supervision del contrato, identificd la altura de las busetas o buses que posiblemente
se transportaran en la griia de acuerdo a las capacidades requeridas, se identifica una altura de 3.30 metros
desde el nivel de piso hasta la parte mas alta y se definiendo que la altura de piso al plancho de la grua
corresponde a 1,30 m.

33m

13m

Definida la altura en servicio de la gria es indispensable manifestar que las alturas de los seméaforos de la
ciudad de san José de Culcuta corresponden a: 4,50 metros, por lo cual es preciso manifestar que esta
presentaria dafios, en la infraestructura semaférica de la ciudad.

Es importante mencionar que el largo aproximado de esta grua corresponde a una longitud aproximada de
trece metros (13,00 mts), evidenciando que es un vehiculo con una longitud considerable, que de acuerdo a
las condiciones de las vias y las medidas de la zona céntrica y las vias barriales, lo que permite entender la
dificultan presente que este va a tener en referencia a la circulacién para la llegada a los lugares de
inmovilizacion y su respectivo traslado al parqueadero de inmovilizacion.

3.3m

1.3 m

HT=46m

46m
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Por consiguiente, de acuerdo a lo anterior y dadas las manifestaciones de la policia de transito y transporte
en los comités de supervision y teniendo en cuenta el comportamiento de inmovilizaciones, en el cual no se
solicito este tipo de grla alguna necesidad y aparte de las caracteristicas técnicas, podemos mencionar que
dada la necesidad del servicio, se modifica la ficha técnica del presente proceso, permitiendo la inclusién de
dos (2) gruas mas con las condiciones técnicas que actualmente operan las gruas en servicio constante,
esto con el objetivo de dar mayor cobertura y ajustarnos a la realidad de la necesidad, ademas que
técnicamente la gria de gancho puede suplir a requerimiento el desplazo de un vehiculo tipo buseta en el
caso de ser requerido.

Como se observa en las gréaficas es preciso manifestar que las inmovilizaciones son constante en el tiempo
y en algunos meses aumenta y mantienen un comportamiento constante, razén por la cual este despacho
tiene la necesidad de contratar la PRESTACION DEL SERVICIO DE GRUA LAS VEINTICUATRO (24)
HORAS DEL DIA PARA EL TRASLADO DE VEHICULOS INMOVILIZADOS POR LA VIOLACION AL
CODIGO NACIONAL DE TRANSITO EN LAS DIFERENTES ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL
PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL SECCIONAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE MECUC EN LAS
DIFERENTES VIAS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.

Por esto, en cumplimiento de la normatividad relacionada y para atender la inmovilidad y custodia de los
vehiculos de nuestra jurisdiccidn, se requiere contar con un minimo de siete (07) vehiculos tipo gria y
planchones con capacidad de cargue o calado de toda clase de automotores, incluyendo dentro de esas un
(1) que pueda inmovilizar vehiculos de gran tamafio, como tracto camiones, buses o busetas, de acuerdo a
la necesidad del servicio, haciéndose necesaria su contratacion con una persona natural o juridica que
cuenta con experiencia en esta clase de servicio y que cumpla el lleno de requisitos legales y adelantar el
proceso de seleccion bajo la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia.

Asi mismo, teniendo en cuenta los multiples requerimientos en relacién a informacion de los vehiculos
inmovilizados y a los reclamos de la ciudadania que aduce afectaciones en los vehiculos inmovilizados en
el momento del traslado, es importante para la Secretaria de Transito y Transporte con que el operador de
grias cuente con elementos electrénicos que permita optimizar el proceso y generar informacién en tiempo
real que permita garantizar asi una operacién mas eficiente.

La presente contratacion requerida por el Municipio se llevard a cabo dentro del programa de movilidad
siendo importante indicar que la prestacion del servicio del traslado de vehiculos por diferentes causas,
entre las cuales encontramos aquellos que deben ser inmovilizados por infracciones a las normas de transito
y transporte y se requiere contar con el servicio de griia se encuentran enmarcadas en el Acuerdo No 05
del 2020 Plan de Desarrollo Municipal CUCUTA ESTRATEGIA DE TODOS, 2. Programa: CUCUTA SE
MUEVE INTELIGENTE, SEGURA, SOSTENIBLEY EFICIENTEMENTE Componente 4: Infraestructura Vial,
Transporte y Movilidad Sostenible € Inteligente “TODOS CON INTELIGENCIA VIAL Y MOVILIDAD ACTIVA”.

El Municipio de Cucuta requiere fortalecer los operativos y controles de transito para lo cual se debe integrar
al proceso los servicios de gruas que permiten garantizar el cumplimiento del régimen juridico y la cadena
de custodia dentro de este objetivo propuesto por el Municipio esta el de garantizar la dptima movilidad y
efectivo control sobre el trénsito y el transporte en el Municipio de Cucuta, generando una conciencia
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colectiva de prevencion y autorregulacion ciudadana, mediante una cultura de excelencia, transparencia y
compromiso institucional; tanto el cddigo nacional de trénsito como la normatividad relacionada con el
transporte sefialan especificas condiciones e infracciones que dan lugar a lainmovilizacion de los vehiculos,
que transitan por las vias rurales y urbanas de todo el nivel del pais, tal como lo establece en las leyes 769
del 2002 y 1383 del 2010 y el articulo 21 de la Ley 1383 del 2010 que modificé el articulo 131 de la ley 769
del 2002, sefiala las infracciones de transito que dan lugar a la inmovilizacién de los vehiculos.

No obstante, las obligaciones y responsabilidad encomendadas a esta entidad territorial, la misma no cuenta
con suficientes recursos materiales y humanos para realizar el total de sus tareas y funciones. Por ejemplo
carece de medios idéneos para el traslado de los vehiculos inmovilizados que infringi6 las disposiciones de
transito y de transporte, los involucrados en accidente de transito, y/o por decision judicial o administrativa,
conforme a las disposiciones consagradas en el articulo 125 de la Ley 769 del 2002; no cuenta con los
vehiculos automotores que presten el servicio de gria indispensable para el traslado de los vehiculos a motor
que sean inmovilizados en los diferentes operativos de control vial realizados en las condiciones requeridas
para prestar en forma debida el servicio de los vehiculos que han sido inmovilizados como consecuencia de
la infraccion a la normatividad vigente y demas circunstancias que dan lugar a la misma.

Que para satisfacer la necesidad planteada la Secretaria de Transito radicé el proyecto BPIN
2021540010089 - IMPLEMENTACION DE CONVENIOS PARA EL CONTROL OPERATIVO A LAS
NORMAS DE TRANSITO Y REDUCCION DE LOS SINIESTROS VIALES, DEBIDO A LA FALTA DE
PERSONAL PROPIO DE AGENTES DE TRANSITO DE LA SECRETARIA DE TRANSITO DE CUCUTA -
Servicio de control a la seguridad vial - Cuyo objetivo consiste en disminuir los siniestros viales a través del
control a la seguridad vial de las normas de transito, apoyado en convenios con organismos competentes
debido a la falta de personal propio de Agentes de Transito de la Secretaria de Transito de Cdcuta, y se
incorporan las siguientes actividades: 1.2. Acciones para cumplir con los controles operativos a las normas
de transito y transporte en el municipio de Cucuta.

Que para atender la necesidad plateada el Municipio requiere garantizar la Prestacion del servicio para el
traslado de todo tipo de vehiculos a los parqueaderos autorizados que sean objeto de inmovilizacion en
cumplimiento de las normas y procedimientos definidos en el Codigo Nacional de Transito y demas normas
que regulan la materia sean del orden nacional o distrital mediante el empleo de gruas de enganche,
plataforma, entre otros con el fin de mejorar la movilidad y el control espacio publico con respecto a la
obstaculizacién de las vias en el municipio de Cucuta.

1.2 FORMA DE SATISFACERLA

La Administracion Municipal a través de la Secretaria de transito y transporte, ha determinado como
instrumento idoneo para satisfacer dicha necesidad, llevar a cabo un proceso de seleccion abreviada de
menor cuantia para la prestacion de estos servicios a través de un tercero, ya sea persona natural o juridica,
que demuestre una idoneidad y experiencia necesaria, que garantice un servicio adecuado y eficiente y
ademas que apoye la gestion de la Secretaria de Transito y Transporte de la ciudad de Cucuta, por cuanto
al dar cumplimiento a lo dispuesto en el Cédigo Nacional de Transito como los Estatutos de Transporte, que
sefialan especificas condiciones e infracciones, hay algunas que dan lugar a la inmovilizacién de vehiculos
que transitan por las vias rurales y urbanas de todo nivel del pais.

De acuerdo al concepto emitido por el Ministerio de Transporte cuando la autoridad de transito y transporte
Radicado MT No. 20211340262831, ordena suspender la circulacion de un vehiculo, como resultado de la
comision de infracciones al transito, el vehiculo, segun lo dispuesto por el precitado paragrafo 7° del articulo
125, debera ser conducido a parqueaderos autorizados; los cuales, deberan ser transportados vy
respectivamente operados por los terceros contratados, en virtud de lo indicado por el paragrafo 2° del
articulo 127 ibidem. Establece que, frente a la modalidad del procedimiento de seleccion de los contratistas,
el tipo de contrato a suscribir y, las condiciones que debe cumplir el tercero que vaya a operar la utilizacién
de las grias y la operacién parqueaderos; la norma no establece un lineamiento de cdmo debe realizarse la
contratacion de estos terceros, por ende, las autoridades de transito son independientes y autonomas para
decidirlo. Sin embargo, no puede perderse de vista que, al momento de realizar la contratacién de estos
servicios, deberé dar estricta aplicacion y cumplimiento conjunto de los principios dispuestos de la Ley 80 de
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1993 y de los lineamientos dispuestos en la Ley 1150 de 2007, en especial, los principios de la funcion
publica tratandose de entidades sujetas al régimen de contratacién publico.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONTRATO A CELEBRAR
2.1. OBJETO DEL CONTRATO

CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE GRUA LAS VEINTICUATRO (24) HORAS DEL DIA
PARA EL TRASLADO DE VEHICULOS INMOVILIZADOS POR LA VIOLACION AL CODIGO NACIONAL
DE TRANSITO EN LAS DIFERENTES ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL PERSONAL DE LA POLICIA
NACIONAL SECCIONAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE MECUC EN LAS DIFERENTES VIAS DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO:

Proporcionar el servicio de alquiler de grua, indispensable para el traslado de los vehiculos a motor que sean
inmovilizados, en los diferentes operativos de control vial realizados, por la violacion a las normas
contempladas en el Cédigo Nacional de Transito por la Policia Nacional Seccional de Transito y Transporte
MECUC. Asi como aquellos vehiculos a motor que deban inmovilizarse por cuestiones de accidentes y/o
drdenes judiciales que son de estricto cumplimiento.

2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS - ALCANCE DEL OBJETO

EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, a través de la Secretaria de Transito y Transporte da a conocer
las Especificaciones Técnicas requeridas dentro del objeto que se pretende contratar, con el fin de que si
hay interés de su parte se sirva presentar su ofrecimiento bajo los siguientes parametros:

Que el oferente debe tener a disposicion el siguiente parque automotor de Gruas:

Las gruas con las que el contratista va a prestar el servicio deben cumplir minimo con las siguientes
caracteristicas: Sistema hidraulico en perfecto estado. Todo el equipo de operacion para el cargue y
descargue de vehiculos, incluyendo los llamados rolin. Una capacidad minima de carga de las toneladas
especificadas. Doble llanta trasera. Frenos de seguridad. Direccién hidraulica. Chasis cabinado. Peso bruto
vehicular de mas de 4 Toneladas. Sistema de luces de prevencion. Los equipos no podran ser modelos
superiores a 10 afios. En caso que el modelo de la grua sea superior al término anteriormente establecido,
las mismas deben estar debidamente Re potencializadas y garantizar con los certificados respectivos su
correcto funcionamiento mecanico.

Las gruas que tengan capacidad igual o superior de 5 toneladas deben tramitar el permiso respectivo de
circulacion ante la Secretaria de Transito Municipal; Cada griia debe contar con un conductor y un operario
para que colabore con la labor de carga y descarga de los elementos que se encuentren sobre las vias y
perturben la movilidad por las mismas.

‘ ITEM DENOMINACION ‘ DESCRIPCION TECNICA CANTIDAD UNIDAD DE ‘
MEDIDA

a) Disponibilidad: Las 24 horas los 7 dias a la semana
incluidos domingos y festivos, seglin requerimiento de
autoridad competente.

GRUA QUE PRESTE EL b) Cgpamdad para transport.ar. Automowl,g:gmpgro,
SERVICIO LAS | camionetas, motocicletas y microbuses, camion rigido

VEINTICUATRO (24) | o similar.
HORAS DEL DIA PARA EL

TRASLADO DE VEHICULOS . . ;
INMOVILIZADOS POR LA c¢) Elementos minimos que debe contener: Equipo

1 VIOLACION AL copigo | de carretera completo, dos (2) conos de seguridad
NACIONAL DE TRANSITO | como minimo, formatos de inventarios para
EN LOS OPERATIVOS | inmqyilizacion de vehiculos, el equipo de trabajo de
REALIZADOS EN  LAS . A
DIFERENTES ViAS DE LA | cada gria debe contar con elementos de comunicacion

CIUDAD DE SAN JOSE DE | personal y camara fotografica.
CUCUTA.

UNIDAD

d) Los desarrollos tecnolégicos a implementar se
consideran factores adicionales en la eventual

> Respuesta Peticién Ministerio de Transporte Radicado MT No.: 20211340262831 ASUNTO: Transito — Contratacion de operacion de grias y
parqueaderos
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postulacién por parte de los proponentes: certificacién
de implementaciéon del software y/o camaras ylo
circuito cerrado, para el seguimiento y ejecucion del
Servicio.

e) Equipo operativo: el equipo de operacion de cada
griia debe contar como minimo con dos (2) personas,
de las cuales una se encargard del remolque y
acciones operativas de la grua y el segundo es el
encargado de realizar el inventario frente al agente de
transito y entregar copia al usuario inmovilizado.

d) Caracteristicas Técnicas:

GRUA DE MAS DE 4 TONELADAS CON 6
PLANCHON DE 6.50 METROS DE LARGO, con
ejecucion permanente

GRUA DE GANCHO QUE ARRASTRE HASTA 60 1

TONELADAS HIDRAULICA, a necesidad del
Servicio previa autorizacion de la supervision

2.3 IDENTIFICACION DEL OBJETO CON EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El objeto del Contrato de Prestacion de servicios resultante de la presente Convocatoria Publica, debe estar
Codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios asi:

ITEM | SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO
72154503
! 72000000 72150000 | 72154503 SERVICIO DE ALQUILER DE GRUAS
78101803 ,
2 78000000 78100000 78101800 SERVICIO DE TRANSPORTE DE VEHICULOS

2.4 NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993. Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que
se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados
del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se sefiala que el contrato
a celebrarse sera de PRESTACION DE SERVICIOS.

La modalidad para la escogencia del proponente es el proceso de seleccion — abreviada de menor cuantia
— fue adoptada teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 el
articulo 2.2.1.2.2.2.0. Del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con el objeto, obligaciones del contrato que se requiere suscribir para satisfacer las
necesidades del MUNICIPIO especificaciones técnicas del bien/servicio a adquirir, el presupuesto oficial
estimado, la modalidad de seleccion que resulta aplicable es minima cuantia para suscribir un contrato de
PRESTACION DE SERVICIOS.

2.6 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para todos los efectos legales y fiscales el valor del contrato resultante de la presente Convocatoria Publica
sera hasta la suma de OCHOCIENTOS VEINTIUN MILLONES DE PESOS ($821.000.000.00), incluido
L.V.A, y que contiene los pagos por los costos directos e indirectos necesarios para la ejecucion del contrato,
junto con todos los impuestos, gravdmenes y retenciones a que haya lugar, sin embargo el valor real del
mismo sera el que resulte del valor ofertado por el adjudicatario del contrato resultante del proceso.
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EL MUNICIPIO DE CUCUTA pagara al Contratista el valor del presente Contrato con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N° 002737 del 15 de Junio de 2023 expedido por el Subsecretario del Area de
Gestion Financiera de la Secretaria de Hacienda Municipal.

NOTA 1: Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasion del analisis de los documentos
del proceso, la presentacion de observaciones, la preparacion y presentacion de las Ofertas, la presentacion
de observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias publicas y cualquier otro costo o gasto relacionado
con la participacién en el Proceso de Contratacion estara a cargo exclusivo de los interesados y Proponentes.

El proponente debera tener en cuenta los impuestos, estampillas y/o contribuciones municipales, asi:

PRESPUESTO OFICIAL | $821.000.000.00
GASTOS DE IMPUESTOS DEL CONTRATO 2021

DESCRIPCION PORCENTAJE | VALOR TOTAL
RETENCION EN LA FUENTE SOBRE SERVICIOS PERSONA JURIDICA 3,50%

ESTAMPILLA PRO ANCIANOS 2,00%

ESTAMPILLA PRO CULTURA 1,00%

RETENCION EN LA FUENTE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO (ICA) 0,60%

ESTAMPILLA PRO HOSPITAL 2,00%

ESTAMPILLA IMRD 2,00%

ESTAMPILLA PRO DESARROLLO CIENTIFICO 1,00%

POLIZA 1,00%

RETEFUENTE 3,50%

SUB-TOTAL $821.000.000.00

* Los gastos aqui sefialados son a titulo enunciativo y no constituyen obligacion para el municipio en el
momento de efectuarse los pagos, ya que puede aplicarse otro tipo de descuentos aqui no sefialados, para
lo cual el interesado en presentar su propuesta debera realizar dicha consulta ante la tesoreria del Municipio
de SAN JOSE DE CUCUTA (NS) y asumir los costos adicionales por concepto de gatos tributarios.

2.6 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del presente Contrato sera hasta el TREINTA'Y UNO (31) de diciembre de 2023 y/o
hasta agotar presupuesto oficial; contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio entre las partes
contratantes, con el visto bueno del supervisor designado, previo cumplimiento de los Requisitos de
Perfeccionamiento y Ejecucion del mismo.

2.7 FORMA DE PAGO

EL MUNICIPIO a través de la Secretaria de Transito y Transporte, cancelara al contratista el valor de los
servicios prestados a través de pagos mensuales vencidos por el valor que resulte de aplicar el valor de la
tarifa dispuesta por el municipio en el decreto Acuerdo 025 del 2018 articulo 371 y el Decreto 001 del 03
de enero del 2023, por el numero de servicios atendidos o prestados por el operador en el respectivo
periodo de tiempo facturado, de lo cual el supervisor generara el aval correspondiente; dado que los
servicios se encuentran autorizados por la autoridad de transito a demanda; y esta puede variar de acuerdo
a las condiciones de movilidad que reporte el municipio el contrato permite se genera a monto agotable
del valor del presupuesto oficial, para lo cual el contratista debera presentar de la siguiente manera:

(a) Factura correspondiente;

(b) Certificacion de Cumplimiento del objeto contractual expedida por el Supervisor designado y/o Interventor
Contratado;

(c) Copia de las Planillas de Pago donde se pueda verificar el cumplimiento de las obligaciones del
Contratista con el Sistema General de Seguridad Social y Parafiscales y

(d) la acreditacion del Pago de las estampillas correspondientes.

2.7 LUGAR DE EJECUCION

El contrato resultante del presente Proceso de Seleccion se ejecutara en el Municipio de San José de Cucuta,
Departamento Norte de Santander.
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2.9 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1.

1.

10.
1.

12.

13.

Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto de la Convocatoria Publica que hoy nos ocupa el
CONTRATISTA se compromete a cumplir, ademas de las obligaciones inherentes a la naturaleza del
contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes las siguientes:

2.9.1. GENERALES:

Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del contrato y
proponer alternativas de solucién a las mismas.

Atender y participar en las reuniones, que le indique el supervisor y se relacionen con el objeto del
contrato.

Asistir y participar en las reuniones, que le indique el supervisor y se relacionen con el objeto del
contrato.

Presentar los informes que le indique el supervisor, asi como los pertinentes para los efectos del
pago.

Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por el supervisor del
contrato y las demas que sean inherentes al objeto de la contratacion.

Cumplir con los pagos correspondientes al sistema de seguridad social integral y aportes
parafiscales, segun corresponda de conformidad por lo establecido por la normatividad vigente y
presentar los respectivos comprobantes de pago de manera mensual.

Defender en todas sus actuaciones los intereses del Municipio de San Jose de Cucuta, en los
términos y condiciones pactados.

Conocer y acatar lo dispuesto en el manual de Contratacion del Municipio.

Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien actuando por fuera de la Ley
pretenda obligarlo a hacer u omitir algin acto u ocultar hechos que afecten los intereses del
Municipio.

Constituir las Garantias para la aprobacion del Municipio, en los términos y condiciones pactados.

Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existird ningun tipo de subordinacién, ni vinculo laboral
alguno del contratista con el Municipio, ni del Municipio con las personas que vincule el contratista
para el desarrollo del contrato.

Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y seis (06) meses mas y
presentarse al Municipio en el momento en que sea requerido por el mismo para suscripcion de la
correspondiente Acta de Liquidacion.

Cumplir con todo lo ofrecido en su propuesta.

2.9.2. ESPECIFICAS:
Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucidn del contrato.

En desarrollo de las actividades realizadas por el Contratista, se debe garantizar a la Secretaria de Transito
y Transporte del Municipio de San José de Cucuta de las siguientes obligaciones:

Tener disponibilidad como propietario, arrendatario o leasing de las gruas requeridas las
veinticuatro (24) horas del dia los siete (7) dias de la semana incluidos domingos y festivos segin
requerimiento de la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de San Jose de Cucuta.

Las gruas con las cuales se presta el servicio de traslado de vehiculos inmovilizados deben estar
debidamente matriculadas ante autoridad competente, deberan estar debidamente identificadas
con placa vigente, y autorizadas para efectuar el transporte de carga, en perfectas condiciones de
mantenimiento y funcionamiento.
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3. Cumplir con la tarea de inmovilizacién de vehiculos en estricto cumplimiento a la normatividad
vigente y relacionada con el tema.

4. Una vez inmovilizados los vehiculos, el contratista debera llevarlos al parqueadero autorizado y
realizar la entrega con el respectivo recibo, cumpliendo la normatividad establecida para este fin.

5. Tener al servicio de las gruas conductores idéneos con experiencia comprobada para desarrollar la
actividad objeto del contrato, que cuente con licencia de conduccion vigente, asi como su respectivo
auxiliar, a su costa y riesgo.

6. Elcontratista no esta facultado para recibir dineros ni pagos, efectuados por parte de los deudores,
ni por terceras personas por conceptos de multas, sanciones, parqueaderos y deméas emolumentos
que puedan estar conexos a la actividad de la inmovilizacion.

7. El contratista no estara facultado para inmovilizar ningun tipo de vehiculo sin que medie previamente
una orden expedida por la autoridad de transito competente.

8. Las gruas deberan contar con equipo reglamentario de carreteras, como extintores, sefiales de
parqueo, botiquin, caja de herramientas y los demas bienes determinados en las disposiciones
legales.

9. Garantizar y mantener actualizada la documentacion legal que permita la operacién idonea,
efectiva, eficiente y oportuna de la grua, como del pago de impuestos, certificado de revision tecno
mecanica, seguros obligatorios, pdlizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual y los
que se requieran para el cumplimiento del objeto contractual.

10. El contratista transportaré los vehiculos inmovilizados dentro de la mayor brevedad posible, sin que
exceda de cuatro (04) horas desde el momento de su inmovilizacién del lugar de los hechos hasta
el parqueadero autorizado, por ningiin motivo el contratista estara autorizado para dejar a
disposicion los vehiculos inmovilizados en un parqueadero diferente al autorizado por la Secretaria
de Transito y Transporte o entregar el vehiculo a sus propietarios o infractor una vez se realice su
inmovilizacion.

11. Elaborar formatos numerados de inventario de los vehiculos inmovilizados, conforme a las
condiciones y modelo indicados por la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio, en esta
medida el conductor de cada gria debera firmar los inventarios y responder por el mismo hasta el
momento en que realice la entrega del inventario a la persona encargada para ello en el respectivo
parqueadero debidamente autorizado por la Secretaria y asi mismo debera obtener la firma de la
autoridad de ordend la inmovilizacién con lo cual se materializa la entrega del vehiculo a la grua.

12. Acreditar de manera mensual la afiliacion y pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas
de salud, pension, riesgos laborales y aportes a las Cajas de Compensaciéon Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje cuando a ello haya lugar, de
acuerdo con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

13. El contratista asumira los gastos referentes a combustible, mantenimiento, refacciones o suministro
e instalacion de repuestos, asi como las reparaciones técnicas y mecanicas que deban realizarse
a los vehiculos con los cuales se ejecutara el objeto contractual, para mantenerlos en éptimas
condiciones de calidad.

14. Responder por todos los dafios, pérdidas y averias parciales o totales que sufran los vehiculos
durante el traslado a los parqueaderos disponibles por Secretaria de Transito o al sitio donde lo
indique la autoridad competente.

15. Realizar un registro fotografico antes de enganchar el vehiculo para determinar las condiciones del
mismo, y sellar cada una de las puertas del vehiculo con cinta adhesiva de seguridad.

16. Remitir mensualmente a la Secretaria de Trénsito y Transporte del Municipio cuenta de cobro la
cual debera contener como minimo; relacion de vehiculos trasladados por inmovilizacion, lugar y
fecha en el cual se realizd la inmovilizacién, valor cancelado por el usuario y su respectiva
distribucion segun los parametros previamente fijados por el presente estudio previo.

17. Notificara por escrito al Supervisor del contrato, los cambios que efectlie a las gruas y planchones,
sus modificaciones, reposiciones de los mismos y en general toda novedad que incide en ellos.
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18. Remitir mensualmente a la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio, la relacién de
vehiculos trasladados por inmovilizaciones.

19. Respetar las normas de ingreso y ubicacion de los vehiculos en los parqueaderos habilitados por
el municipio, para garantizar asi el orden y custodia de los vehiculos.

20. Todas las demés que garanticen el cumplimiento del objeto del contrato.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Expedir el registro presupuestal

2. Ejercer la supervision del contrato

3. Realizar en la forma y condiciones pactadas, el pago de las sumas sefialadas en la clausula relativa
en la forma de pago.

4. Brindar lainformacion y documentacion disponible relacionada con el objeto del contrato, que pueda
servir al contratista para el adecuado desarrollo y cumplimiento de su objeto.

2.10 VIGILANCIA Y CONTROL A LA EJECUCION CONTRACTUAL

La Vigilancia y Control de la ejecucién del contrato resultante de la presente Convocatoria Publica sera
ejercida por el Secretario de Despacho de la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de San José
de Cucuta.

El Supervisor designado esta autorizado para impartir instrucciones y 6rdenes al contratista sobre asuntos
de su responsabilidad y éste estara obligado a acatarlas.

El Supervisor del Contrato, debera expedir el Certificado de Cumplimiento a entera Satisfaccion para que se
pueda efectuar por parte de esta Entidad el pago correspondiente al contratista por haber ejecutado el objeto
contractual.

Este funcionario ejercera estricta supervision y control del cumplimiento del objeto contractual y estara en
contacto con el contratista, para dar soluciones a los problemas presentados en un momento determinado,
velando siempre por la calidad de la prestacién del servicio y ejercera su funcion acorde a lo sefialado en los
articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011.

El supervisor debe ejercer un control integral, técnico, administrativo, financiero, contable sobre el proyecto,
para lo cual, podra en cualquier momento, exigir al contratista la informacién que considere necesaria, asi
como la adopcion de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecucidn del contrato, las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de la celebracién del mismo.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, contable y juridico sobre el cumplimiento
del objeto del contrato. El Contratista debe acatar las 6rdenes que le imparta por escrito, y con copia a la
Entidad, el interventor y/o supervisor. No obstante, si el Contratista no esta de acuerdo con las mismas debe
manifestarlo por escrito al supervisor, con copia a EL MUNICIPIO, antes de proceder a ejecutar las érdenes.
En caso contrario, respondera solidariamente con el supervisor si del cumplimiento de dichas ordenes se
derivan perjuicios para EL MUNICIPIO.

Si el Contratista rehisa o descuida cumplir cualquier orden escrita del supervisor, éste le notificara por escrito
sobre el incumplimiento de dicha orden, sefialando especificamente las omisiones o infracciones y exigiendo
su cumplimiento. Si esta notificacion no surte ningun efecto dentro de un plazo de TRES dias habiles, el
interventor y/o supervisor comunicara dicha situacién a EL MUNICIPIO para que este tome las medidas que
considere necesarias.

El supervisor debe documentar las causas 0 motivos del incumplimiento que llegue a presentarse, como es
el caso de atencidén de emergencias, derrumbes, hundimientos de bancas, interrupcién del transito, entre
otros, incumpliendo asi el desarrollo normal de las actividades programadas.
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Obligaciones Generales

> Controlar, supervisar y vigilar la ejecucion del contrato asignado, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones pactadas.

> Servir de interlocutor entre el MUNICIPIO y el contratista.

> Mantener debidamente organizado un archivo con toda la informacion utilizada y elaborada
durante la ejecucion del contrato objeto de vigilancia.

> Suscribir todas las actas a que haya lugar en desarrollo del objeto y las obligaciones del
contrato.

> Responder las solicitudes y peticiones del contratista dentro del término legal, evitando que
se configure el silencio administrativo positivo.

> Efectuar los requerimientos al contratista que sean necesarios a fin de exigirle el cabal
cumplimiento del contrato.

> Tramitar las solicitudes de adicion, prorroga, suspension o modificacion, las cuales deben
estar debidamente soportadas en razones que la justifiquen.

> Presentar informes sobre situaciones que alteren el equilibrio econdmico o financiero del
contrato, para esto debera verificar que durante el desarrollo y ejecucion del contrato se
mantengan las condiciones econdmicas, técnicas y financieras inicialmente presentadas por
el contratista al momento de presentar su oferta.

> Comprobar durante la ejecucion del contrato, los aspectos relacionados con los pagos,
verificando el cumplimiento de los requisitos establecidos para cada pago, aprobando
oportunamente las cuentas de cobro presentadas por el contratista.

> Comunicar aquellas situaciones que conozcan en ejercicio de sus funciones que puedan
poner en riesgo el patrimonio publico o hayan causado detrimento patrimonial al MUNICIPIO.

Obligaciones posteriores a

la legalizacion del contrato

> Revisar y analizar el contenido del contrato, en especial las obligaciones alli pactadas.
> Suscribir oportuna y conjuntamente con el contratista el acta de iniciacién del contrato.

Obligaciones durante la

ejecucion del contrato

> Verificar y controlar permanentemente el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el
contrato y demas documentos contractuales.

> Exigir al contratista la extension, ampliacion, restablecimiento u otorgamiento de garantias si
es del caso.

> Controlar e informar periédicamente al ordenador del gasto sobre el avance del contrato con
base en el plazo del mismo, cuando haya lugar a ello.

> Conceptuar, con su debida justificacion, sobre la viabilidad de las adiciones, cesiones,
prorrogas y demas modificaciones al contrato a las que haya lugar, asi como el envio de su
correspondiente solicitud.

> Suministrar al contratista toda la informacién y documentos necesarios para la correcta
ejecucion del contrato.

> Requerir al contratista para que dé cumplimiento a las obligaciones que no esté cumpliendo
de conformidad con lo pactado en el contrato.

> Presentar los informes correspondientes sobre la ejecucion del contrato y asistir técnicamente
al MUNICIPIO en asuntos relacionados con la ejecucion del mismo.

> Verificar para efectos de pago, que el contratista este cumpliendo con las obligaciones de
afiliacion y pagos al sistema de seguridad social integral, ARP y aportes parafiscales, seglin
sea el caso, e informar en caso de existir incumplimiento de estas obligaciones.

> Solicitar la imposicion de sanciones al contratista para lo cual debera enviar en forma oportuna
el correspondiente informe acerca del incumplimiento, asi como de los requerimientos
efectuados al contratista y sus correlativas respuestas.

> Elaborar la respuesta a los requerimientos o peticiones del contratista, segiin su competencia.

> Revisar las facturas o documentos equivalentes, y las cuentas de cobro presentadas por el
contratista verificando que en ellas se consignen claramente el concepto y valor del servicio
prestado y de los bienes entregados y que correspondan con la ejecucion del objeto,
obligaciones y actividades pactadas y plazos convenidos.

Obligaciones a la

finalizacion del contrato

> Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contrato, referente a su calidad, seriedad y
cumplimiento.

> Solicitar a la Division Financiera y Presupuesto los correspondientes estados de cuentas del
contratista.

> Revisar los documentos necesarios para la liquidacion final del contrato, si es del caso.

> Exigir al contratista la extension, ampliacion, restablecimiento u otorgamiento de garantias si
es del caso.

> Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los
aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje cuando a ello haya lugar,
estableciendo una correcta relacion entre los pagos efectuados, valores no ejecutados a favor
del MUNICIPIO y saldos a favor del contratista.

> Tramitar en debida forma y en el término sefialado para tal efecto, el acta de liquidacion con
todos sus soportes y anexos.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION Y

NORMATIVIDAD APLICABLE AL PROCESO DE SELECCION

3.1. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y NORMATIVIDAD APLICABLE

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar, cuyo objeto corresponde a la modalidad
de seleccién que se debe adelantar corresponde al procedimiento de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia,
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se regira en lo pertinente, por el ordenamiento Constitucional, el régimen juridico determinado en la Ley 80
de 1993, sus normas reglamentarias, Ley 1150 de 2007, Art 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de 2015 y
demas normas civiles y comerciales que la complementan, adicionan y reglamentan, disposiciones que
regulen la materia.

De conformidad al numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 la Seleccién abreviada. La Seleccién
abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que, por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien,
obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién
contractual.

El proceso de Seleccion se realiza bajo la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, teniendo
en cuenta el presupuesto oficial asignado para el proceso y el objeto a desarrollar

En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 y él Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de San José de Cucuta, presenta a consideracion los
siguientes estudios y documentos previos en los cuales se analiza la conveniencia y la oportunidad de
contratar “CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE GRUA LAS VEINTICUATRO (24) HORAS
DEL DIA PARA EL TRASLADO DE VEHICULOS INMOVILIZADOS POR LA VIOLACION AL CODIGO
NACIONAL DE TRANSITO EN LAS DIFERENTES ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL PERSONAL DE
LA POLICIA NACIONAL SECCIONAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE MECUC EN LAS DIFERENTES
VIAS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.” Conforme a la descripcion y especificaciones
técnicas contenidas en los estudios y especificaciones técnicas.

3.2. INTERPRETACION DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES

Con la presentacion de la oferta, el proponente manifiesta que estudié el pliego de condiciones y todos los
documentos del proceso, que obtuvo las aclaraciones sobre las estipulaciones que haya considerado
inciertas o dudosas, que conoce las cantidades, caracteristicas técnicas de los bienes requeridos por la
entidad, que cumplira a cabalidad con las obligaciones contenidas en los estudios previos y en el pliego de
condiciones y que formulé su oferta de manera libre, seria, precisa y coherente.

El hecho de que el proponente no se informe y documente debidamente sobre los detalles y condiciones
bajo los cuales se desarrollara el presente proceso de seleccion, no se consideraran como fundamento valido
de futuras reclamaciones.

El oferente debera elaborar la propuesta, de acuerdo con lo establecido en este pliego y anexar la
documentacion exigida.

El oferente es el Unico responsable de los documentos presentados en su propuesta y no podré alegar
desconocimiento o falta de responsabilidad sobre los mismos.

El pliego de condiciones debe ser interpretado como un todo y sus disposiciones no deben ser entendidas
de manera separada. Por lo tanto, hacen parte integral del mismo los estudios y documentos previos, anexos
y adendas.

Si el proponente considera que existen omisiones o contradicciones o tuviere duda sobre la interpretacién,
significado o alcance de cualquier parte de las condiciones o especificaciones del presente pliego, podra
pedir la aclaracion pertinente al MUNICIPIO a través de la plataforma transaccional del SECOP Il - en la
seccion de observaciones al pliego.

Nota: No se absolveran consultas verbales o las presentadas por medios distintos a los establecidos en el
inciso anterior

3.3. PUBLICIDAD DEL PROCESO DE SELECCION

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 todos los procedimientos
y actos asociados al presente proceso de seleccion abreviada de menor cuantia se publicaran en el Portal
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Colombia Compra Eficiente SECOP II'y se encontraran a disposicion del publico en la SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.

La finalidad de esta disposicion es dar publicidad con la ayuda de medios tecnolégicos a los documentos
del proceso y asi garantizar la libre concurrencia y la participacion de los oferentes.

3.4. ACTOS DE CORRUPCION

Los oferentes y servidores publicos que intervengan en el presente proceso de seleccion deberan abstenerse
de incurrir en cualquiera de las siguientes conductas:

+ Articulo 405 C. P. Cohecho propio. El servidor publico que reciba para si o para otro dinero u otra utilidad,
0 acepte promesa remuneratoria, directa o indirectamente, para retardar u omitir un acto propio de su cargo,
0 para ejecutar uno contrario a sus deberes oficiales, incurrira en prision de cinco (5) a ocho (8) afios, multa
de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio
de derechos y funciones publicas de cinco (5) a ocho (8) afios.

+ Articulo 406 C. P. Cohecho impropio. El servidor publico que acepte para si o para otro dinero u otra utilidad,
0 acepte promesa remuneratoria, directa o indirecta, por acto que deba ejecutar en el desempefio de sus
funciones, incurrird en prisién de cuatro (4) a siete (7) afios, multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de
cinco (5) a ocho (8) afios.

El servidor publico que reciba dinero u otra utilidad de persona que tenga interés en asunto sometido a su
conocimiento, incurrira en prision de dos (2) a cinco (5) afios, multa de treinta (30) a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por
cinco (5) afios.

* Articulo 407 C. P. Cohecho por dar u ofrecer. El que dé u ofrezca dinero u otra utilidad a servidor publico,
en los casos previstos en los dos (2) articulos anteriores, incurrira en prision de tres (3) a seis (6) afios, multa
de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, € inhabilitacién para el gjercicio
de derechos y funciones publicas de cinco (5) a ocho (8) afios.

* Articulo 453 C. P. Fraude procesal. El que por cualquier medio fraudulento induzca en error a un servidor
publico, para obtener sentencia, resolucién o acto administrativo contrario a la ley, incurrira en prision de
cuatro (4) a ocho (8) afios, multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a ocho (8) afios.

* Articulo 244 C. P. Extorsion. El que constrifia a otro a hacer, tolerar u omitir alguna cosa, con el propésito
de obtener provecho ilicito o cualquier utilidad ilicita o beneficio ilicito, para si o0 para un tercero, incurrira en
prision de doce (12) a dieciséis (16) afios y multa de seiscientos (600) a mil doscientos (1.200) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Las anteriores conductas se encuentran tipificadas como delitos en el Codigo Penal colombiano y en la Ley
412 de 1997, por medio de la cual se aprobd la Convencion Internacional contra la Corrupcién.

3.5. COMPROMISO ANTICORRUPCION

El proponente apoyara la accién del Estado Colombiano y del IDPC para fortalecer la transparencia y la
responsabilidad de rendir cuentas, y en este contexto debera asumir explicitamente los siguientes
compromisos, sin perjuicio de su obligacién de cumplir la ley colombiana:

1. No ofrecer ni dar sobornos, ni otra forma de halago o dadiva a algun funcionario publico en relacion con
su propuesta, con el proceso de seleccion o de contratacion, ni con la ejecucion del contrato.

2. No permitir que un subordinado o un agente comisionista independiente lo haga en su nombre.

3. Impartir instrucciones a todos los trabajadores y agentes y a cualesquiera otros representantes suyos,
exigiéndoles el cumplimiento en todo momento de las leyes de la Republica de Colombia y
especialmente de aquellas que rigen el presente proceso de seleccién y la relacién contractual que
podria derivarse del mismo y les impondra la obligacién de no ofrecer o pagar sobornos o cualquier
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halago corrupto a los funcionarios, ni a cualquier otro funcionario publico que pueda influir en la
adjudicacion del contrato, bien sea directa o indirectamente, ni a terceras personas que por su influencia
sobre funcionarios publicos, puedan influir sobre la adjudicacién, ni de ofrecer pagos o halagos a los
funcionarios del MUNICIPIO durante el desarrollo del contrato que se suscribiria de ser elegida su
propuesta.

4. No celebrar acuerdos o realizar actos o conductas que tengan por objeto la colusion en el proceso de
seleccion o como efecto la distribucion de la adjudicacion de contratos entre los cuales se encuentre el
que es materia del presente pliego de condiciones o la fijacidn de los términos de la propuesta.

Las irregularidades presentadas o las actuaciones indebidas por servidores publicos del MUNICIPIO, con
ocasion del tramite del procedimiento de seleccidn, podran ser informadas a la Asesoria de Control Interno
del Instituto.

El compromiso que segun el presente numeral debe contraer el proponente, deberd hacerse constar en una
carta de compromiso suscrita bajo la gravedad de juramento, el cual se entiende prestado con la firma del
FORMATO - CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA del presente pliego de condiciones.

3.6. TRANSPARENCIA'Y PARTICIPACION CIUDADANA

En todas las actuaciones contenidas en el pliego de condiciones de la presente convocatoria y en el contrato
derivado del proceso de seleccion, el proponente obrard con la transparencia y la moralidad que la
Constitucién Politica y las leyes consagran. En el evento de conocerse casos especiales de corrupcion en
las Entidades del Estado, se podra interponer denuncia o queja a la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, a través de los correos electronicos: transparencia@presidencia.gov.co y
buzon1@presidencia.gov.co, igualmente se podran comunicar a través de la linea 01 8000 913 040, por
correspondencia o personalmente, en la direccion Calle 7 No. 6 - 54, Bogota, D.C., paginas de Internet:
www.secretariatransparencia.gov.co y http://www.anticorrupcion.gov.co.

3.7. CONVOCATORIA A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

En cumplimiento con el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, las veedurias ciudadanas, si a bien lo tienen, podran
desarrollar su actividad durante la etapa precontractual, contractual y postcontractual de los procesos de
contratacion, haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante las entidades que administran y ejecutan
el contrato y ante los organismos de control del Estado, para buscar la eficiencia institucional y la probidad
en la actuacién de los funcionarios publicos.

3.8. CORRESPONDENCIA

Para efectos del presente proceso de seleccion se establece la siguiente direccidn: Toda comunicacién o
solicitud referente al presente proceso debera formularse por la plataforma transaccional SECOP Il y el
Municipio las respondera por el mismo medio.

DEPENDENCIA ORDENADORA DEL GASTO: SECRETARIA TRANSITO Y TRANSPORTE Municipio de
San José de Cucuta, Hotel Tonchala, Av. 0 #9-59 en la ciudad de Cucuta de lunes a viernes entre las 7:00
am a 11:30 am y de 2 pm a 5:30 pm, Pueden realizarse a través del Correo Electronico:
transito@cucuta.gov.co

3.9. REGLAS PARA DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR

3.9.1. TRADUCCION: Los documentos en un idioma distinto al castellano, deben ser presentados en su
lengua original junto con la traduccion al castellano. El proponente puede presentar con la oferta una
traduccion simple al castellano, pero, si el proponente resulta adjudicatario, debe presentar la traduccién
oficial al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero. La traduccion oficial debe
corresponder al texto presentado.

3.9.2. CONSULARIZACION: De conformidad con lo previsto por el articulo 480 del Cédigo de Comercio, “los
documentos otorgados en el exterior se autentican por los funcionarios competentes para ello en el
respectivo pais, y la firma de tales funcionarios lo seré a su vez por el cdnsul colombiano o, a falta de éste,
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por el de una nacidén amiga, sin perjuicio de lo establecido en convenios internacionales sobre el régimen de
los poderes.”

Tratandose de sociedades, expresa ademas el citado articulo del Cédigo de Comercio que “al autenticar los
documentos a que se refiere este articulo los consules haran constar que existe la sociedad y ejerce su
objeto conforme a las leyes del respectivo pais. (Articulo 251 del Cédigo General del Proceso)”.

Surtido el tramite sefialado en el presente numeral, estos documentos deben ser presentados ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia para la correspondiente legalizacion de la firma del consul
y demas tramites pertinentes.

3.9.3. APOSTILLE: Cuando se trate de documentos de naturaleza publica otorgados en el exterior, de
conformidad con lo previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerira del tramite de Consularizacién sefialado
en este numeral, siempre que provenga de uno de los paises signatarios de la Convencién de La Haya del
5 de octubre de 1961, sobre abolicidn del requisito de legalizacién para documentos publicos extranjeros,
aprobada por la Ley 455 de 1998.

En este caso solo sera exigible la apostilla, tramite que consiste en el certificado mediante el cual se avala
la autenticidad de la firma y el titulo a que ha actuado la persona firmante del documento y que se surte ante
la autoridad competente en el pais de origen.

Los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma espafiol proveniente de paises signatarios
de la convencién de La Haya, deberan ser presentados acompafados de una traduccion a este idioma, la
cual podra ser oficial en los términos del Articulo 251 del Codigo General del Proceso o efectuada por
traductor o intérprete no oficial, pero cumpliendo el tramite del Apostille.

Los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma espafiol y que provengan de paises NO
signatarios de la Convencién de La Haya deberan presentarse acompafiados de una traduccién oficial a
este idioma, en los términos del Articulo 251 del Cédigo General del Proceso.

4, ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para determinar el valor aproximado del contrato resultante de esta Convocatoria Publica, se tomé como
referencia (i) Las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo; (ii) El alcance del objeto a
desarrollarse; (iii) el plazo de ejecucion, (iv) la experiencia que se requiere para cubrir la necesidad
contractual se efectud el analisis de las siguientes variables:

Ver los Estudios del Sector (Documento Precontractual que hace parte de la convocatoria publica)
Otra variable analizada para la estructuracién del proceso corresponde a la tarifa, se encuentra regulada

por el Concejo Municipal mediante ACUERDO 025 DEL 2018 ARTICULO 371 Y EL DECRETO 001 DEL
03 DE ENERO DEL 2023, asi:

ACUERDO 025 DEL 2018 ARTICULO 371 Y EL DECRETO 001 DEL 03 DE ENERO DEL 2023

Servicio de Grua: El servicio de grua Servicio de Grla TRES (3) SMDLV 116.000
tendra como finalidad colaborar en en el perimetro TRES SALARIOS
casos de accidentes, levantar urbano MINIMOS DIARIOS
vehiculos que obstaculicen laviaose | Servicio de Grua | CINCO (5) SMDLV 193.000
encuentren estacionados en sitios fuera del perimetro SALARIOS
prohibidos y en general para la urbano MINIMOS DIARIOS
organizacion del transito de la ciudad

4.1 PRESUPUESTO OFICIAL

El Presupuesto Oficial para el presente Proceso de Contratacion sera hasta la suma de OCHOCIENTOS
VEINTIUN MILLONES DE PESOS ($821.000.000.00), incluido I.V.A, si a ello hubiere lugar y demas tributos
locales, con Rubro 2.1.2.3.2.02.02.006.24 Servicios de alojamiento, servicio de suministro de comidas, y
bebidas, servicio de transporte y servicios de distribucion de electricidad, gas y agua, por un valor de
$821.000.000.00 y todos los demés costos que demanda el servicio requerido y que contiene los pagos por
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los costos directos e indirectos necesarios para la ejecucion del contrato, junto con todos los impuestos,
gravamenes Y retenciones a que haya lugar.

4.2 SOPORTES PRESUPUESTALES

Para la cancelacion del Compromiso adquirido por el MUNICIPIO, existe el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal que se detalla a continuacidn, expedido por el Subsecretario del Area de Gestién Financiera
de la Secretaria de Hacienda Municipal:

DOCUMENTO NUMERO ‘ FECHA VALOR A
CONTRATAR

CERTIFICADO DE

DISPONIBILIDAD 002737 15 DE JUNIO DEL $821.000.000.00

PRESUPUESTAL 2023

RUBRO PRESUPUESTAL 2.1.2.3.2.02.02.006.24

DESCRIPCION DEL RUBRO Servicios de alojamiento, servicio de comidas y bebidas, servicio de
transporte y servicios de distribucién de electricidad, gas y agua

VIGENCIA 2023

FUENTE DE FINANCIACION 1.3.3.1.00.03-RB INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

5. PROCEDIMIENTO DEL PROCESO DE SELECCION

5.1. AVISO DE CONVOCATORIA

El aviso de convocatoria publica de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015 se
publica con el presente pliego de condiciones en el portal Unico de contratacién
www.colombiacompra.gov.co.

5.2. CRONOGRAMA DEL PROCESO

El cronograma del proceso se encuentra relacionado en el item denominado “condiciones” en la plataforma
electrénica SECOP L.

5.3. ACLARACIONES A LOS PLIEGOS DE CONDICIONES Y ADENDAS

Con el fin de dar trdmite oportuno a las aclaraciones sobre el contenido del pliego de condiciones, se solicita
a los posibles proponentes presentar las observaciones dentro del término sefialado en el cronograma del
proceso.

En atencion a lo previsto por el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, se realizaran las
modificaciones al pliego de condiciones mediante adendas publicadas a través de la plataforma transaccional
SECOP II. Asi mismo, todos los documentos del proceso estaran a disposicion de los proponentes en la
Oficina Asesora.

Corresponde a todos los interesados en el presente proceso de seleccion, informarse de todas las
modificaciones y hacer seguimiento al proceso por la plataforma transaccional SECOP |I.

Las consultas y respuestas no suspenderan el plazo para la presentacion de las ofertas.

En ningUn caso habra aclaraciones, ni comunicaciones verbales con los proponentes que puedan afectar los
términos y condiciones de este pliego y sus adendas.

Los oferentes deberan tener en cuenta lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente en las diferentes Guias
para Proveedores respecto de los plazos de presentacion de la oferta, por cuanto aquellas ofertas
presentadas previo a la expedicion y publicacion de adendas se consideraran NO VALIDAS, y por lo tanto la
ENTIDAD NO REALIZARA SU VERIFICACION.
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54.  LIMITACION A MIPYME

La Entidad se permite informar que en ocasion a las Convocatorias limitadas a Mipymes. El articulo
2.2.1.2.4.2.2 del decreto 1082 de 2015 esta derogado. Las Entidades publicas, los patrimonios auténomos
constituidos por estas y los particulares que ejecuten recursos publicos, no pueden adoptar convocatorias
limitadas a mipymes hasta que se expida el reglamento al que hace referencia la Ley 2069 de 2020.

“De las consideraciones efectuadas con anterioridad por la Agencia Colombia Compra eficiente, se puede
concluir que, ademas de la pérdida de fuerza ejecutoria del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015,
por la desaparicion de su fundamento de derecho, se advierte una manifiesta oposicién entre dicho
enunciado normativo y el nuevo contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
34 de la Ley 2069 de 2020. Ante esta contradiccidn, se debe aplicar la consecuencia juridica prevista en el
articulo 84 de la Ley 2069 de 2020, segun la cual esta «deroga [...] todas las disposiciones que le sean
contrarias». Entonces, puede afirmarse que, ademas del decaimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto
1082 de 2015, debe entenderse derogado.

Ademas, no es valido aducir que los apartados normativos del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de
2015 que, en su texto, no sean contrarios a la nueva regulacion contenida en el articulo 34 de la Ley 2069
de 2020 pueden seguirse aplicando. Tal aseveracion no es admisible, porque el articulo 34, reiteradamente,
sefiala que el gobierno nacional debe definir las condiciones para la aplicacion de las reglas recientemente
expedidas, que permitan llevar a cabo las convocatorias limitadas a mipymes, lo cual demuestra la voluntad
legislativa de establecer la necesidad de una nueva reglamentacion de dicha materia. En tal sentido, el
gobierno nacional podria, mediante el decreto reglamentario que expida, definir nuevas condiciones y montos
para las convocatorias limitadas a mipymes.

Por ende, mientras ello no suceda, las entidades estatales, los patrimonios autonomos constituidos
por estas y los particulares que ejecuten recursos publicos, no pueden adoptar convocatorias
limitadas a mipymes, pues al tenor del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, la eficacia de esta norma
quedo condicionada a la expedicion del decreto reglamentario que fije las condiciones de su
operatividad”.

El Decreto reglamentario que expida el gobierno nacional para garantizar la cumplida ejecucion de la Ley
2069 de 2020 podria establecer los medios de prueba, asi como las autoridades encargadas de certificar las

circunstancias del articulo 35. Sin embargo, mientras ello no suceda, debera aplicarse el criterio indicado
con anterioridad.

UIVIBRAL DE MIPYMES

Umbral PYMES USS$ 125.000

Umbral PYMES COLS |457.297.264

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE
CANADA Y COLOMBIA

2022-2023
COLS
Central bienes y servicios 336.138.654
Central servicios de construccion 25.344.513.162
Sub-central bienes y servicios N/A
Sub-central servicios de construccion N/A
Otras entidades bienes y servicios 1.680.689.631
Otras entidades servicios de construccion | 53.784.653.343

= Ajustes realizados de acuerdo con lo previsto con lo previsto en el Anexo 1401-7:
Férmulas de Ajuste de los Umbrales

& futuro 2
o3 e todos oaas
Colombin Compea Eficients
Tel (57 117956600 = Carres 7
wvw.colombiacompra.gov. ©

Aunado a lo anterior el presupuesto asignado al presente proceso de seleccidn es superior a ciento
veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (USD 125.000,00), liquidados con base en la tasa
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de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, no es
viable la limitacién de Mipyme Nacionales por superar el valor del umbral.

5.5. APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION

Se dara apertura al presente proceso de seleccion en la fecha y hora detalladas en el cronograma del
proceso; para el efecto el MUNICIPIO, proferird acto administrativo que seréd publicado en la plataforma
transaccional SECOP I, en donde podra ser consultado por los interesados.

5.6. PRORROGA DEL PLAZO PARA LA PRESENTACION DE OFERTAS

Cuando el MUNICIPIO lo estime conveniente el plazo otorgado para el cierre del proceso se podra prorrogar
mediante adenda antes de su vencimiento por un término no superior a la mitad del inicialmente fijado.

5.7.  CIERRE ENTREGA Y APERTURA DE LAS PROPUESTAS

El presente proceso de seleccion abreviada de menor cuantia se cerrara en la fecha, hora y lugar sefialados
en el cronograma del presente pliego en la que se recibiran y abriran las propuestas correspondientes.

No se aceptaran propuestas que llegaren a través de medios diferentes a la plataforma SECOP ||

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE PARA LA ENTIDAD
6.1. VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES

Dentro del término fijado en el cronograma, se verificaran los requisitos habilitantes a partir de los
documentos que integran la propuesta, con el fin de determinar de acuerdo con la ley y las exigencias del
Pliego de Condiciones cuales propuestas resultan habilitadas. EI Municipio podra solicitar hasta antes del
inicio por escrito y/o via fax y/o mediante correo electronico dirigido al proponente o al representante legal
de éste, las aclaraciones y explicaciones a que hubiere lugar y si es del caso que se alleguen los documentos
necesarios para tal fin, sin que por ello puedan completar, adicionar, modificar o mejorar su propuesta.

“LEY 1882 DE 2018, ARTICULO 5. Modifiquese el Parégrafo 1 e incliyanse los paragrafos 3, 4 y 5 del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 5. De la seleccioén objetiva.

()

PARAGRAFO 1. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a le futura contratacion o al

proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no
afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser
entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacion que corresponda a
cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de
seleccion a través del sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no
suministren la informacidn y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente
sefialado.”

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

El municipio podré solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen
indispensables, sin que por ello pueda el proponente adicionar o modificar o mejorar las condiciones de su
propuesta, ni la entidad solicitar variacion alguna a los términos de las mismas.
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Todo intento de un proponente de ejercer alguna influencia en el proceso de verificacion de los requisitos
habilitantes de las ofertas o en la decision sobre la adjudicacién por parte de la entidad contratante, dara
lugar al rechazo de su oferta

6.2. TRASLADO DEL INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES

En la fecha y hora establecida en el cronograma, se pondra a disposicion de los oferentes el informe de
evaluacion de los requisitos habilitantes de las propuestas.

El informe permanecera a disposicion de los proponentes, en la plataforma transaccional del SECOP Il y
también podra ser consultado en la secretaria de transito y transporte del municipio en el horario de 8:00
a.m.a 11:30 a.m. y de 2:00 p.m. a 6:00 p.m., por el término previsto en el cronograma para que los oferentes
presenten las observaciones que estimen pertinentes.

6.3. FACTORES DE ESCOGENCIA

En el presente proceso podran participar todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
individualmente o en Consorcio o Unién Temporal, consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes, que no se encuentren incursas en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad de
que tratan los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, sus decretos reglamentarios y demas normas
concordantes.

Las personas juridicas deberan acreditar su existencia y objeto, mediante el certificado de Existencia y
Representacion Legal, en el que se establecera si su objeto social esta relacionado con el objeto de la
presente contratacion.

En el evento de que la presentacion de las propuestas se realice a través de Consorcios, Uniones
Temporales u otras formas asociativas, los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de Consorcio,
Union Temporal u otra forma asociativa, para lo cual deberan sefialar las reglas basicas que regulan las
relaciones entre ellos y cumplir con los siguientes aspectos:

e | a responsabilidad de los consorcios sera solidaria frente a EL CONTRATANTE, de todas y cada
una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.

e L as Uniones Temporales deberén indicar su porcentaje de participacién. En caso de no indicarse
en el acta de conformacion el porcentaje de participacion, se les dara el tratamiento de Consorcios
para todos los efectos, en especial la evaluacion.

e Cuando se conformen asociaciones bajo cualquiera de las modalidades previstas en la ley con el
Unico objeto de presentar una propuesta o celebrar un contrato estatal, la responsabilidad y sus
efectos se regiran por las disposiciones previstas en la ley para  los Consorcios.

e Los Consorcios, Uniones Temporales o cualquier otra forma de asociacion deberan designar la
persona que para todos los efectos los representard y anexarén el acta mediante la cual se
constituyen.

e El Acta de constitucién debera indicar expresamente que el Consorcio, Unién Temporal o la
respectiva asociacion, no podra ser disuelto ni liquidado, durante la vigencia o prorrogas del contrato
que se suscriban.

e |arespectiva forma de asociacion ya sea que se trate de Consorcio, Unién Temporal u otra forma,
debera inscribirse como proveedor, diligenciando el respectivo formato, no por cada uno de sus
integrantes sino por la respectiva forma de asociacién, ello considerando que, en caso de salir
seleccionada, la facturacion y el pago se haran directamente a la forma de asociacion.

e En caso de ser adjudicatarios los Consorcios, Uniones Temporales u otras formas asociativas
deberan cumplir con lo siguiente:

e Presentar ante municipio, el correspondiente NIT dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
acto de adjudicacién.

e De acuerdo con lo preceptuado en el Articulo 66 de la Ley 488 de 1998, las facturas o documentos
equivalentes para pago deben ser expedidas directamente por la respectiva forma de asociacion,
cumpliendo los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario y no por cada uno de sus
integrantes. Para proceder con su respectivo pago debe indicarse, ademas, el nombre y el Nit de
los integrantes del Consorcio y en el caso de Uniones Temporales, indicar ademas el porcentaje de
participacion en el mismo.
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Se consideraran HABILES aquellas propuestas que obtengan la calificacion “ADMISIBLE” en todos los
requisitos habilitantes establecidos en este pliego de condiciones, asi:

JURIDICO CUMPLE / NO CUMPLE
FINANCIERO CUMPLE / NO CUMPLE
REQUISITOS '
L REQuisiTos ECONOMICO CUMPLE / NO CUMPLE
TECNICO CUMPLE / NO CUMPLE

El proponente que no cumpla estos requisitos no continuara en el presente proceso de licitacién publica por
la causal de menor cuantia. No obstante, de conformidad con lo estipulado en el Articulo 5 de la Ley 1150
de 2007 y el Decreto reglamentario 1082 de 2015, primara lo sustancial sobre lo formal y por lo tanto, no
sera rechazada una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiquen las
condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta y que no constituyan los factores de
escogencia establecidos en el pliego de condiciones.

En virtud de esta disposicion, la entidad estatal podra solicitar al proponente, en cualquier momento y hasta
antes de la adjudicacion, que subsane cualquier requisito que no implique la asignacién de puntajes. Para
ello podra solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y las mismas deberan ser resueltas por el
proponente dentro de los términos establecidos por la Gobernacion al recibo de la comunicacién respectiva.

En ninglin caso se podran subsanar asuntos relacionados con la falta de capacidad para presentar la oferta,
ni acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

En el evento de que el proponente no allegue las aclaraciones o informacion solicitadas dentro del periodo
establecido, la propuesta sera RECHAZADA.

6.4. CONDICIONES GENERALES DE LAS OFERTAS ECONOMICAS

1. FORMA DE PRESENTACION

En caso de que haya interés para atender el objeto contractual de la presente convocatoria, debera presentar
la oferta segun lo establecido en el portal de contratacién SECOP II, asi:

1.1 La propuesta debera dirigirse y entregarse segun lo establecido en la plataforma SECOP II.

1.2 Las propuestas deberan referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el
Documento de estudio técnico de conveniencia y oportunidad.

1.3 Los proponentes autorizan al municipio para verificar, por cualquier medio y/o con cualquier persona,
toda la informacion que suministren en las propuestas.

1.4 Los documentos presentados en fotocopia que no sean perfectamente legibles, no seran tenidos en
cuenta en la evaluacion de las ofertas y el proponente asumira las consecuencias que de ello se
deriven segun lo dispuesto en el Documento de invitacion Publica.

1.5  Los documentos otorgados en el exterior o en idioma diferente al castellano, deberan presentarse en
la forma dispuesta en los articulos 251 y siguientes del Cédigo General del Proceso.

1.6 Toda la informacién econdmica y financiera de la propuesta debera presentarse en pesos
colombianos.

1.7 Quien firme la propuesta como representante legal, si se trata de una persona juridica, debera
acreditar ademas que esta autorizado para ello en los estatutos, o que se tienen autorizacién de la
Junta de Socios o Junta Directiva segun el caso, autorizacion que ademas debe conferirle capacidad
para suscribir el contrato en razon de la cuantia que se le adjudique.

1.8 En el evento de que la propuesta sea firmada por el suplente del representante legal, por ausencia
temporal o absoluta de este, conforme a los Estatutos de la Sociedad, debera acreditar este hecho
con la constancia escrita correspondiente.
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2. PROPUESTA TECNICO - ECONOMICA

2.1, Lapropuesta técnicay economica se presentara, debidamente firmada por la oferente persona natural
o el representante legal.

2.2.  Elvalor para la comparacion de ofertas sera el valor total INCLUYENDO IVA si es del caso.

2.3.  En El valor de la oferta, el proponente debe incluir los costos por personal, insumos, transporte,
servicios y demas gastos y costos administrativos o de otra indole en que incurra para el servicio,
cumpliendo con la totalidad de las ESPECIFICACIONES MINIMAS que se solicitan en este
documento, por tal motivo en la futura contratacion, no se reconocera valor alguno que no se halle
incluido en el valor presentado dentro de la propuesta.

Las operaciones aritméticas plasmadas en la propuesta deberan ser correctas, de acuerdo a la operacion
que genere el resultado de los datos citados ajustando los valores decimales de cada item ofertado, de tal
modo que de 0.49 inclusive hacia atras se ajuste al entero inmediatamente anterior y que de 0.50 en adelante
al entero. Los valores deben estar acorde a lo establecido en el Decreto Municipal 0392 del 20 de diciembre
del 2021.

6.5. CONDICIONES DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

* La propuesta se presentara conforme lo indicado en la plataforma transaccional del SECOP |I

* La propuesta y todos los documentos que la integran deberan estar redactados en idioma espafiol.

* Los documentos en idioma extranjero, deberan venir acompafiados de traduccién simple, salvo en los
casos en que la ley exija traduccién oficial.

* La carta de presentacion debera estar debidamente firmada por el representante legal o el apoderado
constituido para tal efecto y en ella el proponente debera declarar que él y el equipo de trabajo (en caso
que aplique) no se encuentra incurso en conflicto de intereses ni causales de inhabilidad e
incompatibilidad.

* El proponente asumira todos los costos asociados a la preparacion y presentacion de su propuesta y el
MUNICIPIO en ningun caso sera responsable de los mismos.

6.6. PRECIOS

La oferta econdmica no podra superar los valores establecidos en el estudio de mercado por item, y la
disminucién de los precios producto de la seleccion abreviada, se debe aplicar en la misma proporcion a
cada uno de los items dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto Municipal 001 del 03 de enero del
2023 por la cual el municipio regula la tarifa establecida para el servicio de gura por inmovilizaciones en los
controles de operativos de transito.

6.7. REQUISITOS HABILITANTES

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 5to numeral 1 de la Ley 1150 de 2007 “La capacidad
juridica y las condiciones de experiencia de los proponentes, capacidad financiera y de organizacion seran
objeto de verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de
seleccién y no otorgaran puntaje”.

6.7.1. REQUISITOS JURIDICOS HABILITANTES

1. CARTA DE PRESENTACION

La carta de presentacion de la propuesta debe presentarse firmada por el proponente o el representante
legal para el caso de personas juridicas o proponentes asociativos, utilizando el modelo ANEXO “CARTA
DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA”. Dicho documento debe contener como minimo, la
identificacion del proponente, numero de teléfono, nimero de fax, direccién, correo electrénico y la
manifestacién sobre el conocimiento de las condiciones establecidas en los Pliegos de Condiciones y la
aceptacion de su contenido y la normatividad aplicable al mismo. La propuesta debera tener una vigencia
minima de 45 dias habiles.
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Vi,

Vii.

ElI ANEXO, es un modelo que contiene todas las declaraciones que debe realizar el proponente que incluye
todas las manifestaciones requeridas por la entidad, que se entienden presentadas bajo la gravedad de
juramento, incluida la de la aseveracion de no encontrarse incurso en causales de inhabilidad e
incompatibilidad que le impidan contratar con el Municipio de Cucuta.

2. DOCUMENTOS DE CONFORMACION DEL OFERENTE PLURAL

Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unién Temporal, se debe anexar el documento de
conformacion suscrito por sus integrantes, en el cual se debera identificar de manera clara cada uno de ellos
y el nombre de la persona que designen como su representante legal y debera contener cuando menos:

La forma de asociacién que se escoge (union temporal o consorcio), la declaracion por parte
de sus integrantes en el sentido de que actian y responden de manera solidaria por la
presentacion de la propuesta y por la celebracién y ejecucion del Contrato y las reglas bésicas
que regulen las relaciones entre sus integrantes.

El porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes en la unién temporal o consorcio.
La omision de esta informacidn no sera subsanable, toda vez que es informacion que se debe
suministrar para verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes en este documento. Si
en el documento de constitucion de la unién temporal, no se determina cuales seran los
términos y extension de la responsabilidad que a cada uno de sus miembros les corresponde
en la Union Temporal, para todos los efectos de este proceso de contratacion, se considerara
que el proponente es un Consorcio y por lo tanto, se sujetara al régimen legal especial para
ésta modalidad asociativa.

Cada integrante debera tener dentro de su objeto social la capacidad para realizar actividades
de prestacion del servicio de remolque de vehiculos en gruas.

La duracion de la unidn temporal o consorcio, que debera ser, minimo del plazo del contrato y
su liquidacion. Lo anterior, sin perjuicio de que, con posterioridad, los integrantes de la union
temporal o consorcios puedan ser llamados a responder por hechos u omisiones ocurridos
durante la ejecucién del Contrato.

La designacién de la persona que tendra la representacién de la unién temporal o consorcio,
indicando expresamente sus facultades. El Representante de la unién temporal o consorcio,
debera estar expresamente facultado para recibir notificaciones de todo tipo de actos
administrativos proferidos por el Municipio de Cucuta e igualmente, tendra la representacion
judicial y extrajudicial de la formula asociativa.

Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de consorcio o unién temporal y, en
este ultimo caso, sefialaran los términos y extension de la participacidn en la propuesta y en su
ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad
estatal contratante. El representante debera contar con facultades amplias y suficientes para
formular la propuesta, suscribir el Contrato y obligar a todos los integrantes de la union temporal
o0 consorcio. Una vez constituida la union temporal o el consorcio, sus integrantes no podran
ceder o transferir su participacion en el mismo, ni modificar sus integrantes o su participacion
en aquél, salvo en el evento en que el Municipio de Cucuta lo autorice previamente y por escrito.

La NO presentacion de este documento o su diligenciamiento incorrecto hacen INHABIL la
propuesta, pudiéndose subsanar dentro del plazo establecido en el cronograma, so pena de
rechazo definitivo. Se destaca que, para la conformacién de uniones temporales o consorcios,
en las que sean integrantes personas juridicas, sus representantes legales deben tener
autorizacion y facultad para asociarse bajo la respectiva figura y para este proceso de
contratacion. En el presente proceso no se admitira que personas naturales sean integrantes
de consorcios 0 uniones temporales.
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“Sin embargo, la subsanacion busca completar un requisito, reparar “la ausencia de requisitos
o la falta de documentos”, puesto que la ley no permite completar ni mejorar las propuestas, lo
que si permite es subsanar la prueba o el documento aportado en la propuesta, siempre y
cuando esto no incida sobre la comparacion de las ofertas, subsanar no implica que se puedan
acreditar circunstancias nuevas, mejorando o complementando la propuesta (ley 80 de 1993,
Art 30 numeral 8, Consejo de Estado, sentencia 27986, 2014

3. MANIFESTACION SOBRE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

El oferente, y cada una de las personas integrantes de un consorcio o unién temporal, no debe estarimpedido
por causa de inhabilidades o incompatibilidades para contratar, especialmente por las establecidas en la
Constitucion Politica, en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011 y demas normas aplicables
y no estar inscrito en el Boletin de Responsables Fiscales vigente, publicado por la Contraloria General de
la Republica, de acuerdo con lo previsto en el numeral 4 del Articulo 38 de la Ley 734 de 2002 (Cédigo
Disciplinario Unico), en concordancia con el Articulo 60 de la Ley 610 de 2000. Con la firma de la carta de
presentacion de la propuesta el oferente declarard que no se halla incurso en ninguna causal de
incompatibilidad o inhabilidad prevista en la Ley.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en el curso de la seleccion se entenderd que la
proponente renuncia a su participacién en el proceso y a los derechos surgidos del mismo. Los interesados
en este proceso de seleccion deben tener presente que de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007, para poder participar en un proceso de seleccién y para formular propuestas y suscribir el contrato y
para la realizacion de cada pago derivado del contrato, deben acreditar estar al dia en el pago de los aportes
parafiscales correspondientes. Los interesados deberan también tener en cuenta el contenido del Articulo
50. de la Ley 828 de 2003 “Sanciones Administrativas”, en cuyo tercer inciso se establece, en relacion con
la elusion o evasion de las obligaciones con el sistema general de seguridad social en salud y pensiones: “El
no pago de las multas aqui sefialadas inhabilitaré a la persona juridica para contratar con el Estado mientras
persista tal deuda, salvo que se trate de procesos concursales y existan acuerdos de pago segun la Ley 550
de 1999”

4. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Si el proponente es una persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia, debera comprobar
su existencia y representacion legal, mediante certificado expedido por la Camara de Comercio. La fecha de
expedicion no podré ser superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la estipulada como fecha limite
para presentar propuestas. En caso de prorroga del plazo del cierre del presente proceso, el certificado
tendra validez con respecto a la primera fecha de cierre. En este Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Camara de Comercio, deberéa constar la vigencia de la sociedad, la cual no podra ser
inferior al término de ejecucion del contrato, liquidacion y un (1) afio mas; las facultades del representante
legal y su objeto social servicio de remolque de vehiculos en grias y remolques y asistencia en carretera, el
cual le debera permitir la ejecucion de actividades iguales o similares a las que son objeto de este proceso.
Se exigira que la empresa esté constituida con 5 afios 0 mas de anterioridad a la fecha del cierre.

5. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL PERSONAS EXTRANJERAS

Las personas juridicas extranjeras deberan acreditar que su duracidn no sera inferior a la del plazo del
contrato y un (1) afio mas. En el caso de los Consorcios y de las Uniones Temporales, cada uno de sus
integrantes que sea persona juridica debera cumplir individualmente con esta regla. Cuando se trate de
personas privadas extranjeras, que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberan, ademas, acreditar
un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, para la
celebracion del contrato y para representarla judicial y extrajudicialmente, de acuerdo con lo establecido en
el paragrafo 2 del articulo 221 del Decreto 019 de 2012. De igual manera acreditara su existencia y
representacion legal, con documentos debidamente consularizados o apostillados, expedidos dentro de los
tres (3) meses anteriores al Cierre. La omision del (de los) documento(s) que acredite(n) la existencia y
representacion legal, o el defecto en la fecha de expedicién de dicho(s) documento(s) seran subsanables.
La falta de acreditacion de que se tiene apoderado sera subsanable. La acreditacion de apoderado no eximira
de la obligacién de constituir sucursal en Colombia para efectos de la ejecucion del Contrato.
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6. FACULTADES PLENAS DEL REPRESENTANTE LEGAL

Cuando el representante legal de la persona juridica se encuentre limitado para presentar propuesta o para
contratar o comprometer a la sociedad, debera contar con la AUTORIZACION del érgano social
correspondiente, que lo autorice para presentar la propuesta y suscribir el contrato en el caso que le sea
adjudicado. Los representantes legales de las personas juridicas no podran delegar la facultad de
representacion en un tercero, salvo que, en los Estatutos de la Entidad, esté consagrada tal facultad o exista
autorizacion del érgano societario competente.

7. EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE PROPONENTES PLURALES

Cuando la propuesta sea presentada en consorcio o unién temporal el proponente debe presentar el
documento constitutivo del proponente asociativo siguiendo, segun el caso, los modelos suministrados en el
ANEXO “MODELO DE CARTA DE CONFORMACION DE CONSORCIOS”. En el caso de consorcios 0
uniones temporales cada uno de sus integrantes debera acreditar los requisitos indicados en el presente
pliego dependiendo de su naturaleza juridica. De presentarse en Consorcio o Unién Temporal, minimo uno
de los miembros del Consorcio o Unién Temporal debera estar inscrito y clasificado en el RUP en la
especialidad y grupo exigido.

En el evento en que existan limitaciones estatutarias a la capacidad del representante de alguna de las
sociedades que conforman la unién temporal o el consorcio para comprometerlas en la presentacion de la
propuesta o la firma del contrato, debera aportar autorizacién del érgano social competente facultando a
quien obre en nombre y representacion de la persona juridica para participar en el consorcio o unién temporal
y a través de éste presentar la propuesta, celebrar y ejecutar el contrato. EI documento constitutivo de la
unién temporal o consorcio no podra ser anterior a treinta (30) dias calendario de la fecha de cierre del
proceso de seleccion y deberd cumplir con los siguientes requisitos:

Los proponentes deberan indicar si su participacién es a titulo de consorcio o de unién
temporal, en el caso de la union temporal sefialando los términos y extension de la participacién
en la propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento
previo del Municipio de Clcuta.

ii. El documento debe venir firmado por todos sus integrantes, so pena de entender que nunca
fue conformado y por tanto carece de capacidad juridica.

il Se debera designar un representante del consorcio o de la unién temporal, el cual no podré ser
reemplazado sin la autorizacién expresa y escrita de cada uno de los integrantes que la

conforman.

iv. La duracién del Consorcio o de la Unién Temporal debera cubrir el plazo de ejecucién del
contrato, su liquidacion y un (1) afio mas.

V. Por lo menos uno de los integrantes de la Union temporal o consorcio deberéa tener sede en la
ciudad de Cucuta.

Vi. Ningun integrante del consorcio o de la union temporal, podra formar parte de otros
proponentes que participen en el presente proceso de seleccion.

vii. Se debera indicar el nombre del consorcio o union temporal, el cual no podra ser modificado

dentro del proceso. En el evento que resultare adjudicatario, este sera tenido en cuenta para
la celebracion del contrato y debera corresponder con la identificacidn tributaria del proponente
asociativo.

viii. Las autorizaciones que los érganos de direccién otorguen a los representantes legales de las
sociedades integrantes de una propuesta conjunta deben cubrir como minimo el presupuesto
oficial.

iX. Los integrantes del consorcio o unién temporal deberan cumplir, individualmente, con los
requisitos establecidos como persona natural o juridica segin sea el caso. Las personas
juridicas integrantes deben contar con una permanencia en el mercado de mas de 12 meses y
menos de 24 meses contados a partir de la fecha del cierre.
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X. De conformidad a lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 23 de la ley 222 de 1995, sobre

deberes de los administradores de la sociedad, los representantes legales de las personas
juridicas que integran los consorcios 0 las uniones temporales deben contar con autorizacion
de sus organos competentes, para poder asociarse 0 unirse temporalmente, con otras
empresas, para participar en este proceso y para suscribir y ejecutar el contrato.

8. FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA.

Todo proponente en forma individual o los integrantes de Consorcios 0 Uniones Temporales y sus
representantes, deberan anexar la fotocopia de la Cedula de Ciudadania. Debera anexarse copia del nuevo
documento de ciudadania, esto es la amarilla, de hologramas, con foto en color, segun la renovacion
derivada de las leyes 757 de 2002 y ley 999 de 2005 y Decreto 4969 de 2009

9. ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS.

Para participar en el proceso, el proponente no debe tener vigentes antecedentes disciplinarios que le
impidan contratar con el Estado. La secretaria de transito y transporte consultara y verificara, de la pagina
Web (SIRI) de la Procuraduria General de la Nacion, los antecedentes disciplinarios de quienes van a
participar en el presente proceso de conformidad con lo establecido en la Ley 1238 de 2008. En todo caso
el proponente podra anexar a la propuesta dicho certificado actualizado.

10. ANTECEDENTES FISCALES.

Para participar en el proceso y de acuerdo con el articulo 60 de la Ley 610 de 2010 y el paragrafo 1° del
Articulo 38 de la Ley 734 de 2002, el proponente no debe tener vigentes antecedentes fiscales que le impidan
contratar con el Estado. La secretaria de transito y transporte consultara y verificara si el proponente o los
integrantes de consorcio 0 unidn temporal, asi como sus representantes legales se encuentran sefialados
en el ultimo Boletin de

responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica. En todo caso, el proponente podré adjuntar
dicha certificacién a su propuesta.

11. ANTECEDENTES JUDICIALES Y DE MEDIDAS CORRECTIVAS.

Para participar en el proceso, el proponente no debe tener vigentes antecedentes Judiciales que le impidan
contratar con el Estado. La secretaria de transito y transporte consultara y verificara en la pagina Web de
Policia Nacional de Colombia los antecedentes penales del proponente y el representante legal de la persona
juridica o de los integrantes del consorcio o unién temporal. En todo caso el proponente podra anexar a la
propuesta dicho certificado actualizado.

12. PAZ'Y SALVO EN EL PAGO DE EVENTUALES MULTAS POR CONTRAVENCIONES POLICIVAS.

Los proponentes deberan estar a Paz y salvo en el pago de eventuales multas por infracciones al cddigo
nacional de Policia, articulo 183 ley 1801 de 2016. La Entidad lo verificara.

13. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT).
El proponente singular y las firmas miembros del oferente plural, debera incluir en su oferta el Registro Unico

Tributario, en el cual debera acreditar que esta clasificado e inscrito en por lo menos alguna de las Actividad
Economica del Codigo CIIU:

4923 TRANSPORTE DE CARGA
5221 ACTIVIDADES DE ESTACIONES, VIAS Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS PARA EL TRANSPORTE
TERRESTRE

14. INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP).

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 (modificado Art. 221 Decreto 019
de 2012) “todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en
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Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades Estatales, se inscribiran en el Registro Unico
Empresarial de la Camara de Comercio con jurisdiccién en su domicilio principal (...)” En el presente
procedimiento por tratarse de un proceso de seleccion Abreviada de Menor Cuantia, sera requisito exigible
para cualquier proponente, el estar inscrito en el Registro Unico de Proponentes de la respectiva camara de
comercio y como objeto social uno que le permita la prestacion del servicio de remolque de vehiculos en
gruas.

Por lo expuesto, se exigira para cada proponente persona juridica o integrante de consorcio o unién temporal,
el certificado de inscripcion en el registro Unico de proponentes (RUP) de la cdmara de comercio en donde
se encuentre inscrito, con fecha de expedicién NO superior a treinta (30) dias antes de la fecha de cierre, y
debera estar vigente y en firme para la fecha de cierre del presente proceso de seleccion. Del certificado del
RUP se tomara la informacién para acreditar la experiencia, la capacidad financiera y organizacional como
requisito habilitante de acuerdo al articulo 6 de la ley 1150 de 2007 y la Circular No. 12 del 05 de mayo de
2014 expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente. Se entiende por inscrito en el registro
Unico de proponentes, que la calificacion y clasificacion publicada por la camara de comercio se encuentre
en firme, bien porque no se interpuso recurso o instaurado haya sido resuelto, situacién que debe colegirse
del certificado de inscripcion en el registro Unico de proponentes o de certificacion expedida por la camara
respectiva.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 1150 de 2007, con la modificacién
introducida por el articulo 221 del decreto 019 de 2012. Respecto a las personas extranjeras sin domicilio en
el pais y las personas juridicas privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, no
requieren inscripcion en el Registro Unico de Proponentes. En consecuencia, la Secretaria de transito y
transporte, verificara directamente la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto en el pliego de
condiciones, para lo cual el proponente debera diligenciar el ANEXO “CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS PROPONENTE EXTRANJERO SIN DOMICILIO”, bajo la gravedad de juramento. Para tal
evento serd necesario que el proponente adjunte ademas del anexo diligenciado la copia del contrato que
referencio en dicho anexo el cual debe contener la clasificacion UNSPSC exigida en el presente pliego de
condiciones.

El objeto del Contrato esta codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica en la
Tabla:

CLASIFICACION CLASE

UNSPSC
72154503 SERVICIO DE ALQUILER DE GRUAS
78101803 SERVICIO DE TRANSPORTE DE VEHICULOS

15. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 el valor asegurado de la garantia de
seriedad seréa el DIEZ POR CIENTO (10%) del PRESUPUESTO OFICIAL, ademas indicando el nimero de
identificacion y objeto del proceso. La Vigencia de la Garantia sera de tres (3) meses contados a partir de la
fecha de presentacion de las ofertas, pero en todo caso debera prorrogarse su vigencia cuando el Municipio
resuelva ampliar los plazos previstos para la presentacion de Propuestas y/o para la evaluacion y
Adjudicacion del Contrato y/o para la suscripcién del Contrato.

La prérroga debera ser por un plazo igual al de la ampliacién o ampliaciones determinadas por el Municipio,
siempre que la prérroga no exceda de tres meses. En todo caso, de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, la misma se extendera desde el momento de presentacion de la
oferta hasta la aprobacién de la garantia unica de cumplimiento que ampara los riesgos propios de la etapa
contractual. Es importante precisar que, de conformidad con el paragrafo 3 del articulo 5 de la Ley 1882 de
2018 “por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica
en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones”, se establece que: “La no entrega de
la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y seré causal de rechazo de la misma”

Asi las cosas, el proponente deberd presentar una garantia de seriedad de la oferta, otorgada por medio de:




Republica de Colombia i
é“;; ‘?_g SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE
B3 ? ) CONTROL INTERNO Version:1
\‘i\f”iy .
Alcaldia 'Mu'hi_bipal de ESTUDIO PREVIO
San José de Clcuta Fecha: Agosto 2018
. GESTION DOCUMENTAL
CONTRATACION SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA EXPEDIENTE CONTRACTUAL
Macroproceso Proceso Subproceso
STM-SAM-001-2023 PAGINA N°: 32de 53

1. Contrato de seguro contenido en una péliza,

2. Patrimonio auténomo,

3. Garantia Bancaria, la garantia que se expida y se entregue junto con la propuesta debera indicar lo
siguiente:

a. Asegurado/ Beneficiario: La garantia de seriedad de la Propuesta deberéa ser otorgada
a favor del Municipio de Cucuta, NIT. Fecha de Expedicion: La fecha de expedicién de la
pdliza o garantia sera igual o anterior a la fecha de presentacion de ofertas del proceso.

b. Tomador/Afianzado: Si el proponente es una persona juridica, la garantia debera tomarse
con el nombre o razon social que figura en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Cdmara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que
en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.
Cuando el ofrecimiento sea presentado por consorcio o unién temporal, la garantia debera
ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se debera
relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacién,
quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015.

Xi. EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA DE SERIEDAD Si alguno de los adjudicatarios no suscribe
el contrato correspondiente dentro de los términos sefialados en el pliego de condiciones o no
otorga, dentro del plazo sefialado en el contrato, la garantia de cumplimiento exigida por la
entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del mismo, quedara a favor del
Municipio de Cucuta — Secretaria de transito y transporte , en calidad de sancién, el valor de
la garantia constituida para responder por la seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las
acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos con el
valor de la citada garantia (Ley 80 de 1993, articulo 30, numeral 12, inciso

Xii. DEVOLUCION DE LA GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA Una vez se hayan
cumplido los requisitos necesarios para la ejecucion del contrato con el adjudicatario, previa
solicitud escrita de la persona que haya realizado el ofrecimiento a la Entidad, la Alcaldia de
Cucuta devolveré la garantia de seriedad de la oferta al proponente no seleccionado.

16. PAZ'Y SALVO CON EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 789 de 2002, 828 de 2003 y 1150 de 2007, el proponente debera
acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al sistema integral de seguridad social, asi
como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar segun les corresponda.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 2286 de 2003, los Proponentes que se encuentren excluidos
del pago de aportes al régimen de subsidio familiar, SENA e ICBF, deberan acreditar dicha situacién
presentando el certificado de exclusion emitido y suscrito el representante legal, contador, revisor Fiscal,
para verificacion propia de la entidad.. Asi mismo, los proponentes que no estén obligados a efectuar estos
aportes parafiscales porque pagan el Impuesto CREE (Impuesto Sobre La Renta Para La Equidad - Ley
1607 de 2012), deberan acreditar su paz y salvo presentando copia de la Ultima declaracion del CREE que
estuvo obligado a presentar.

El proponente Persona Juridica debe acreditar que se encuentra a paz y salvo durante los seis (6) meses
anteriores a la fecha de la diligencia de cierre del proceso y entrega de propuestas, lo cual debera ser
mediante certificacion expedida y suscrita por el Revisor Fiscal en aquellas empresas en que tal cargo exista
por mandato legal o estatutario o por su representante legal en su defecto (Ley 789 de 2002).

En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal, debe allegar
este documento. La Entidad se reserva el derecho de verificar con las respectivas entidades la informacién
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que suministran los proponentes. Cuando el proponente no allegue con su oferta la certificacion de que trata
este numeral o la misma requiera aclaraciones, MUNICIPIO DE CUCUTA, las solicitara dentro de los
términos previstos para solicitarlas y de no subsanarse sera causal de rechazo de la oferta. Para este
requisito el proponente debera diligenciar el ANEXO “MODELO CERTIFICACION PAGO DE APORTES AL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.

El Contador Publico Colombiano, que avale o certifique cualesquiera de los documentos presentados en la
oferta inicial o a requerimiento de la entidad, debe allegar copia de la tarjeta profesional y de la certificacién
de vigencia de inscripcion y de antecedentes disciplinarios expedida por la Junta Central de Contadores, la
cual debe encontrarse vigente a la fecha de presentacién de la oferta

17. COMPROMISO ANTICORRUPCION

Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupcién contenido en el ANEXO 3 Compromiso
Anticorrupcion del presente pliego en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado
colombiano contra la corrupcién. Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados,
representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratacion actlie en su nombre,
es causal suficiente para el rechazo de la Oferta o para la terminacion anticipada del contrato, si el
incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicacién del mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento
tenga consecuencias adicionales.

18. CERTIFICADO DELITOS SEXUALES

El proponente debera allegar certificado de consulta de inhabilidades, Delitos Sexuales cometidos contra
menores de 18 afos. Ley 1918 de 2018.

19. CAPACIDAD BASICA

Para tales efectos se examinaran los datos contenidos datos contenidos en la licencia de transito de cada
vehiculo. Se deberd presentar copia legible de estos dos documentos por cada vehiculo ofertado,
informacién que a su vez debe corresponder con la reportada en el ANEXO, que de no presentarse esta
informacién completa y legible en la copia de los documentos soporte dentro del plazo establecido en el
cronograma del proceso para subsanar, no seran tenidos en cuenta para el cumplimiento de los requisitos
establecidos en este numeral y en consecuencia la oferta serd INHABILITADA. En caso de diferencia entre
los dos datos de capacidad especificados en la tarjeta de operacion y en la licencia de transito, se evaluara
el cumplimiento del requisito con el dato de menor magnitud que especifiquen los documentos soporte del
Vehiculo Postulado.

20. VERIFICACION RUNT

El proponente debera presentar junto con su propuesta el ANEXO “MODELO DE VERIFICACION RUNT
mediante el cual manifiesta, bajo la gravedad de juramento, que ha revisado la documentacién pertinente de
cada uno de los vehiculos por él ofertados dentro del presente proceso, ha contrastado la informacién con
la reportada por los organismos de transito y de mas actores en el RUNT.

La Entidad verificara en la correspondiente pagina web del RUNT la situacién reportada. De encontrarse
inconsistencias en el RUNT de algun vehiculo de lo propuestos se facilitara la subsanacion y en Ultimas de
no corregirse o sustituirse el vehiculo por otro, sera RECHAZADA la propuesta.

21. ESPECIFICACIONES TECNICAS

El proponente, con la firma del ANEXO “OFRECIMIENTO TECNICO”, acepta y se obliga a cumpliry a hacer
cumplir con las especificaciones técnicas del presente proceso, de acuerdo a lo exigido por la entidad (ver
ficha técnica) Por lo anterior, en la ejecucién del contrato, es responsabilidad del supervisor hacer que el
contratista seleccionado de cabal cumplimiento a las especificaciones técnicas aceptadas por la entidad en
el proceso. La no subsanacion del Anexo Ofrecimiento Técnico, dentro de los plazos establecidos por la
entidad para tal fin, sera causal de Rechazo de la propuesta.
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22. PARQUE AUTOMOTOR POSTULADO

El oferente debera diligenciar y soportar como se establece, el ANEXO “PARQUE AUTOMOTOR Y
VEHICULOS POSTULADOS". Los vehiculos ofrecidos seran identificados asi:

No. item

[e)
=
%)
f o
©
—
=
[)
o
.
o
c
@
.©
4

Cilindraje
Capacidad
Fecha de vencimiento

Disponibi

lidad del

Vehiculo

Razon social y/o

Alquiler

Fecha de matricula inicial

El Municipio, solicitara aclaracién en caso de presentarse diferencias entre el ANEXO y los documentos
soporte para cada vehiculo. La informacion relacionada y los soportes de las copias de los documentos de
cada vehiculo deberan ser completamente legibles tanto en el original como en las copias de la propuesta.
Xiil. Presentacion de habilitacién de los documentos de los vehiculos.

Los vehiculos que presten el servicio deberan llenar los requisitos exigidos por el Ministerio de Transporte
tales como: Tarjeta de propiedad, Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), Certificacién original
expedida por el representante legal en la que conste que garantizara que ante la eventual adjudicacion del
contrato los vehiculos seran amparados con las pélizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual

de la empresa solicitante los cuales deberén allegarse en la firma del acta de inicio; Revisién Técnico-
Mecanica y de Gases y Tarjeta de Operacién, vigentes, legales y actualizados.

Se presentaran los documentos de los vehiculos requeridos; la administracion de considerarlo pertinente
realizara visita al lugar donde se encuentren los mismos con el fin de verificar la disposicion y condiciones
de los mismos; para la ejecucion del presente proceso se requiere los vehiculos identificados en la ficha
técnica. PARQUE AUTOMOTOR - DOCUMENTOS A PRESENTAR

Xiv. DOCUMENTOS DEL VEHICULO (A LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA)

DOCUMENTOS DEL VEHICULO (A LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA)

a. Si el vehiculo es Propio: Acreditar la Tarjeta de propiedad

b. Si es vehiculo es Arrendado: Acreditar el contrato de arrendamiento
c. Si es vehiculo es de Leasing: Acreditar el documento correspondiente
d. Certificacion de la revisién técnico-mecénica y gases vigente

e. Fotocopia del SOAT vigente

f. Runt

g. Certificacion original expedida por el representante legal en la que conste que garantizara que ante la
eventual adjudicacién del contrato los vehiculos seran amparados con las pdlizas de responsabilidad civil
contractual y extracontractual de la empresa solicitante los cuales deberan allegarse en la firma del acta de
inicio
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Nota 1: En el caso de presentarse que dos o0 mas oferentes alleguen la carta de intencion con el mismo
vehiculo para su operacién se tendrd como presentado para aquel proponente que haya radicado su
propuesta de primero en la diligencia de cierre del proceso; de acuerdo con lo anterior, para las otras
propuestas, se tendra por no presentado aquel vehiculo.

Nota 2: La Entidad no aceptara vehiculos o conductores que tengan comparendos o multas vigentes o
acuerdos de pago en mora. Asi mismo, se reserva el derecho de aceptar conductores que presenten
antecedentes.

Nota 3: El proponente debera acreditar mediante certificacion que en la eventual adjudicacién del contrato
se compromete a actualizar y mantener vigentes las respectivas poélizas de responsabilidad civil
Extracontractual, asi mismo debera allegarlas al momento de la firma del Acta de Inicio.

6.7.2. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS

De acuerdo con lo establecido con los articulos 2.2.1.1.1.5.3., y 2.2.1.1.1.6.2., del Decreto 1082 de 2015, la
Entidad verificara los siguientes indicadores en la capacidad financiera registrada en el RUP

En el presente proceso de seleccion aplica lo dispuesto en el Decreto 1041 del 2022; Articulo 1. Adicién del
paragrafo transitorio 3 al articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional. Adicidnese el paragrafo transitorio 3 al articulo 2.2.1.1.1.5.2. de la
Subseccion 5 de la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO TRANSITORIO 3. En el afio 2023, para efectos de la inscripcién o renovacion del Registro
Unico de Proponentes, el interesado reportara la informacion contable de que tratan los numerales 1.3 y 2.3
de este articulo, correspondiente a los ultimos tres (3) afios fiscales anteriores al respectivo acto.

En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigiiedad suficiente para aportar la informacién
financiera correspondiente a los tres (3) afios descritos en el inciso anterior, podra acreditar dicha informacién
desde su primer cierre fiscal.

El proponente que tenga o haya tenido inscrita en la camara de comercio la informacién de la capacidad
financiera y organizacional de los afios 2020 y/o 2021, no debera presentar la informacion que repose en la
respectiva camara de comercio, la cual conservara la firmeza para efectos de su certificacion.”

INDICADORES FINANCIEROS
PROPUESTOS REQUERIMIENTO PARA EL PROCESO
INDICE DE LIQUIDEZ Activo Corriente/Pasivo Corriente 2 1 Mayor o igual a 1
INDICE DE ENDEUDAMIENTO Pasivo Total/Activo Total < 0,50 Menor o igual a

50%

Utilidad Operacional/Gastos de intereses 2

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES 1

Mayor o igual a 1

**Si el proponente no tiene intereses se entendera cumplida esta condicion.

6.7.2.1. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL De acuerdo con lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.5.3., y
2.2.1.1.1.6.2., del Decreto 1082 de 2015, Decreto 1041 del 2022 la Entidad verificara los siguientes
indicadores en la capacidad organizacional registrada en el RUP, asi:
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INDICADOR DE CAPACIDAD DE ORGANIZACION
PROPUESTO REQUERIMIENTO PARA EL PROCESO
Utilidad Mayor o igual a
FEMHELRADBEL AR IO Operacional/Patrimonio = 0,01 0,01
Utilidad Operacional/Activo Mayor o igual a
RENTABILIDAD DEL ACTIVO Total > 0,01 0,01

INDICADORES FINANCIEROS PARA CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES
6.7.2.2. CAPACIDAD FINANCIERA

Los indicadores financieros para Consorcios 0 Uniones Temporales, seran calculados aplicando las
siguientes férmulas

LIQUIDEZ

LIQUIDEZ: IL1+ IL2+IL3.

IL1 =L1 x % participacion del integrante 1.
IL2 = L2 x % participacion del integrante 2.
ILn = Ln x % participacion del integrante n.

Donde;

IL =,indice de liquidez por el % de participacion del integrante.
L = Indice de liquidez del integrante.

ENDEUDAMIENTO

ENDEUDAMIENTO: E1+ E2+E3.

IE1 = E1 x % participacion del integrante 1.

IE2 = E2 x % participacion del integrante 2.

IEn = En x % participacion del integrante n.

Donde:

|E = indice endeudamiento por el % de participacién del integrante.
E = indice de endeudamiento del integrante.

COBERTURA DE INTERESES:

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: RC1 + RC2 + RCn

RC1 =RC1 x % de participacion del proponente 1.

RC2 =RC2 x % de participacion del proponente 2.

RCn =RCn x % de participacion de “n” proponentes.

Cuando uno de los consorciados no tenga obligaciones financieras no se incluira en la formula aqui

planteada para el célculo del consorcio 0 unién temporal

6.7.2.3. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

En caso de presentarse Consorcios y/o Uniones Temporales la rentabilidad del activo se calculara a través
del siguiente procedimiento:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

ROE=ROEA1 + ROEA2 + ROEN.
Donde;:

ROE1 = Rentabilidad de activo 1 x % participacion del integrante 1.
ROE2 = Rentabilidad de activo 2 x % participacion del integrante 2.
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ROEN = Rentabilidad de activo n x % participacion del integrante n.
RENTABILIDAD DEL ACTIVO

ROA= ROA1 + ROA2 + ROAN.

Donde:

ROE1 = Rentabilidad de activo 1 x % participacion del integrante 1.
ROE2 = Rentabilidad de activo 2 x % participacién del integrante 2.
ROEnN = Rentabilidad de activo n x % participacion del integrante n.

VERIFICACION REQUISITOS FINANCIEROS

Los requisitos financieros habilitantes se verificaran con la informacién consignada en el RUP. De acuerdo
con los lineamientos de Colombia compra eficiente, los extranjeros no inscritos en el RUP, deben acreditar
que cumplen con los requisitos habilitantes, bien sean proponentes individuales o integrantes de una unién
temporal, consorcio o promesa de sociedad futura.

Los requisitos financieros habilitantes se verificaran con la informacién consignada en el RUP. De acuerdo
con los lineamientos de Colombia compra eficiente, los extranjeros no inscritos en el RUP, deben acreditar
que cumplen con los requisitos habilitantes, bien sean proponentes individuales o integrantes de una unién
temporal, consorcio o promesa de sociedad futura.

Gobierno Nacional expidi6 el DECRETO 579 DEL 31 DE MAYO DE 2021 "Por el cual se sustituyen los
paragrafos transitorios del articulo 2.2.1.1.1.5.2., el paragrafo transitorio 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.6., asi como
el paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, para que los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y
organizacional de los ultimos 3 afios, con el fin de contribuir a la reactivacion econdmica”.

A partir del 1 de junio de 2021, para efectos de la inscripcién en el Registro Unico de Proponentes, el
interesado reportara la informacién contable de que tratan los numerales 1.3 Y 2.3 de este articulo,
correspondiente a los ultimos tres (3) afios fiscales anteriores al respectivo acto.

e En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigiiedad suficiente para aportar la
informacion financiera correspondiente a los tres (3) afios descritos en el inciso anterior, podra
acreditar dicha informacion desde su primer cierre fiscal.

e El proponente con inscripcion activa y vigente que no tenga la informacion de la capacidad
financiera y organizacional de los afios 2018 y/o 2019 inscrita en el Registro Unico de Proponentes,
durante el mes de junio de 2021, podra reportar por Unica vez, mediante una solicitud de
actualizacién, Unicamente la informacion contable correspondiente a estos afios, sin costo alguno.

o El proponente que tenga o haya tenido inscrita en la cdmara de comercio la informacién de la
capacidad financiera y organizacional de los afios 2018 y/o 2019, no debera presentar la
informacién que repose en la respectiva camara de comercio, la cual conservara la firmeza para
efectos de su certificacion.

e Enelafo 2023, para efectos de la inscripcion o renovacion del Registro Unico de Proponentes,
el interesado reportara la informacion contable de que tratan los numerales 1.3 Y 2.3 de este
articulo, correspondiente a los ultimos tres (3) afios fiscales anteriores al respectivo acto.

e En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigiiedad suficiente para aportar la
informacién financiera correspondiente a los tres (3) afios descritos en el inciso anterior, podra
acreditar dicha informacion desde su primer cierre fiscal. (afio 2023).

e El proponente que tenga o haya tenido inscrita en la camara de comercio la informacién de la
capacidad financiera y organizacional de los afios 2019 y/o 2020, no deberd presentar la
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informacién que repose en la respectiva camara de comercio, la cual conservara la firmeza para
efectos de su certificacion. (afio 2023).

En relacién con requisitos e indicadores de la capacidad financiera y organizacional. (Literal (b) del
articulo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto nimero 1082 de 2015) indica el Decreto que corresponderan a los Ultimos
tres (3) afos fiscales anteriores a la inscripcion o renovacién, dependiendo de la antigliedad del proponente.
En armonia con lo anterior, a partir del 1 de julio de 2021, las camaras de comercio certificaran la
informacién de que tratan los parégrafos transitorios 1y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del decreto.

Finalmente se indica que, de conformidad con los paragrafos transitorios de los articulos 2.2.1.1.1.5.2. y
2.2.1.1.1.5.6., y en desarrollo del deber de analisis de las Entidades Estatales, de que trata el articulo
2.2.1.1.1.6.1. de este Decreto, a partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales estableceran y
evaluaran los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la
informacion que conste en el Registro Unico de Proponentes. En todo caso, se estableceran
indicadores proporcionales al procedimiento de contratacion.

Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relacion con los indicadores de la capacidad financiera
y organizacional, de los procesos de seleccion cuyo acto administrativo de apertura o invitacién se publique
a partir del 1 de julio de 2021, se tendra en cuenta la informacion vigente y en firme en el RUP, por lo que las
Entidades Estatales evaluaran estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor afio fiscal que se refleje
en el registro de cada proponente”.

SE RECOMIENDA REQUERIR A LOS POSIBLES OFERENTES Y/O PROVEDORES INDICAR EL ANO
DEL MEJOR INDICADOR FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL, CON EL CUAL SE REALIZARA LA
VERIFICACION PARA ESTE PROCESO.

6.7.2.4. REQUISITOS HABILITANTES DE PERSONAS EXTRANJERAS NO INSCRITAS EN EL
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES POR NO TENER DOMICILIO O SUCURSAL EN EL PAIS.

De acuerdo con los lineamientos de Colombia compra eficiente, los extranjeros no inscritos en el RUP, deben
acreditar que cumplen con los requisitos habilitantes, bien sean proponentes individuales o integrantes de
una unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura. Para efectos de calculo de los requisitos
habilitantes financieros deberan allegar los Estados Financieros observando lo siguiente:

a) ldioma — Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes que hayan sido
escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser traducidos al castellano y ser
presentados en su lengua original junto con la traduccién al castellano. El proponente puede presentar una
traduccion simple al castellano. Si el proponente resulta adjudicatario para firmar el contrato debe presentar
la traduccion oficial al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero. La traduccién oficial
debe ser el mismo texto presentado para acreditar los requisitos habilitantes.

b) Legalizacion de documentos - Los documentos presentados por los proponentes no requieren
legalizacion alguna salvo los documentos otorgados en el exterior y los poderes generales o especiales que
deben ser otorgados ante Notario Publico. Los proponentes pueden entregar con su oferta los documentos
otorgados en el exterior sin que sea necesaria su legalizacion. Para firmar el Contrato, el oferente que resulte
adjudicatario debe presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados de conformidad con la
Convencion de la Apostilla18 o legalizados ante cénsul colombiano. 18. Ley 455 de 1998. Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion 26 ¢) Fecha de corte de los
Estados Financieros - Los oferentes extranjeros deben presentar sus estados financieros a la fecha de corte
establecida en los paises de origen o en sus estatutos sociales.

d) Moneda - Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del pais en el cual
fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad Estatal para efectos de
acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendran en cuenta la tasa representativa del mercado vigente
en la fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos.

6.7.3. REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES

A. EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE
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En atencién a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 2.2.1.1.1.5.3., del Decreto 1082 de 2015, la
experiencia del proponente (Persona Juridica, Consorcio o Unién Temporal), se demostrara con la
informacion contenida en el Registro Unico de Proponentes — RUP de la Camara de Comercio, en la
ejecucion de minimo (1) uno maximo (6) contratos, con objetos igual y/o alcances similares al presente
objeto contractual, celebrados con entidades publicas y/o privadas cuya sumatoria corresponda al 100 % del
presupuesto oficial.

Para verificar la Experiencia del proponente, cada uno de los contratos que se presente por o menos debera
estar clasificado en como minimo dos (2) de los siguientes Clasificadores de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas en el tercer nivel, en la siguiente codificacion:

CLASIFICACION CLASE
UNSPSC
72154503 SERVICIO DE ALQUILER DE
GRUAS
78101803 SERVICIO DE TRANSPORTE DE
VEHICULOS
811022 INGENIERIA DE TRANSPORTE
551217 SENALIZACION
4616 15 CONTROL DE TRAFICO
951116 VIAS DE TRAFICO ABIERTO

Los contratos que aporte el proponente deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) La sumatoria del valor de los contratos debe ser igual o superior al cien por ciento (100%) del
presupuesto oficial estimado para este proceso de seleccion, expresado en salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV).

ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

Los Proponentes acreditaran para cada uno de los contratos aportados la siguiente informacion mediante
alguno de los documentos sefialados en la siguiente seccion del pliego:

A. Contratante

B. Objeto del contrato

C. Principales actividades ejecutadas

D. Las longitudes, volimenes, dimensiones, tipologias y demas condiciones de experiencia establecidas en
la Matriz 1 - Experiencia, si aplica.

E. La fecha de iniciacién de la ejecucion del contrato.

F. La fecha de terminacion de la ejecucién del contrato.

G. Nombre y cargo de la persona que expide la certificacion.

H. El porcentaje de participacion del integrante del contratista plural.

. El porcentaje de participacion en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales.

DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

En aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera verificar informacién
adicional a la contenida en el RUP, el Proponente podra aportar uno o algunos de los documentos que se
establecen a continuacion, para que la Entidad realice la verificacion en forma directa. Los mismos deberan
estar debidamente diligenciados y suscritos por el contratante. En caso de existir discrepancias entre dos (2)
0 més documentos aportados por el Proponente para la acreditacion de experiencia, se tendra en cuenta el
orden de prevalencia establecido a continuacion:

A. Acta de Liquidacion

B. Acta de entrega, terminacién, final o de recibo definitivo.

C. Certificacion de experiencia expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del contrato en la que
conste el recibo a satisfaccion de servicio contratado debidamente suscrito por quien esté en capacidad u
obligacién de hacerlo; y para aquellos contratos que se encuentran en ejecucion se deberd allegar una
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certificacion de experiencia con recibo a satisfaccion de quien corresponda con corte a la anualidad vencida,
en la cual el contratante certifique expresamente la cuantia y objeto del contrato efectivamente ejecutados.
D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma solo sera valida para efectos de acreditar la fecha de inicio.
E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesidn, el contrato debera encontrarse debidamente inscrito
y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos considerados como validos para la acreditacion
de experiencia de la empresa cesionaria, segun aplique. La experiencia se admitira para el cesionario y no
se reconocera experiencia alguna al cedente.

Para efectos de acreditacion de experiencia entre particulares, el Proponente debera aportar adicionalmente
alguno de los documentos que se describen a continuacion:

A. Certificacidn de facturacidn expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del contrato emitida por
el revisor fiscal o contador publico del Proponente que acredita la experiencia, segun corresponda con la
copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal (segun corresponda) y certificado de
antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos
equivalentes que hagan sus veces en el pais donde se expide el documento del profesional.

B. Copia de la declaracién del impuesto a las ventas (IVA) del Proponente o alguno de sus integrantes,
correspondiente al periodo de ejecucion del contrato o impuesto de timbre del contrato o licencia de
construccion cuando la obra fue realizada en urbanizaciones.

B. CUMPLIMIENTO DE TARIFAS

Este requisito habilitador no concede puntaje alguno, seré requisito habilitante, de acuerdo a lo previsto en
el Articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, pero el no cumplimiento de las normas al respecto puede resultar en
inhabilidad de la oferta.

Se verificara que el oferente interesado en continuar participando en el presente Proceso haya presentado
su oferta econdémica acorde a la normatividad que rige las Tarifas establecidas, segun lo sefialado en el
Acuerdo N° 025 de 2018 “Por medio del cual se adoptan modificaciones parciales a las normas tributarias
del Municipio de San José de Cticuta” modificado por el Decreto 001 del 3 de enero de 2023 “Por el cual se
ajustan los valores absolutos expresados en unidades de Valor Tributario — UVT” con el fin de no fomentar
la competencia desleal entre las Empresas Prestadoras del Servicio.

Las presentes condiciones seran aplicables al contrato celebrado por LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN
JOSE DE CUCUTA (NS) DE NORTE DE SANTANDER para la ejecucion del contrato de prestacién de
servicios que se suscriba, como resultado del presente proceso de contratacion.

6.8. ADJUDICACION DEL PROCESO Y/O DECLARATORIA DESIERTA

Con base en el numeral 5° del articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 si solo un oferente resultare
habilitado para participar en el proceso de seleccion, la entidad adjudicara el contrato a éste, previa
recomendacion del Comité Evaluador siempre y cuando el valor de la oferta sea igual o inferior al
presupuesto oficial establecido para el presente proceso.

6.8.1. ACTO ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION

La adjudicacion de la presente seleccion abreviada de menor cuantia, mediante acto administrativo motivado
al proponente que haya presentado la oferta méas favorable, el cual se realizara en la fecha sefialada en el
cronograma y se publicara en la plataforma transaccional del SECOP Il. Contra el acto de adjudicacién no
proceden recursos.

6.8.2. DECLARATORIA DE DESIERTA

El Instituto podra declarar desierto este proceso de seleccion a través de acto administrativo motivado en los
siguientes casos:

1. Por motivos 0 causas que impidan la escogencia objetiva de la(s) propuesta(s).
2. Cuando no se presente propuesta alguna.
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3. Cuando ningun proponente resulte habilitado, luego de surtida la etapa de verificacion de los requisitos
habilitantes.

6.8.3. SUSCRIPCION DEL CONTRATO

El proponente favorecido debera suscribir el contrato respectivo en el término sefialado en el cronograma
del proceso. Si el adjudicatario no suscribe el contrato dentro de los términos indicados, quedara a favor del
municipio, en calidad de sancion, el valor de la garantia constituida para responder por la seriedad de la
propuesta, sin perjuicio de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no
cubiertos por el valor de dicha garantia.

En este evento, el MUNICIPIO mediante acto administrativo debidamente motivado, podré adjudicar el
contrato, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al proponente calificado en segundo lugar, siempre
y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la entidad. (Articulo 30 numeral 12 Ley 80/93).

El contrato se perfecciona con la firma de las partes. Para su ejecucion se requiere, por parte del MUNICIPIO,
la expedicion del registro presupuestal y la aprobacion de las garantias constituida por el CONTRATISTA.
Dicha aprobacién se realizard por parte de la secretaria de transito y transporte. Es responsabilidad del
contratista cargar las garantias constituidas por este a la plataforma electrénica SECORP |I.

6.9. ACTA DE INICIO DE EJECUCION

Se darainicio a la ejecucion del contrato mediante un acta suscrita por el contratista y el supervisor designado
para la ejecucidn del contrato. La fecha que se estipule en el acta de inicio de ejecucidn tendra validez,
siempre que el contrato esté debidamente perfeccionado y legalizado por parte del grupo de gestion
contractual.

6.10. DOCUMENTOS DEL CONTRATO

Los documentos que se citan a continuacién determinan, regulan, complementan y adicionan las condiciones
del contrato:

* Pliegos de condiciones, con sus anexos y adendas

* La propuesta del oferente

* El acto de adjudicacion.

* Las garantias

* El acta de inicio de ejecucion

* La correspondencia entre el contratista, el supervisor y el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.
* El acta de liquidacion final del contrato.

+ Manual de contratacién de la entidad.

10. CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

CRITERIOS DE EVALUACION

CRITERIO DE EVALUACION PUNTAJE

A. FACTOR ECONOMICO 2415
B. FACTOR CALIDAD DEL SERVICIO 10
C. FACTOR TECNICO 55
C.1. Equipo de Trabajo 40
C.2. Desarrollo de Tecnologia para garantizar la operacion del Servicios 10
C.3. Plan estratégico de seguridad vial 25
C.4. Manual de operatividad del proceso de gruas 25
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D. INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10
E. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 0.25
TOTAL 100

En caso de empate en el puntaje total de dos 0 mas ofertas, la Entidad Estatal escogera el Proponente
aplicando los criterios de desempate previstos en el decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, la ley o la norma
que los modifique, complemente o reemplace.

A. FACTOR ECONOMICO. (PUNTAJE MAXIMO 24,75 PUNTOS)

El proponente debera presentar su propuesta econémica ofertando el valor unitario de los diferentes
servicios que comprenden la prestacién del servicio de gruas, discriminando por separado los costos
unitarios por cada uno de los componentes conforme a los valores que se encuentran regulados en la tarifa
aprobada por el Acuerdo 025 del 2018 articulo 371 y el Decreto 001, de enero del 2023, conforme al formato
previsto para tal fin.

El mecanismo para otorgar puntaje sera la presentacion correcta de la propuesta econémica, la cual tendra
una ponderacién equivalente a (24,75) puntos, para lo anterior el oferente en la elaboracion de su propuesta
economica debera prever la tarifa minima para el cobro de los servicios de regulados por Acuerdo 025 del
2018 articulo 371 y el Decreto 001, de enero del 2023, toda vez que los precios aqui cotizados son
inmodificables durante el término de duracion del contrato, no siendo en consecuencia viable reclamacion ni
reconocimiento alguno generado en la inobservancia por parte del oferente de alguno o algunos de los costos
que debe incluir en su propuesta. Asi tal cual la presentacidn equivoca del mismo no otorgara puntaje alguno.

En el caso hipotético, que se adjudique el contrato con base en una propuesta que presente precios que no
obedezcan a las condiciones del mercado y que no sean detectados durante el proceso de seleccion, el
contratista debe asumir todos los riesgos que se deriven de tal hecho ya que la entidad contratante no
aceptara reclamo alguno con relacion a ellos de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo
26 de la Ley 80 de 1993.

Esta revision estara a cargo del funcionario designado por la secretaria de Transito del Municipio, quien debera
verificar que el oferente interesado en el presente Proceso contractual haya presentado su oferta economica
acorde a la normatividad que rige las Tarifas de Vigilancia y Seguridad Privada en el Pais, con el fin de no
fomentar la competencia desleal entre las Empresas Prestadoras del Servicio y las cooperativas de vigilancia
y seguridad privada. Para permitir la verificacion el oferente debera presentar en el Secop Il su oferta
economica en hoja de calculo Excel, de acuerdo al formato anexo.

B. CERTIFICACION DE CALIDAD CERTIFICADA (PUNTAJE MAXIMO 10 PUNTOS)

Se asignara el maximo puntaje de DIEZ (10) PUNTOS, a los proponentes que certifiquen experiencia
acreditada adicional al minimo exigido en la experiencia general y especifica, de conformidad con los
paradmetros establecidos a continuacion:

La experiencia adicional se acreditara con las certificaciones correspondientes, que deberan cumplir con la
ejecucion de minimo UNO (01) maximo DOS (02) contratos de prestacién de servicios celebrados y
ejecutados, con una calificacion excelente cuyo objeto sea o esté relacionado con la prestacion de servicios
de traslado de vehiculos inmovilizados por motivos de infraccion a las normas de transito y/o de remolque de
vehiculos en gruas adicionales a los presentados para acreditar requisitos habilitantes del criterio de
experiencia asi mismo los contratos objeto de calificacion deberan estar clasificados en el RUP en el codigo
de Clasificador de bienes y servicios a 3 nivel, establecidos por la entidad para el presente proceso de
seleccion.

En caso de Consorcio o union temporal la experiencia acreditada adicional requerida podra ser acreditada al
menos por uno de sus miembros. Se acepta como equivalente a la certificacion de experiencia de este
numeral, copia de los contratos, siempre que se acompafien con la respetiva acta de liquidacion o de recibo
final y/o la certificacion correspondiente suscrita por el contratante en el cual suministra la informacién
requerida en este pliego de condiciones para las respectivas certificaciones. Se asignara el méximo puntaje
de acuerdo a la tabla que se describe a continuacion:
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TABLA DE REQUISITOS PARA CALIFICAR EL FACTOR CALIDAD DEL SERVICIO (PUNTAJE MAXIMO:
10 PUNTOS)

CALIDAD DEL SERVICIO EJECUTADO ‘ PUNTAJE

Certificar la ejecucion del contrato con evaluacion de calidad de minimo UNO (01) méximo DOS (02) | Si acredita UN (01)
contratos de prestacion de servicios ejecutado, con una calificacion excelente cuyo objeto sea o esté | contrato experiencia
relacionado con la PRESTACION DE SERVICIOS DE TRASLADO DE VEHICULOS INMOVILIZADOS | adicional se le
POR MOTIVOS DE INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO y/o DE REMOLQUE DE | asigna 05 puntos.

VEHICULOS EN GRUAS, obtendra la totalidad de la ponderacion.

Si Acredita DOS (02)
contratos de
experiencia

adicional se le
asigna 10 puntos.

PUNTAJE MAXIMO 10 PUNTOS

C. FACTOR TECNICO (PUNTAJE MAXIMO 55 PUNTOS)

La oferta técnica tiene un puntaje de hasta CINCUENTA Y CINCO (55) PUNTOS, y se calculara de acuerdo
con la siguiente formula:

CALIFICACION TOTAL OFERTA TECNICA

Puntaje Oferta Técnica = (maxima calificacion 55
posible)

Criterio Puntaje
C.1. Equipo de Trabajo 40
C.2 Desarrollo de Tecnologia para garantizar la 10
operacién del Servicios

C.3. Plan estratégico de seguridad vial 2.5
C.4. Manual de operacion del proceso de grias 2.5

C.1. EQUIPO DE TRABAJO (PUNTAJE MAXIMO 40 PUNTOS)

El proponente debera presentar dentro de la propuesta, a consideracién DEL MUNICIPIO, el siguiente
personal minimo requerido para la ejecucion Contrato:

Tabla 8 — Personal Minimo Requerido

Para la entidad es fundamental que la persona juridica seleccionada cuente con la capacidad financiera,
capacidad operacional y capacidad técnica para la prestacion del servicio de los funcionarios del municipio.
En este sentido, la estructura organizacional debe cumplir con los siguientes estandares que a juicio de la
entidad, garantizaran una respuesta acorde, efectiva y eficiente a las necesidades de transporte de los
funcionarios en mision:
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‘ SECRETARIA PUNTAJE ‘
CONCEPTO REQUISITOS ASIGNACION
Rol Encargada de ser el canal de comunicacion entre el | Siacredita méas de dos afios de experiencia se
Municipio y el contratista le asigna 10 puntos
Formacion Bachiller, Técnico laboral o asistencial en areas
Académica administrativas o afines.
Acreditacion de Experiencia minima de 2 afios.
Experiencia
Cantidad a certificar 1

‘ COORDINADOR DE OPERACIONES PUNTAJE ‘
CONCEPTO REQUISITOS ASIGNACION
Rol Responsable de la eficiente y oportuna prestacion del servicio, sera el | Si acredita mas de fres
encargado de planear, disefiar y asistir la logistica de operacién de | afios de experiencia se le
actividades de transporte requeridas por la entidad asigna 10 puntos
Formacion Profesional en areas de: Ingeniero automotriz, Ingeniero mecanico o técnico
Académica en mecanica automotriz, administrador de empresas y/o afines, y/o p

financiero o afines.

Acreditacion de

Tres (3) afos de experiencia a partir de la obtencion del titulo o de la

Experiencia expedicion de la matricula profesional como corresponda, en manejo o
coordinacion de servicios de gruas con vehiculos inmovilizados en
infracciones de transito y/o similares
Cantidad a 1
certificar
‘ CONDUCTORES PUNTAJE
CONCEPTO REQUISITOS ASIGNACION
Rol Seran los encargados de la operacion de los equipos de transporte. Si acredita mas de dos afios de
Formacion Titulo: Bachiller, Deben contar con licencia C2, encontrarse libres de exp?nenma se le asigna 10
Académica infracciones de transito contar con experiencia en conduccion u puntos
operacion de gruas para el transporte de vehiculos.
Acreditacion de Dos (2) afos de experiencia
Experiencia
Cantidad a 7
certificar
‘ OPERARIOS PUNTAJE ‘
CONCEPTO REQUISITOS ASIGNACION
Rol Es el encargado de generar el levantamiento de inventarios | Si acredita mas de un afio de
frente al agente de fransito y entregar copia al usuario | experiencia se le asigna 10 puntos
inmovilizado.
Formacion Titulo: Bachiller
Académica
Acreditacion de Un (1) afio de experiencia laboral
Experiencia
Cantidad a 7
certificar
ACREDITACION

El proponente debera adjuntar para cada uno de los profesionales la siguiente documentacion:

Formato hoja de vida del DAFP con soportes.
Fotocopia de la Cédula de ciudadania.

Fotocopia de la Tarjeta o Matricula profesional vigente.
Certificacion vigente expedida por el Consejo Profesional respectivo con el fin de verificar que el
profesional no tienen sanciones y su matricula no ha sido cancelada. En los casos que aplique.

Carta de compromiso firmada por cada uno de los integrantes del equipo de trabajo en donde se
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especifique su nombre, identificacion, el cargo a desempefiar y su dedicacion.

o Laformacién académica del personal profesional se acreditara asi: Diploma de pregrado o acta de grado,
diploma de postgrado o acta de grado.

o La experiencia especifica, se probara mediante la certificacion donde se sefiale el cargo desempefiado,
fecha de inicio y terminacién, y/ o copia del contrato ejecutado dentro del cual se acredita la experiencia.

o Si el oferente certifica al profesional debera anexar copia del contrato por el cual lo involucra en la
certificacion.

e Los profesionales presentados en la propuesta no podran ser modificados, salvo por autorizacién expresa
y escrita de EL MUNICIPIO En todo caso, el profesional que lo reemplace debera tener las mismas o
mejores calidades profesionales que el presentado en la oferta.

¢ Cuando se presenten experiencias simultaneas, no se realizara doble contabilizacion.

Nota 1. El proponente debera diligenciar en el anexo pertinente, a este documento, Condiciones de
experiencia y condiciones técnicas, lo referente al formato de personal profesional minimo requerido.

Nota 2. El personal propuesto debe acreditar los titulos académicos aportados; en caso de haberse obtenido
en el extranjero, estos tienen que ser debidamente homologados por la entidad que para el efecto tenga dicha
funcién en el Estado Colombiano.

La no presentacion de la totalidad del equipo minimo de apoyo, o el no cumplimiento del perfil exigido de
alguno de ellos, hara que la propuesta sea evaluada con CERO (0) PUNTOS.

C.2 CERTIFICACION DEL DESARROLLO DE TECNOLOGIA PARA GARANTIZAR LA OPERACION
DEL SERVICIOS (PUNTAJE MAXIMO 10 PUNTOS)

Como requisito tecnoldgico y en busca de mejorar la prestacion del servicio de gruas la secretaria de transito
otorgara un puntaje adicional a las empresas que acrediten y certifiquen:

DESARROLLO DE TECNOLOGIA PARA GARANTIZAR LA OPERACION DEL SERVICIOS

Puntaje desarrollo de tecnologia para garantizar

la operacion del servicios = (maxima calificacion 10
posible)

Criterio Puntaje
Licencia de uso del software para la prestacion y 6
ejecucion del servicio de Gruas.

Acreditar que los vehiculos cuentan con cuentan 4
con circuito cerrado de television

Para la asignacion de este criterio el proponente debera acreditar que la empresa cuenta con una licencia de
uso del software para la prestacion y ejecucion del servicio de Gruas, el cual permita una vez inmovilizado
el vehiculo se registrar la placa, codigo de infraccion gria que transporta y agente responsable de la
inmovilizacion, con el objetivo de contar con informacion en linea y en tiempo real.

En referencia a esto la empresa debe certificar que los vehiculos presentados cuentan con circuito cerrado
de television que permite grabar todo el recorrido, desde el cargue del rodante inmovilizado hasta la entrega
en parqueadero, esto como garantia a reclamos por presuntos dafios no ocasionados a los vehiculos que
se transportan.

C.3. PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL. (PUNTAJE MAXIMO 2.5 PUNTOS)

En concordancia con lo establecido por la resolucién 1565 de 2014, modificado por el articulo 110 del
Decreto-Ley 2106 de 2019, las empresas que cuenten con flotas de vehiculos automotores de més de 10
unidades o contrate conductores, tienen la responsabilidad de implementar el Plan estratégico de seguridad
vial. Se asignara 2.5 PUNTOS, al proponente que acredite el Plan de Seguridad vial.
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C.4 MANUAL DE OPERATIVIDAD DEL SERVICIO DE GRUA (PUNTAJE MAXIMO 2.5 PUNTOS)
D. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (PUNTAJE MAXIMO 10 PUNTOS)

El proponente debe acreditar con la propuesta, mediante comunicacion escrita, bajo la gravedad del
juramento, el origen de personal y de los bienes que utilizara en la ejecucion del contrato, que se entiende
prestado con la presentacion de la propuesta. De conformidad con lo dispuesto por la Ley 816 de 2003, “se
otorgaré tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos bienes y servicios originarios de los paises
con los que Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos paises en
los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a
sus bienes y servicios nacionales. Este Ultimo caso se demostrara con informe de la respectiva Mision
Diplomética Colombiana, que se acompafiara a la documentacion que se presente”

Para los efectos anteriores, en aquellos eventos en que Colombia tenga suscrito tratado o acuerdo con el pais
del cual es originario el proponente extranjero, debidamente ratificado por ley de la Republica, bastara con la
mencion que se haga del nimero de la respectiva ley. 3.3.8.2. Reciprocidad. La reciprocidad aplica para
aquellos proponentes e integrantes de consorcios o uniones temporales extranjeros que deseen el tratamiento
de proponente nacional. Las sociedades extranjeras sin domicilio en Colombia o las personas naturales
extranjeras no residentes en el pais que presenten propuesta, recibirdn el mismo tratamiento que los
nacionales, siempre que exista un acuerdo, tratado o un convenio entre el pais de su nacionalidad y Colombia,
en el sentido de que a las ofertas de servicios colombianos se les concedera en ese pais el mismo tratamiento
otorgado a sus nacionales en cuanto a las condiciones, requisitos, procedimientos y criterios para la
adjudicacién de los contratos celebrados con el sector publico. En el supuesto de no existir los mencionados
acuerdos, el proponente debera incluir dentro del Sobre un certificado emitido por la respectiva Mision
Diplomatica Colombiana, en la cual conste que los proponentes colombianos gozan de la oportunidad de
participar en los procesos de contratacion publica en las mismas condiciones y con los mismos requisitos
exigidos a los nacionales de su pais. En todo caso, la inexistencia del acuerdo o certificacion mencionados no
restringe la participacién de sociedades o personas extranjeras, ni constituye causal de rechazo de su
propuesta. Este factor se evaluara con base en la Ley 816 del 7 de julio de 2003, con el fin de apoyar la
industria colombiana, con fundamento en la certificacion aportada que se entendera bajo la gravedad de
juramento con la sola presentacion, asi:

Cuando el proponente oferte 100 % SERVICIOS CON PERSONAL NACIONAL Y BIENES NACIONALES en
lo correspondiente al objeto del presente proceso de

CRITERIO PUNTAJE
Ofertas presentadas por proponentes nacionales y que involucren bienes y servicios 100% 10
nacionales
Ofertas presentadas por proponentes nacionales y que involucren bienes y servicios nacionales 5

superiores al 50% de los recursos y menor al 100% de estos.

Ofertas presentadas por proponentes nacionales que involucren bienes y servicios de origen 4
nacional, inferior al 50% de los recursos.

Ofertas presentadas por proponentes extranjeros que involucren bienes y servicios de origen 3
nacional inferior al 50% de los recursos.

Ofertas presentadas por proponentes exiranjeros y que involucren bienes y servicios 100% 0
extranjeros.
TOTAL 10

E. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES (PUNTAJE MAXIMO 0.25 PUNTOS)

La Entidad asignara un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad
de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con la




Republica de Colombia i

S SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE

‘ CONTROL INTERNO Version:1

= ESTUDIO PREVIO
Alcaldia Munibipal de
San José de Clcuta Fecha: Agosto 2018
. GESTION DOCUMENTAL
CONTRATACION SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA EXPEDIENTE CONTRACTUAL
Macroproceso Proceso Subproceso
STM-SAM-001-2023 PAGINA N°: 47 de 53

previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 12 — Acreditacion de
emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentacion requerida. Si el Proponente debi6
subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condicién sera valido para
el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el numero de contratos aportados para
demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendran en cuenta para la asignacién de puntaje, por
lo que obtendra cero (0) puntos por este criterio de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de los integrantes acredita
la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participacion igual o superior al diez por
ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

La asignacion de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para Mipyme
a. CRITERIOS DE DESEMPATE:

Si al terminar la convocatoria hay empate la entidad seleccionara al oferente que presentd el menor precio
inicial, asi mismo se tendré en cuenta lo contemplado en el Articulo 35 de la Ley 2069 DE 2020.

FACTORES DE DESEMPATE.

En caso de empate en el puntaje total de dos 0 mas ofertas en los Procesos de Contratacion realizados con
cargo a recursos publicos, los Procesos de Contrataciéon realizados por las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, asi como los celebrados por los Procesos de Contratacion
de los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante debera utilizar las
siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo
caso los compromisos internacionales vigentes.

—_

Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.

Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia intrafamiliar o

de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente

plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o

personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la
ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad a la
que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante
del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de
discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participacién de por lo menos
el veinticinco Por ciento (25%) en el consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura y
aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor proporcién de
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensidn de vejez, familiar o de sobrevivencia y
que hayan cumplido el requisito de edad de pensién establecido en la Ley.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la
ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su némina pertenece a poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracién o reincorporacion o de la persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido
por personas en proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales participe o
participen mayoritariamente.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al

menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o reintegracion,

0 una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una

participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre

cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica

N
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aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la
madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporacién o reintegracién, ni la persona
juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios 0 accionistas
de los miembros del proponente plural.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas 0 asociaciones mutuales; o un
proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefias empresas,
cooperativas o0 asociaciones mutuales.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacién contable con
corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de
pagos realizados a MIPYMES, cooperativas 0 asociaciones mutuales por concepto de proveeduria
del oferente, realizados durante el afio anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural
siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacion mutual que
tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa
0 asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en
la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa 0 asociacion mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente
plural.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo
o0 Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido previsto
previamente en los Documentos del Proceso.

PARAGRAFO PRIMERO. Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las cooperativas y
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial, definidos por el Decreto
957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequefias 0 medianas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para los criterios enunciados que involucren la vinculacion de capital humano, el
oferente debera acreditar una antigtiedad igual 0 mayor a un afio. Para los casos de constitucién inferior a
un afo se tendra en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de
constitucion de la misma.

PARAGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional podra reglamentar la aplicacién de factores de desempate
en casos en que concurran dos 0 mas de los factores aqui previstos

7. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 establecen la obligacién para las
entidades estatales de realizar durante la etapa de planeacion, el analisis de riesgo. Para tal fin la entidad
presentara en documento Excel, la matriz de riesgos establecidos para el presente proceso contractual.

La matriz de riesgos tiene en cuenta los lineamientos establecidos en el “Manual para la Identificacidn y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion”; el cual busca proteger a las entidades publicas de
los eventos que puedan ocurrir durante el proceso de contratacién, buscando reducir la probabilidad de
ocurrencia del siniestro y de su impacto en el proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta el andlisis de matriz de riesgos en formato Excel, el cual
hace parte integral del proceso (anexo al pliego de condiciones).

Asi mismo, es importante precisar el analisis correspondiente al RIESGO DE DESEQUILIBRIO
ECONOMICO, precisando lo siguiente:

Conforme lo indicado en el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre de 2011 se sefialé que: “El riesgo
contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el
desarrollo de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacién
desde cinco dpticas, asociadas con el proceso de gestidn que se requiere en cada caso.
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La Legislacién Contractual Colombiana define el Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucién
de un Contrato, la Administracién Municipal cumpliendo con lo expresado en el articulo 4 de la Ley 1150 de
2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacién, tipificacién y asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion”, y con base al desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal
existente sobre el principio de ecuacidn contractual (Art.27 y 28 Ley 80 de 1993), o del equilibrio econémico
del contrato, los riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia econémica del contrato que llegare
a adjudicarse, son los consagrados en el documento denominado Andlisis del Sector adjunto al presente
proceso.

7.1. DISTRIBUCION DE RIESGOS.

De acuerdo con la distribucion anterior, no procederan reclamaciones del contratista, basadas en la
ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y en consecuencia, EL MUNICIPIO no hara ningln
reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la
ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren
expresamente pactados en el Contrato.

7.2. RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA.

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista asume los
efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los
que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacién de
manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras clausulas o
estipulaciones de este Contrato, sus anexos y sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza de este
Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos
asumidos por el Contratista y —consecuentemente- EL MUNICIPIO no hara reconocimiento alguno, ni se
entenderéa que ofrece garantia alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por
la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren
expresamente pactados en el presente Contrato.

a) Variacion de precios son los efectos derivados de las variaciones en los precios de mercado de los
elementos, los insumos y demas elementos necesarios para la ejecucion del contrato.

b) Calidad de los servicios son los efectos derivados del incumplimiento de las especificaciones
técnicas y caracteristicas de los servicios, los insumos y deméas elementos necesarios para la
ejecucion del contrato.

c) Falta de idoneidad del personal ocurre cuando un trabajador o cualquier persona vinculada al
servicio, no ejecuta sus actividades conforme a los procesos.

d) Equipo utilizado son los efectos derivados de la falta de capacidad o eficiencia de los equipos
utilizados para la ejecucién del servicio o la poca disponibilidad requerida para el cumplimiento del
plazo contractual.

e) Programa de trabajo ocurre cuando se presentan inconsistencias en las secuencias o precedencias
del programa, que puedan afectar la oportuna ejecucion.

f)  Manejo socio-ambiental. Es la afectacion a los residentes contiguos a las zonas de trabajo,
relacionados con movilidad, ruido, disposicion de residuos, etc.

g) Dafios causados por terceros, o deterioro, en instalaciones ejecutadas y aun no recibidas: Ocurre
en los eventos de que trata la Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal), por cualquier dafio en bienes
muebles o inmuebles de las instalaciones, que aun no han sido recibidos por la Interventoria, o por
falta de calidad de la misma.

h) Incumplimiento de obligaciones laborales: Ocurre cuando no se cumplen oportunamente las
disposiciones laborales vigentes, relacionadas con el personal vinculado.
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i) Financiero: Se deriva de los efectos provenientes de las variaciones de las tasas de interés, de
cambio, devaluacion real y otras variables del mercado, frente a las estimaciones iniciales del
Contratista, que puedan afectar las utilidades esperadas o generar pérdidas.

j)  Cambios normativos o de legislacion tributaria: Ocurre por la expedicion de normas posteriores a la
celebracion del contrato, que impliquen un nuevo componente técnico o efectos tributarios que
varian las condiciones econdmicas inicialmente pactadas.

k) Hurto y vandalismo: Se refiere a los efectos desfavorables o cualquier dafio, perjuicio o pérdida de
los bienes a cargo del Contratista, causados por terceros diferentes a la SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE.

)  Condiciones climaticas adversas: Ocurre en los eventos climaticos extremos o atipicos, certificados
por la autoridad competente, que superan las expectativas del ciclo hidroldgico normal, y que
generan retrasos y sobrecostos en la ejecucion del contrato.

m) Accidentes de trabajo: Ocurre cuando un trabajador o cualquier persona ajena, sufre algin tipo de
lesion o dafio a su integridad fisica, mental o moral.

n) Dafios a bienes ajenos y a terceros: Ocurre en los eventos de que trata el Capitulo | del Titulo VII
de la Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal).

o) Falta de coordinacion interinstitucional: Ocurre cuando hay concurrencia de Gestiones ante
diferentes entidades oficiales.

7.3. RIESGOS QUE ASUME EL MUNICIPIO - SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE.

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato, EL MUNICIPIO asume, Gnica y exclusivamente, los efectos
derivados de los riesgos que se listan a continuacion, ademas de aquellos que de manera expresa y clara
se desprendan de otras clausulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacion de pagar una suma de
dinero al Contratista, se entendera que tal suma de dinero sera cancelada en los términos establecidos en
las clausulas aplicables:

1. Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de dafio emergente del Contratista, por la
ocurrencia de hechos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, en los términos del Contrato y la legislacion
existente.

2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que
sean aplicables al contrato.
3. Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion Tributaria, de tal

manera que EL MUNICIPIO asumira los efectos derivados de la variacién de las tarifas impositivas, la
creacion de nuevos impuestos, la supresion o modificacion de los existentes, y en general cualquier evento
que modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la presentacion de la Propuesta.

4. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las Modificaciones de estudios, disefios y
especificaciones técnicas, asi como la variacion de cantidades.

Los riesgos se asignaran, tipificaran y estimaran dentro de la audiencia programada por la entidad de acuerdo
a la cronologia del proceso.

LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE; efectué un andlisis serio por parte de Estructurador
Técnico, de los riesgos a los cuales puede verse expuesta la ejecucion del contrato resultante del presente
proceso de contratacién, en consecuencia de acuerdo a la metodologia disefiada por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica “COLOMBIA COMPRA EFICIENTE” en el “MANUAL PARA LA IDENTIFICACION Y
COBERTURA DEL RIESGO EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION” se requiere establecer la
estructura de los riesgos que debe verse reflejada en el disefio de una Matriz en la cual se identifiquen
plenamente los mismos desde su planeacién hasta la liquidacion el contrato.

8. GARANTIAS QUE SE CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del
Decreto 1082 de 2015, y tomando en cuenta la clase de contrato resultante de este Proceso de Contratacién,
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AMPAROS

SERIEDAD DE LA OFERTA

| SUFICIENCIA

10% del valor
de la Oferta

VIGENCIA
Noventa (90) desde la
fecha de cierre de la
licitacion

se ha determinado que el contratista debe asumir los siguientes riesgos en relacion con la matriz esbozada
en el acapite 7 de este documento, a través de una garantia expedida por una Compafiia de Seguros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas podlizas matrices estén aprobadas por la
Superintendencia Financiera, en donde figure como beneficiario EL MUNICIPIO y como afianzado el futuro
contratista y cubrira los siguientes RIESGOS:

JUSTIFICACION

Articulo 2.2.1.2.3.1.9., del Decreto
1082 de 2015.

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

10% del valor
del contrato

Termino de duracién del
contrato y 6 meses mas

Este amparo cubre a la Entidad Estatal
de los perjuicios derivados de: (a) el
incumplimiento total o parcial del
contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista; (b) el
cumplimiento tardio o defectuoso del
contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista; (c) los dafios
imputables al contratista por entregas
parciales de la obra, cuando el contrato
no prevé entregas parciales; y (d) el
pago del valor de las multas y de la
clausula penal pecuniaria. Se fija en el
valor minimo en razén a que los
servicios solo se cancelan una vez
recibidos de conformidad por la entidad
y por el término de duracién del
contrato y el lapso de liquidacién.

CALIDAD DE LOS SERVICIOS

20% del valor
del contrato

Termino de duracién del
contrato y 6 meses mas

Este amparo cubre a la Entidad Estatal
por los perjuicios derivados de la
deficiente calidad del servicio prestado.
Se fija en el valor minimo en razén a
que los servicios solo se cancelan una
vez recibidos de conformidad por la
entidad y por el término de duracién del
contrato y el lapso de liquidacién.

PAGO DE

SALARIOS,

PRESTACIONES SOCIALES E

INDEMNIZACIO NES

5% valor del
contrato

Esta garantia debe estar
vigente por el plazo del
contrato y tres (3) afios
mas

Cubrird la entidad estatal contratante
de los perjuicios que se le ocasionen
como consecuencia del incumplimiento
de las obligaciones laborales a que
estt  obligado el  contratista
garantizado, derivadas de la
contratacion del personal utilizado para
la ejecucion del contrato amparado.
Debiendo demostrar el contratista para
justificar el pago parcial haber cumplido
con las obligaciones salariales, el
riesgo se reduce al Ultimo mes y
prestaciones sociales, por lo cual se
establece en un 20% del valor del
contrato

GARANTIA
RESPONSABILIDAD
EXTRACONTR ACTUAL

DE
CIVIL

200 SMMLV

Igual a la duracion del
Contrato

El' Municipio calcula el cubrimiento
requerido en pesos de acuerdo con los
rangos que establece el articulo
2.21.2.3.1.17 del Decreto 1082 de
2015, el valor estimado de contratacion
para cada grupo y un valor promedio
estimado por racion. El proveedor que
resulte adjudicatario en varios grupos
debe presentar una garantia de
responsabilidad civil extracontractual
por un valor equivalente a la suma del
valor requerido en cada uno de los
grupos en las cuales estd habilitado
para prestar el servicio

9. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO
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De acuerdo con el contenido del Manual Explicativo de los Capitulos de Contratacién Publica de los Acuerdos
Comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion, todos los contratos realizados mediante la modalidad
de contratacion directa estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
internacionales, y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos. De
acuerdo con lo establecido en los articulos 2.2.1.2.4.1.1 y siguientes del Decreto 1082 del 2015, se procedi6
a realizar la correspondiente verificacion frente a los Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio
que vinculan al Estado Colombiano en cuanto a:

d) Si la cuantia del proceso lo somete al capitulo de compras publicas;

e) Si el Municipio se encuentra incluido en la cobertura del capitulo de compras publicas; y

f) Si los servicios a contratar no se encuentran excluidos de la cobertura del capitulo de compras
publicas.

Esta contratacién esta cubierta por algunos acuerdos comerciales suscritos por Colombia con algunas
excepciones Y las cuales se expresan en el siguiente cuadro. Colombia Compra Eficiente ha indicado con
cuales paises hay vigencia de acuerdos comerciales para contratos de obra publica celebrados por las
Entidades Estatales del orden departamental, estan obligados por los acuerdos comerciales con Chile,
Guatemala y por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

Acuerdos Internacionales

PRESUPUESTO DEL EXCEPCION PROCESO DE CONTRATACION
TSR TR ESTATAL INCLUIDA PROCESO SUPERIOR AL APILICABLE CUBIERTO POR EL ACUERDO
ACUERDO COMERCIAL ALPROCESO COMERCIAL

CANADA NO NO NO NO
CHILE Sl NO NO NO
ESTADOS UNIDOS NO NO NO NO
EL SALVADOR NO NO NO NO
GUATEMALA Sl S| NO Sl
HONDURAS NO NO NO NO
LIECHTENSTEIN Sl NO NO NO
SUIZA Sl NO NO NO
MEXICO NO NO NO NO
UNION EUROPEA Sl NO NO NO
CAN Sl S NO Sl

* Fuente: Colombia Compra Eficiente
En el siguiente cuadro se muestran los valores a partir de los cuales se aplican los Acuerdos Comerciales.

Valores para aplicar los acuerdos comerciales

. Entltfades Esfa.tales del Entidades generales del nivel Entidades especiales del nivel
Acuerdo comercial nivel municipal y . .
nacional nacional
departamental

- Bienes y servicios - Bienes y servicios

Canadé N/A . $172701.000” . $863512.000”

- Servicios de construccion - Servicios de construccion

$16.384'153.000 $27.633'724.000
Chile - Bienes y servicios - Bienes y servicios - Bienes y servicios
$643'264.000 $160'816.000 $707'590.000
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- Servicios de construccion - Servicios de construccion - Servicios de construccion
$16.081'602.000 $16.081'602.000 $16.081'602.000

- Bienes y servicios

- Bienes y servicios

- Bienes y servicios

. $1.162'733.000 $172'701.000 $556'864.000
Estados Unidos - - - » - L
- Servicios de construccion - Servicios de construccién - Servicios de construccién
$16.389'628.000 $16.389'628.000 $16.389'628.000
El Salvador
Guatemala - Bienes, servicios y servicios de construccion
Honduras $0
- Bienes y servicios i Bienes v servicios - Bienes y servicios
Estados $655'366.000 $ 425'3188 000 $720'903.000
AELC - Servicios de construccion e  -Servicios de construccion - Servicios de construccion
$16.384'153.000 $16.384'153.000 $16.384'153.000
- Bienes y servicios - Bienes y servicios
. $149'847.000 $749'240.000
México N/A L " - "
- Servicios de construccion - Servicios de construccion
$19.480'239.000 $23.975'680.000
- Bienes y servicios - Bienes y servicios - Bienes y servicios
L. $643'264.000 $418'122.000 $643'264.000
Unién Europea - o - " - "
- Servicios de construccion - Servicios de construccion - Servicios de construccion
$16.081'602.000 $16.081'602.000 $16.081'602.000

* Fuente: Colombia Compra Eficiente — Manual M-MACPC-14

Respecto de los servicios a contratar en este proceso, no tienen un impacto alto en los mercados
internacionales y por lo tanto los bienes y productos a utilizar son ofrecidos por empresas locales.

El siguiente cuadro contiene las excepciones a la aplicacidn de los Acuerdos Comerciales para las entidades
Estatales del nivel municipal obligadas. La numeracion de tales excepciones corresponde a las identificadas:

Aplicacion de Acuerdos Comerciales para entidades Municipales

Acuerdo comercial

Valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es
aplicable

Excepciones

Chile Bienes y servicios $643.264.000 1,2,3,4,5,6,8,12,14,15,16,17,18,19
Servicios de construccion $16.081.602.000 28,29,32,33,34,35,36,37,47
Guatemala No incluye valores 1,2,3,4,5,6,9,14,20,21,50,51,52,53
Estados AELC Bienes y servicios $655.366.000 1,2,3,4,5,6,10,11,12, 14,15,16,17,19

Servicios de construccion $16.384.153.000

28,29,30,31,32,33,34,35,36,37

Unién Europea

Bienes y servicios $643.264.000

1,4,5,6,10,11,12,14,15,16,17,19

Servicios de construccion $16.081.602.000

23,28,29,32,34,35,37

b
Estructurador Juridico: Mdnica Velasco Tarazona — Enlace de Contratacion
Estructurador Financiero: Juan Carlos Corzo Asesor Externo Financiero

Fuente: Colombia Compra Eficiente - Manual de Acuerdos Comerciales M-MACPC-14

Los Acuerdos Comerciales establecen plazos minimos para presentar las ofertas con el fin de dar tiempo
suficiente a los proponentes para preparar sus ofertas. Los Documentos del Proceso deben establecer en
su Cronograma el plazo suficiente para cumplir con esta obligacion

ERICSON ELIAS PEREZ
Secretario de Despacho (E)
Secretaria de Transito y Transporte

Alcaldia de Cucuta NDS

4

Revision Técnica José Antonio Martinez — Asesor Externo Técnict




