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Prestacion del servicio de transporte de personal en vehiculo tipo Vans y/o Microbis para los jovenes vinculudos al
convenio interadministrative No. 329/2019, suscrite con el Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio
Climdtico (IDIGER) y el IDIPRON.

El Institute Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud IDIPRON, creado por ¢l Conccjo de Bogota,
mediante Acuerdo 80 de 1967 como un establecimiento piblico, descentralizado del orden distrital, adscrito al sector
de integracion social, que tiene como mision institucional en el marco del plan de desarrollo “Bogota mejor para
todos™. atendiendo al pilar No. | “Igualdad de Calidad de Vida”, asi como a su misionalidad. la cual se define de la
siguiente manera: “Desde un proyecto pedagdgico de inclusién social el IDIPRON promueve ta garantia del goce
efectivo de los derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes (NNAJ) con dignidad humana, respeto por la
pluralidad, la diversidad y la libertad, en un marco de progresividad priorizando las acciones de politica piblica en
aquellos en alto grado de vulnerabilidad social™, destina recursos para desarrollar acciones pedagdgicas de prevencion,
proteccion y restablecimiento de derechos de los (NNAJ) en situacidn de vida en calle, en riesgo de habitabilidad en
calle y en condicion de fragilidad. Para realizarla implementa una experiencia pedagdgica contextualizada mediante la
cual busca que ellos desarrollen sus capacidades y amplien sus libertades, como expresion de una vida digna.

Acorde con su mision y el Plan de Desarrollo, el IDIPRON despliega tres proyectos de inversion, dentro de los cuales
se encuentra el proyecto de inversion 1104 “Distrito Joven: Desarroilo de competencias laborales a jovenes con
derechos vulnerados™, que tiene como objetive “Brindar oportunidades de desarrollo de competencias laborales
contextualizadas y pertinentes por parte de jovenes bogotanos en situacion de calle, en riesgo de habitabilidad cn calle
y en condictones de fragilidad social, asi como la falta de reconocimiento de sus habilidades™.

Dentro del modelo institucional, €l area de trabajo supone dentro de sus principales funciones: acciones pedagogicas
cotidianas relacionadas con la participacion de los jovenes en el mantenimiento, arreglo, produccidn y cuidado de los
bienes del Instituto; esta alerta a replantear aquella nocién del trabajo que o concibe como castigo: estimuta las
diversas formas de generacion de ingresos; forma en la relacién que se presenta entre trabajo, ética y politica; forma el
uso del dinero; forma en competencias basicas, laborales y especificas para fa inclusion laboral; suscribe convenios
para la vinculacion de los jovenes a experiencias de trabajo remunerado y apoya la organizacién de los egresados.

En este sentido, la experiencia pedagdgica det IDIPRON, resalta la importancia de la generacidn de ingresos, de
manera autonoma y legal. Explicitamente esta intervencion pedagégica, en el marco de la formacion para la inclusion
laboral, pretende que los jovenes mejoren y/o aprendan a generar sus propios ingresos va sea de forma auténoma, asi
como de manera solidaria y/o empledndose, de tal manera que les permita mejorar su calidad de vida, o fo que es lo
mismo acercarse a una vida digna.

Esta intervencion ofrece como una de las posibilidades pedagdgicas la formacion y preparacion para el mundo del
trabajo que se realiza en las unidades de proteccion integral, la cual exige adquirir unas habilidades y destrezas
cualificadas en unas determinadas horas de formacion en unos médulos completos y a la vez abiertos.

Actualmente se encuentran suscritos diferentes convenios interadministrativos con fondos de desarrollo local v
diferentes entidades distritales, en donde los jévenes vinculados al proyecto de inversion 1104, pueden desarrollar su

formacion pedagégica en competencias laborales realizando diferentes actividades orientadas hacia el enlucimiento de
ciudad,

Entre dichos convenios, se encuentra el convenio interadministrativo 329-2019 suscrito con el Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico -IDIGER-, con un plazo de diez (10) meses, fecha de inicio 07 de junio de
2019, fecha de finalizacion 06 de abril de 2020 y que tiene por objeto “Aunar recursos técnicos, financieros v
administrativos enire el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos v Cambio Climdtico IDIGER yel Instituto Distrital
para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud - IDIPRON, para la efecucion de acciones de reduccion de riesgos y
medidas de recuperacion integral de dreas afectadas por riesgo en las diferentes Jocalidudes de Bogotd con lu

famcwacion de los heneficiarios que se encuentran vinculados en las diferentes estrategias pedugogicas del
DIPRON”™, “ ‘




PROCESO GESTION CONTRACTUAL CODIGO A'Ggg'”'
SUBPROCESO PRECONTRACTUAL VERSION 01
ESTUDIOS DE SECTOR Y DE MERCADO PAGINA: 2 de 37
FORMATO PARA CONTRATACION DE BIENES,
PRODUCTOS, OBRAS Y/O SERVICIOS, | YIGENTE DESDE: |  20/03/2018

En el marco de las actividades realizadas por los jovenes durante el desarrollo del convenio, y teniendo en cuenta la
localizacion de los puntos a intervenir, resulta necesario realizar la contratacion de este servicio, por cuanto la
misionalidad del Instituto estd enfocada al cuidado de jovenes en condiciones de alta vulnerabilidad social. razdn por la
cual resulta fundamental garantizar su seguro y eficaz desplazamiento hacia los puntos de trabajo. De esta forma. la
contratacion de este servicio conllevaria un doble beneficio, tanto en términos del cumplimiento efectivo en acciones
de reduccion de ricsgos y medidas de recuperacion integral de areas afectadas por riesgo en las diferentes localidades
de Bogotd, como en términos del cuidado de la poblacion vulnerable, que necesita desplazarse hacia sus lugares de
formacion y trabajo.

De acuerdo con lo anterior, se determinaron las especificaciones del servicio en mencion, identificande que el Instituto
no cuenta con la disponibilidad de este servicio, por lo cual es necesario adelantar la contratacion, para satisfacer esta
necesidad.

En cumplimiento al articulo 2.2.1.1,1.6.1 del Decreto 1082 de 20135, el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez
v la Juventud IDIPRON de Bogotd D.C., realiza el presente estudio del sector servicios (transporte) que comprende un
analisis sectorial, econdmico, financiero, de mercado, analisis de la demanda y analisis de la oferta a fin de ilevar a
cabo el proceso de “Prestacion del servicio de transporte de personal en vehiculo tipo Vans yio Microbus para los
Jovenes vinculados al convenio interadministrativo No. 329/2019, suscrito con el Instituto Distrital de Gestion del
Riesgo v Cambio Climdtico (IDIGER) y el IDIPRON”, para cumplir con la misionalidad y los compromisos adquiridos
por la entidad a través de convenios, que conlieva el componente de transporte.

Ll objeto contractual se clasifica en el siguiente cddigo de clasificador de bienes y servicios:

fjg[s);‘gg SEGMENTO. = .| - - FAMILIA CLASE
78111800 (78) Servicios de transporte, almacenaje | (11) Transporte de [(18) Transporte de
y COrreo pasajeros pasajeros por carretera

El lugar para la prestacion del servicio del presente proceso contractual serd dentro perimetro urbano de Bogota D.C.,
de acuerdo con los requerimientos que establezea el IDIPRON.

1. ECONOMICO

1.1 Sector

El sector econdmico al que pertenecen las empresas dedicadas a la prestacion de servicios de transporte terrestre de
pasaieros en ¢l pais corresponde al sector servicios.

I°] sector servicios o sector terciario es el sector economico que engloba Jas actividades relacionadas con {os servicios
au productores o lransformadores de bienes materiales. Generan servicios que so ofreeen para satislacer las
necesidades de cualquier poblacion en ¢l muade,

Incluye subsectores como el comercio, las comunicaciones, el transporte, finanzas, turismo, hosteria, ocio, cultura,
especticulos, la administracion piblica y los denominados servicio piblicos, que los presta el Estado o a iniciativa
privada como (sanidad, educacion) entre otros.
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Se compone de arcas de la ecconomia como:

+ Comercio (mayorista, minorista, franquicias).

Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores).

e Servicios petsonales, los més importantes de los cuales son los que se identifican con el estado de
bienestar (especialmente educacidn, sanidad y atencion a la dependencia -servicios piblicos, se presten por
¢l Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerias).

* Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracién de empresas, la publicidad v
las consultorias y asesoramientos econdmico, juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

» Funcion pablica, administracion publica, actividades de representacion politica y de servicios a la comunidad,
como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policia, proteccién civil, bomberos. elc.) y las
actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.).

¢ Hoteleria y las actividades en torno al turismo.

» Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen las llamadas industrias
aundiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria cinematografica y similares, como
los videojuegos): la industria editorial se incluye, con las artes graficas, entre los sectores industriales (es decir,
en el sector secundario).

Transporte y comunicacion (segin se trasladen mercancias o informacion).

Medios de comunicacidn, especialmente los medios de comunicacion de masas o sociales (periodismo escrito -
prensa-, radio y television).

Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia).

Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), especialmente
la informatica e Internel.

Generalidades

El sector transporte juega un papel importante en la consolidacion de los procesos de globalizacion y de competitividad
en Colombia. En este sentido, se estd presenciando una transformacion dentro de este sector, acentuada por el
crecimiento de la poblacién urbana.

El sector de transporte ha sufrido una importante transformacion ante la desafortunada pérdida. hace ya mas de 50
aitos, del ferrocarril y del transporte fluvial por el rio magdalena. Los retos en esta materia se han dirigido a consolidar
el transporte por carretera (tanto de carga como de pasajeros) y el transporte urbano masivo, como una manera de
enfrentar el crecimienio econdmico y el rapido crecimiento de poblacién colombiana. La transformacion del sector de
transporte ha venido acompaiiada del desarrollo de otros sectores tales como la infraestructura, los combustibles, los
repuestos y los servicios de asistencia al transporte.

FEl Transporte:

Es una de las actividades mis importantes del sector servicios y consiste basicamente en el traslado de personas o
mercancias de un lugar a otro.

El sector transporte es una herramienta importante dentro de toda economia ya que permite conectar todas las
diferentes actividades sociales, econémicas de una sociedad y por lo general su comportamiento es directamente
proporcional al comportamiento econdmico del pais, es la herramienta basica para colocar los productos ab alcance del
consumidor dentro del territorio nacional o extranjero.

Mercado de transporte:

El mercado de transporte estd condicionado por las tendencias econdmicas que rigen ¢l comercio internacional, las
politicas macroecondmicas regidas por el Gobierno Nacional, Ministerio de Transporte y Departamento Nacional de
Planeacion entre otros, las politicas microecondmicas y la vocacion econdmica de las regiones, también se condiciona
por las normas y politicas pttblicas aplicadas al sector del transporte, junto con la dinamica de las empresas prestadoras

del servicio de movilizacidn de carga y pasajeros, en un ambito geografico a través de diferentes medios y modos de
lransporte.
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Variables del sector transporte:

Al incursionar en el mundo del transporte, se requiere conocer, ademas de las politicas macroeconémicas. la
participacion del sector dentro det aparato productivo nacional. Los elementos derivados de las variables basicas del
sector transporte, pueden resumirse en: las unidades de medida de la demanda y la oferta de transporte, representada
para ¢l servicio piiblico en viajes, pasajeros, determinados por viajes cortos, largos, pasajeros por unidad de tiempo. En
el transporte de carga por carretera, las variables pueden darse por la carga, la capacidad operativa medida en
tonetadas. kildémetros recorridos y estados viales; para la movitizacion de la carga serian las cantidades, tipos de
vehiculos. viajes realizados y la cantidad de productos que pueden ser transportados, todo relacionado con la oferta
vehicular.

htips:/ senaintro. bluckboard. com/bbeswebdav/institution/semillas/822203 _1_VIRTUAL/Objetos de Aprendizaje/Inter
activos ADA T descargables/ADA 3. pdf

Analisis sectorial del crecimiento

En los primeros seis meses de 2018 los servicios de transporte y almacenamiento y los de informacion y
comunicaciones alcanzaron variaciones reales anuales de 1.2% vy 2.1% respectivamente, siendo las actividades de
carreo y mensajeria (5.1%) y el transporte aéreo (4.0%) los subsectores de mayor crecimiento durante dicho periodo.
En el consofidado, el sector de transporte, almacenamiento y comunicaciones crecid 1.5% en el primer semestre del
A0,

El segundo semestre del afio traeria una recuperacion para el sector con un crecimiento de 3.9%. con lo cual alcanzaria
una variacion de 2.7% para el afio completo. Esta situacion se presentara a causa, parcialmente, de un crecimiento
extraordinarto en el valor agregado por el subsector de transporte aéreo por cuenta de una base baja de comparacion en
2017, cuya causa principal fue el efecto de la huelga de pilotos de la aerolinea Avianca. Adicionalmente, un eventual
repunte del consumo ayudaria a consolidar esta recuperacion, asi como el buen momento que vive el sector hotelero.

El afio 2019 traerd una recuperacion marginal del sector ¢n su conjunto hasta lograr un crecimiento del 3.0%. Se espera
que a este resultado contribuyan las perspectivas favorables sobre el desempefio de los flujos de comercio extetior en
2019, que representan un factor impulsor del valor agregado por los subsectores de transporte y almacenamiento, a
pesar de que dichos flujos presentarian una dindmica mucho mas moderada que en 2018.

hitps: - wwwdavivienda.com/wps/wem/connect/estudios-economicos/ 3adc 9402-609e-429b-ac 50-
3079300 2254d Perspectivas + Muacroeconomicas++2018+-

| 2049 pdf? MOD—AJPERES& CACHEID=ROOTWORKSPACE.ZI8 GILOHS4000JRIVVEOQKH2GU002-3adc9402-
O09¢-4290-cec30-530793de 225 4d-mrtw 9dN

Movimicnto de pasajeros por via terrestre

Segln fo reportado por ¢l DANE en la Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros (ETUP), durante el primer
trimestre de 2019, enero - marzo, el pargue automotor para el transporte urbano de pasajeros en las areas de cobertura
contd en promedio con 33.988 vehiculos en servicio por mes, lo que representd una disminucién de 0,3% con respecto
al mismo trimestre de 2018. Por su parte, se transportaron 931.933 miles de pasajeros, lo que significd un incremento
de 0,9% en comparacion con ¢l primer trimestre de 2018.

En el trimestre enero - marzo de 2019, el 63,9% del parque automotor en servicio en el area de cabertura correspondio
al transporte tradicional y 36,1% a los sistemas integrados de transporte masivo (SITM)1 .

En términos de utilizacion del servicio, 42.6% de los pasajeros se movilizaron en el sistema de transporte tradicional ¥
57.4% en los sistemas integrados de transporte masivo. La mayor participacion del SITM en el total de pasajeros
transportados la registrd Bogota con el 38,0% del total de los usuarios, seguido de Medellin con el 11,8%.
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Grifico 2. Parque automotor en servicio (nimero de vehiculos - variacién anual)
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Fuente: DANE, ETUP.
P Cifra provisional

Cuadro 1. Resultados de la Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros - ETUPR
1 trimastre (2018 - 2019)°

1 4. I [

Mg

Wariac e anual S

VT::::?;G Variatiss | Trimastra 2018 | Trirrmgire 2018% Varchni:cemual
Fromedin mensus e vehiculos sfiledos 38 363 A9.046 -0.8

Total Fromedio menaval de vehiulos an servicio 34085 33988 -6.3

Total trimesirs passjeros iraneportados {Mies) Q23273 8931.933 0.9
R - L e L e 1 ittt L Ry L LR Y
Tradicional Fromedio mensual de vabiicudos #n aervicio 22180 21.724 -2
Total trimestre pasajaros tranaportadoa (Miles ) 407.323 307,425 2.4
Fromedio mEns Ual 08 YeRTuos af Rados 13637 R - X1 LX)

Masivo Promedio manaual de vehicuos an senviclo 11.915 12,2654 2.8
Total travesire pasajeros Trangportados (Mies) 515950 534.507 X ]

fuente: DANE, ETUP.
F Cifra provisional

htips./rwww.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/iransporte/bol transp Itrimi19.pdf

Transporte urbano Area metropolitana de Bogota - variacion anual

En el primer trimestre de 2019, el SITM de Bogota contd con un parque automotor en servicio de 8.580 vehiculos en
promedio mensual, con una variacion de 1,6% con respecto al mismo trimestre de 2018. De igual forma, transportd
354.254 miles de pasajeros, correspondiente al 78,9% de los usuarios en el area metropolitana: comparado con cf

mismo trimestre del afio anterior presentd un crecimiento de 3,4% en el nitmero de pasajeros transportados por el
sistema. El SITM alimentador registré el mayor crecimiento en el nimero de pasajeros transportados (5.3%).
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Cuadro 2. Parque automotor y pasajeros en of ALM. de Bogoti
I trimestre (2018 - 2019)°

Promuetio m I the v on 1] heuk Toial @ros trans tactos
Tipo de Vahicula mﬂmm . vehiet Promadio - n.rw;::: peest Miies per
2018 ol Varisckin % 2016 P Variaciin % 2mE 0% Variacan %
Aren Rt opoltana de Bogoets 15847 16,372 -1.8 14 141 14 04 0,7 441,160 440218 1.8
ST Adierenlacor B&B &2 8.6 [k ) &3 2.8 B8.626 727831 63
SITM P &in* .3 201 .1 280 259 0.3
SITM Troewe & 174 1788 28 1.5aD 1 a0 ap 1B3.718 170.483 A1
SITRA Catve bl 183 b 160 . 1313
SITW Zonal y compienmmario” Bt 6.677 -58 & 700 5682 .8 110184 160575 02
Buses 1884 1955 -0.6 1830 1626 -0,3 3&828 3zE1a 2.9
Brsetas 174 1.158 -4.3 833 e -4,5 18.G76 17394 N
Micropnses- Cilectvaos 3825 3 548 -2.1 3138 2 847 #0 45926 43.955 4.3

Fuente: DANE, ETUP.

P Cifra provisional

* Los pasajeros movilizados en padron no se desagregan debido a que por efecto de 1a operacion det sistema se encuentran
contatslizades en troncal.

=~ Los pasajeros transportados se contabilizan cada vez que el usuario ingresa al sistema usando la tarieta. por lo tanto. el
numero de pasajeros incluye transbordos.

*** No hay informacidn disponible

Nota: La dierencia en et calculo o8 las vanables obedece 2! sistama de aproximacion en e nivel de digitos trabajados.

2 Area Metropolitana de Bogota: Bogota v los municighos de Cundinamarca |Cajica, Cota. Chia, Funza, Gachancipd, Madrid, Mosquera, Sihaté, Soacha,
Tabicy, Tenja, Tocanopa y Zipagirird)

Comportamiento del PIB por grandes ramas de actividad econdémica

En el primer trimestre de 2019pr, el producto interno bruto (PIB), en su serie original, crece 2,8% respecto al mismo
periodo de 201 8pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a esta dindmica son:

¢ (Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores v motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 4,0%.

¢ Administracion puablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades
de atencion de la salud humana y servicios sociales crece 3,3%.

s [ndustrias manufactureras crece 2,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto, en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, decrece 0,01%. Esta variacion se explica por la siguiente dindmica:

» Construccion decrece 4.0%
¢ Informacion y comunicaciones decrece 1,7%
¢ Industrias manufactureras decrece 1,0%

Comercio al por mayor y al por menor

En el primer trimestre de 2019pr, ¢l valor agregado de la actividad de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos, transporte y almacenamiento, y alojamiento y servicios de comida crece 4,0% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2018pr. Esta dinamica se explica por (ver tabla 7):

s Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 4.1%.
s Transporte y almacenamiento crece 4,1%.
*  Alojamiento v servicios de comida crece 3,6%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la actividad de comercio al por mayor y al por
menor. reparacion de vehiculos, transporte y almacenamiento, y alojamiento y servicios de comida crece [,4% en su
serie corregida de efecto estacional y calendario, comportamiento explicado por la siguiente dindmica:
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e Alojamiento y servicios de comida crece 1,5%.

s Transporte y almacenamiento crece 0,8%

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor?
Tasas da crecimisnto en volumen”
203199 — Primer trimestre

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas crece 2,7%.

Tesas de crecimbeanto

Serie original s:r:l::hal ¥ :a::l:::;: °
Actividad ecordrmica
Anual Trimeastral
2019 -1/ 2015™ -1/
201871 2018” - 1V
Comercio al por mayor y af por menor! 41 27
Transporte y almacenamiento 41 ag
Alojamiento y servicios de comida 31,6 L5
Camercio sl por muayor y ol por menor® A0 14
Fusnte: DANE Cuentas nacionales

Flpretirminar

‘Comercia al por mayar y al por menor reparackn de vehiculos automotores y MOoCicietas;, IranspoMe y almacsnamentoy
alogmiento y servicios de comida.

‘Sering encadenadas de volurmen con ano de referencia 2015,

‘Comarcic a por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas.

PIRB desde el enfoque del gasto

de 2018pr. Esta dinamica se explica por los siguientes crecimientos del componente del gasto (ver tabla 1):

Gasto en consumo final crece 3,8%.
Formacidn bruta de capital crece 2,8%.
Exportaciones crecieron 3,6 %o.
Importaciones crecieron 13,7%.

Tabia 1. Componaentes del gasto
Tasas da crecimlento en volumen?
2019 — Primer rimaestre

Tatas de cracimiento

Serie corregida de efecta
Serie origine
stachon calenadario
Componentes del gasto estacionaly
Arvl Trimastral
2009717 0L -1/
Z203187"-1 20187 IV
Gasto de consurma final® 38 L0
Formacion bruta de cagtal® 28 -1.9
Exporniacones 36 B =
Importaciones 13,7 3.1
Producto Interno Bruto 2.7 o0

Fusrits: DANE, Cuentas Macionales
 preliminar

‘Saries ancadenadas da volurmen con afto de referencla 2015,

“Ef gasto en consuma final inctuye el gasto de consumao final individual de los hogares; gasto de consumo Ainal
de las instituciones sin fines de lucro gue sirven a los hogares y gasto de consumo finat del gobierno generat,

'‘La f_ormar,ién oruta de capital incluye la formactdn bruta de capital fija, la vanac¢ion de exstencas y la
adquisicidn menos disposicion de abjetos vallosos.

htips:/iwww.dane, gov.co/files/in vestigaciones/boletines/pib/bol_PIB_ltrim19_gasto.pdf
htips:/fwww.dane. gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB Itrim19 produccion pdf

En el primer trimestre de 2019pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,8% respecio al mismo periodo
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Servicios que ofrece el sector en Celombia

Clasificacion CIIU. las actividades economicas desarrolladas por el sector relacionadas con el proceso del asunto:
4921 Fraasporte de pasajeros.

Ll transporte publice es una industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas utilizando vehiculos
apropiados a cada una de las infracstructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad v seguridad de
[os tsuarion esta sujeto @ una contraprestacion econdmica. Su operacion se encuentra bajo la regulacion del Fstado.
quicn gjerce el control v la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad. oportunidad v
sepuridad. Incluye las siguientes aclividades:

» L1 transporie Lerrestre de pasajeros por sistemas de transporte urbanos y suburbanos. que abarca transporte

colectivo {buses. microbuses y husetas). individual (taxis). v los sistemas de transporte masivo a traves de
operadores {articulados). y la integracion de estas lineas con servicios conexos como metrocable,

o LI transporte tambicn se realiza en origen v destino utilizando rutas y horarios establecidos. los cuales han sido
determinados durante ¢l proceso de habilitacion v asignacion de la ruta.

o Loy servicios especiales de transporte de pasajeros por carretera gue incluyen: servicios de viajes contratados.
exeursiones, transporte de trabajadores (actividades de asalariados) y transporte escolar.

s L alquiter o arrendamiento de vehicuwtos de pasajeros con conductor.

Tomado de:  Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas - Revision 4
adaptada para Colombia CHU Rev. 4 4.C.

1.2 Agentes que componen el sector

En este seetor se incluyen las entidades y organizaciones relacionadas con sector transporte en el pais especificamente
con ¢l transporte especial terrestre, al igual que las asociaciones y agremiaciones del sector y por supuesio el Gobierno
atraves de todas fas entidades que tienen relacion con el sector, ete.

Entidades Direccion Electronica

Ministerio de Transponie, wWWw.mintransporte.gov.co

ANI - Agencia Nacional de Infraestructura. WWW,ani.gov.co

Aeronautica Civil.
INVIAS - Instituto Nacional de Vias.

www.aerocivil.gov.co

WWW,Invias.gov.co

Superintendencia de Puertos y Transporte.

WWww.supertransporie. gov.co

Direccién de Transposte y Transito - Ministerio de Transporte.

www.mintranspone.gov,co

Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional.

www.policia.gov.co

Agencia Nacional de Seguridad Vial.

hitp://www.ansv_pov.co/

Sccretaria Distrital de Movilidad.

http:/Awww.movilidadbogota.gov.co/

Registro Unico Nacional de Transito RUNT

http://www.runt.com.co!

1.3 Gremios vy asociaciones gue participan cn el sector

Gremio y/o Asociacibn

Direccifin Electronica v Fisica

Comsgjo Gremidal Nacional.

http:/fwww . cgn.org.co

Conseio Superior de Transporte.

www.consejosuperiordeitransporte.org

T urisime)

Fenaltre (FFederacion Nactonal de Transportadores de Servicios Tspeciales y

Calle 62a No. 16-14 Bogota
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Gremio y/o Asociacién Direccién Electrénica y Fisica
Asonaltel { Aseciacion Nacional de Transportadores Especiales y Turismo) Cra 4313 No. 22A-75 01201 Bogota
Acoltes {Asociacion Colombiana de Transporte Especial v de Turismo) http:/facoltes.org!
Fenaltraes {Tederacion Nacional de Transportadores de Servicio Especial v de Turismo) fenaltracswhotmail.com
Conabtur (Conledercion Naciona! de Transportadores Urbanos) Calle 18 No. 6 - 56. Piso 6. Bogola
o s IR CIE
Asolur {Asociacion de Transportadores Urbanos) Calle f” No. 42 76, Oficina 113,
Medellin
Apetrans (Asociacion Nacional de Pequenios Propictarios del Transportadores Publico) Calle 5 No. 3¢ - 13 Piso 2

Carrera 45 Calle 34 Lidificio Caja Agraria.
Iiso 8, Oficina 80

Fetransurcol (Federacion de Transportadores Urbanos de Colombia) Transversal 77 No. 3 D - 79

Carrera 6 No. 11 - 54, Oficina 415. Santafé
dc Bogota

Aprovespa {Asociacion de Propictarios de Vehiculos de Servicio Piblico de Pasajeros)

Fedecotrans {I"ederacion de Transporte Periférico)

Coprotur {Comite Pro-Defensa del Transporte Urbano) Cra 10 No, 97 - 27, Oficina 502, Bogotd
Fecoltran {Federacion Colombiana de Transporte Urbano) Calle I8 No. & - 36, Oficina 681, Bogola
Acolmi (Asociacion Colombiana de Minibuscs) http:/facolmi,org/

Utrans {Unidn de Transporiadores) www.unioadelransportadores.com

Aditt (Asociacion para ¢l Desarrollo Integral del ‘I'ransporte Terrestre Entermunicipaly www.aditt.org

Asotrans (Asociacion Nacional de Transportadores) WW WL HSOLTAN s, Org

Unit (Unidn Nacional de Industriales del Transporie) Calle 49 No. 13 233 Of, 903, Bogotd
CCLL Confederacion Colombiana de Transportadores. Bogota Carrera 97 No. 16 13 44, Fontibon
ANDI — Asociaeion Nacional de Industriales www.andi.com.co

ANDEMOS — Asociacion Nacional de Movilidad Sostenible www.andemos.org.co

1.4 Cifras totales de ventas

Ventas del comercio al per menor
Para Bogota

Segin el boletin de comercio al por menor No. 65 del 25/06/2019, del Observatorio Econdmico de Bogotd, en abril de
2019, en la capital registraron una variacton anual de [,7% inferior al reporte de 2018 de 5% cayendo 3.3 puntos
porcentuales.

En abril, tres de las cinco ciudades analizadas por el DANE presentaron variacién positiva en las ventas del comercio
minorista, Medellin 5,3%, Barranquilla 3.6% y Bogota 1,7%; mientras Cali y Bucaramanga, muestran comportamiento
negativo, -0,4% y -1,4% respectivamente. La apertura, expansion y consolidacion de nuevos establecimientos de
comercio en la capital impactaron de forma positiva la ocupacion en el sector comercial. Hay que tener en cuenta que
muchas empresas que observan reduccion en las ventas tienden también a contratar mas personal para fortalecer la
fuerza de las ventas y el mercadeo.

' ; 210 DE
Alcaldia de Bogota R R

Vi aa raahird oeil L - war vt i, VA - 2079
—vrmae VENIES bOtabex taw whn dustitie - - - ventes de wehicdlos

! At May . un | Sl | Age ) Sen | et oMoy ) Dl o e Facks Plar E
! FoME ! 2O

Firrie DAME o et sthas chad DA
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hip:iobservatorio.desarrofioeconvmico. gov.cossites/default/files/files _articles/boletin_ comercio_ul por _menor_no.
63 junio.pdf

1.5 Perspectivas de crecimiento, inversion, ventas v riesgos

Perspectiva de Crecimiento:

A pesar de la fuerte turbulencia internacional y de la incertidumbre por la contienda electoral, 2018 termino siendo un
afio algo mejor de lo esperado para la economia colombiana. La economia colombiana crecerd en el 2019, siempre vy
cuando la desaceleracién mundial no le dé un fuerte coletazo.

La economia colombiana crecera por encima de 3 por ciento el aio 2019. Por eso no se pueden aplazar las grandes
reformas pensional v laboral que requiere el pais, Los expertos apuestan para el 2019 por un repunte gradual de la
economia, una inflacion en el rango con tendencia al alza y una gran volatilidad por cuenta del délar y el precio del
petroleo.

En materia de inflacion esperamos una leve tendencia al alza en 2019 y que cierre el afio en 3,8%, desde 3,3% al cierre
de 2018, impulsada por chogues de oferta, particularmente el fendomeno de ‘El Niiio’ afectaria precios de alimentos vy
energia eléctrica durante €l primer semestre del aflo, Ademads, la devaluacién generaria presiones adicionales sobre los
precios de los transables, aunque su impacto seria limitado debido a la credibilidad del Banco de la Repiblica.

Colombia terminé el 2018 con algunos indicadores que reflejan la solidez de esta economia: una tasa de desempleo de
un digito; un entorno macroecondmico estable; un déficit en cuenta corriente del orden del 3%; un buen desempefio del
comercio exterior y un aumento de la inversidén extranjera directa petrolera y no petrolera. Con tede lo anterior.
Colombia sigue siendo una de las economias promisorias de la region v asi lo perciben las calificadoras de riesgo que
otorgan al pais ¢l grado de inversién, (la firma calificadora Fitch Ratings mantuvo el grado de inversion de Colombia
en BBB con perspectiva estable).

Otro gran desafio esta en la formalizacién. A pesar de que se han logrado algunos avances, Colombia aun presenta
altos grados de informalidad laboral, de producto y empresarial. Los anuncios del gobierno de reduccién de tramites, ¢l
régimen simple de tributacion, la factura electronica, constituyen pasos en esta direccién. Lo importante ahora es que
este mejor ambiente para la formalizacion se traduzea en resultados significativos en el corto plazo.

Los indicadores de productividad del pais muestran resultados muy preocupantes. En los dltimos 18 aifios cl
crecimiento promedio de la productividad ha sido de apenas 0,5%, lo que dificulta el logro de grandes avances en el
desarrollo econémico y social. En esta direccion, es importante consclidar la concepeion de cadena, fortalecer la
estrategia de encadenamientos, avanzar en los temas de calidad, desarrollar ¢l talento humano, invertir en ciencia.
tecnologia ¢ innovacion y tener siempre como referente los parametros internacionales y el desarrollo de nuevos
negocios,

Existen grandes expectativas sobre el efecto de la recién aprobada Ley de financiamiento sobre la competitividad, ya
que contiene varios elementos solicitados en el pasado en este frente.

Por otra parte, se provecta un crecimiento del PIB de 3,2% en 2019, mayor al 2,8% de 2018. El consumo privado
estabilizaria su dinamica (aumento cercano & 2,6%), afectado por la mayor carga tributaria sobre personas naturales por
cucnta de la Ley de financiamiento.

Perspectiva Comercial:

El 2018 fue un aiio marcado por la aita volatilidad en los mercados internacionales, y posiblemente ¢l 2019 seguira con
fa misma tendencia. Acontecimientos como la guerra comercial entre Estados Unidos y China, Ia posible
desaceleracion economica, el Brexit y la tension geopolitica generaron grandes turbulencias en la economia global. En
egstas condiciones, el FMI (Fondo Monetario Internacional) estima que la economia mundial pasara de crecer 3.7% en
2017 a3.6% en 2019.

Otros factores que inciden sobre la desaceleracién mundial y la incertidumbre econdmica para €] 2018 v 2019 son la
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guerra comercial, las negociaciones entre Gran Bretafia y la Union Europea, 1a revision del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), hoy USMCA, y los constantes pronunciamientos del Presidente Trump aumentando
¢l riesgo para los mercados emergentes y para el comercio mundial.

Perspectiva Financiera:

Ante el desafiante panorama externo, este afio sera clave mantener la credibilidad del ajuste fiscal a mediano plazo y
avanzar en la diversificacion de las fuentes de crecimiento que permitan aumentar la capacidad potencial de la
economia.

El peso colombiano reflejara las presiones externas, en un contexto de precios del petroleo inferiores a los observados
en 2018 en el que la incertidumbre seguird siendo una constante.

Entre tanto, el gasto publico tendria un impacto menos positivo que el previsto cuando se aprobo el presupuesto para
2019, puesto que el gobierno tendrd que recortar sus gastos de funcionamiento e inversion en aproximadamente 7
billones de pesos para dar cumplimiento a la regla fiscal.

Riesgos

Para 2019, el principal riesgo que puede afrontar el sector continiia siendo el panorama exterior. aunque en general se
espera que los paises desarrollados, incluyendo los Estados Unidos, sigan mejorando su comportamiento economtico y
que la desaceleracion no sea tan fuerte.

Factores externos:

» Politicas de la administracion del presidente Trump.

s Precios del petroleo, las preocupaciones fundamentales en el tema petrolero se concentran en dos femas
principales: el crecimiento de la demanda y el aumento de la oferta de los Estados Unidos y que este pais
continie con incrementos en su produccion dados los ajustes de costos que se observan en la industria v el
moderado aumento en los precios.

* Situacidn politica, social y economica en Venezuela,

* Incertidumbre con la posible desaceleracion econdmica mundial.

Factores internos:
¢ Laimplementacion de la nueva ley de financiamiento
L.a implementacion de los acuerdo de paz
l.a continuidad de los dialogos de paz con el ELLN
Las reformas estructurales a la Justicia, el Régimen Laboral y el Sistema Pensional
La desfinanciacion del presupuesto general de la nacion

. ® &

Retos Ambientales para Colombia:

* Detener la deforestacion

Probablemente el reto mas significativo del sector ambiental se encuentre en el control a la deforestacion. En pocas
palabras, la resistencia de los ecosistemas a eventos climdticos como las sequias y las épocas Huviosas esta
intimamente ligada al mantenimiento de coberturas boscosas, ya sean estas transformadas o naturales.

El pais apenas estd entendiendo lo que ha significado la salida de las FARC de territorios que se encuentran en las
zonas de mayor deforestacion en el pais. Las FARC también propiciaron estas practicas, pero no son comparables con
la actual tendencia, sobre todo por la creciente ola de acaparamiento de tierras en zonas de frontera agropecuaria.

¢ Delimitacion y manejo de paramos

El Ministerio de Ambiente y el Instituto Humboldt han avanzado significativamente en la delimitacion de los paramos.
Se trata de una condicién esencial para generar informacion objetiva y verificable respecto de su manejo y
restricciones de uso. Queda el reto de involucrar a las poblaciones campesinas residentes en esos lugares en nuevos
sistemas productivos que sean compatibles con sus necesidades y formas de vida, asi como con el mantenimiento de
los servicios ambientales,
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* Proteger las areas protegidas

Las areas protegidas del pais estan en la mira de muchos intereses (hidrocarburos, mineria, carreteras, turismo,
agroindustria, ganaderia, coca, madera, entre otros). Para asegurar su permanencia, se requiere destinar un presupuesto
de inversion aparte del de funcionamiento y, sobre tedo, evitar modificaciones del marco constitucional y legal que
vayan en contravia de la proteccion de este patrimonio comin de los colombianos.

hutps Amww. semana.comy/seccion/contenidos-editoriales/perspectivas-economicas-2019/499

hup:/ww audi.com.co/Uploads/iANDIS20-%20Balance % 20v% 20Perspectivas. pdf

https./awe portafolio.coreconomia/perspectivas-de-la-en-el-2019-324918

hutps.//sostenibilidad semana.com/medio-ambiente/articulo/ocho-retos-ambientales-de-colombia-en-e¢l-2018/39330

1.6 Variables economicas que afectan el sector como inflacion, variacion del SMMLYV y la tasa de cambio el IPC

Variacion del SMMLYV
El Gobierne Nacional mediante Decreto No. 2451 del 27 de diciembre de 2018, fij¢ el salario minimo legal vigenie
para el 2019, en $826.116, con un incremento del 6% sobre el salario minimo de 2018, la variacion del salario durante

los ultimos 3 afios es la siguiente:

Decretos del Gobierno

Afio i S.MD | S.M.M * Variacién % anual : .
2015 . 21478331 $64435000  460% 2731 de diciembre 30 de 2014
016 | s}omiss| 56845500 700% | 2552 dediciembre 30 de 201
017 | $2459056| $737717001  700% | 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 | $2604140| $78124200  590% _ | 2269 de diciembre 30 de 2017
2000 © | 52753720 SE811600]  600% [ 2451 de diciembre 27 de 2018

Para el sector transporte, el salario minimo y sus aumentos estan directamente relacionados con el costo de la
conduccion del vehiculo automotor. Este factor es muy importante para el costo de operacién tanto en buses,
camionetas, tracto mulas, camiones, volquetas, maquinaria de construccion. Es importante entender que para el caso de
las camionetas es muy sensible llegando a ser el 38% del costo total y para los buses y microbuses es el 26%.

Esto deja ver que es una de las formas de lograr economia de escala en el sector y a su vez la importancia y
sensibilidad det conductor en el Opex (costo permanente para el funcionamiento de un producto, negocio o sistema)
del transporte, por lo tanto, llega a una participacion de! 38% en la operacidn camioneta, en el caso de los buses la
participacion es del 26%, por eso la agrupacién de carga de pasajeros es fundamental para lograr mejores beneficios
econdmicos, ya que se constituye en una importante fuente de renta para el estado y es generador de empleo.

Inflacion

En Colombia la meta de Inflacion hace referencia a la Inflacion de precios al consumidor que se mide como la
variacion anual (doce meses) a diciembre de cada afio del indice de precios al consumidor (1PC), calculado por el
DANE.

Afie{aaaa)-Mes(mm) [nflacién total Meta de inflacién
201907 2,94 3.00
2018-12 . 3.18 3.00
01712 409 3.00
2016-12 5,75 3.00
2015-12 - 6,77 3.00
2014-12 n 3,66 3.00
2013-12 1,94 3.00
2012-12 2,44 3.00

Fuente: Meta de inlacion, Junia Dircctiva Banco de la Repablica. Inflacion total al consumidor, 1JANE.
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IPC - Indice de precios al consumidor
Variacion y contribucidn anual por grupos de gasto

En el mes de julio de 2019, el IPC registré una variacion de 0,22% en comparacién con junic de 2019, cuatro
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,22%): alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,66%),
recreacion y cultura (0,51%), informacion y comunicacion (0,33%) y por (timo, transporte (0,28%). por debajo se
ubicaron: alojamiento, agua, electricidad, gas v otros combustibles (0,17%), salud (0,15%). muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,05%), bienes y servicios diversos (0,01%), educacion (0,00%),
bebidas alcoholicas y tabaco (-0,01%), restaurantes y hoteles (-0,05%) y, por tltimo, prendas de vestir y calzado (-
0.23%).

Cuadro 1. IPC Varlacién y contribucién mensual
Segun divislones de gasto
Julio 2018 - 2019

xna 2019
Condriiciin
Conbribuacadn Funtos .
Dhrisones de Goak Pouo (%) Variacn [%) n Varaciin {%} Puntes
Forcentuales.

o Forceriuaies
Admentos y bebidas o alcohdhcans 15.05 0.86 019
Recrescion y cultara 3.79 DES] a2

N orrackin y comuamsacan 4.3 -t,a0 -0.05 033 o
Transports 12,93 023 0.0
TOTAL 100.00 -0.13 -0.12 na22 Daz
AdnBrmmrdn. apud. mactricitad, gas y ofros comtastibles Az 017 006
Saiad 1.1 015 D2
Moebigs , articuios para @ hogad v para b consamacxn ordinria 419 0.05 Qo

OBl hoagar

Bretwrs y sevvicia diversos 538 o.M o000
Educacin 4.4 N O
Bebidas alcohtth:as y tabaco 1.70 .05 400 -0.01 0.00
Aastaurantes v hotales 243 -0.05 00
Frendos de vesti v cabatdo 3464 0,20 -G

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las varisbles obedece al sistema de aproximacién en ef nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,22%), se ubicaron en las divisiones de: alimentos v bebidas no
alcoholicas, alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y transporte. las cuales aportaron 0.20 puntos
porcentuales a la variacion total.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Julio 2019

Grifico 1. tPC Variaciones
Total nacionst

Julle 2016 - 2015

4,00
a.50
00
2.50
200
1.50

Porcentaje %

t.o0

.50 0,22

00—

0.50
Mansual Ao corrida Anual

w2018 =2019
Fuente: DAME, {PC.

htips./www.dane, gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/bol ipc jull9.pdf
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Para la ciudad de Bogota

Segan el boletin inflacion No. 99 de junio de 2019, del Observatorio Econdmico de Bogota, la capital de la repliblica
presentd un aumento en el IPC de 0,23% en el mes de junio. Esta cifra es 0.11 puntos porcentuales (p.p.) inferior a la
registrada en el mes de mayo y continda la tendencia a la baja desde abril. Para este periodo se ubicé muy cerca del
promedio nacional, siendo selo 0,04 p.p. menor.

La ciudad registré un aumento en los precios, superior al promedio nacional en 4 de las 12 divisiones de gasto:
lransporte; bebidas alcohdlicas y tabaco; prendas de vestir y calzado; alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles. Las divisiones de gasto que registraron mayor aumento de precios en Bogeta fueron: alimentos y
bebidas no alcohdlicas (0,66%), transporte (0,61%), bebidas alcohdlicas v tabaco (0,54%), y recreacion y cultura
(0,51%).

Con la inflacion de junio, Bogota acumula un aumento del {PC de 2,57% en lo que va corrido del afio. Este valor es
(L04 p.p. mayor con respecto al afio pasado, es menor al promedio nacional (2,71%) y ocupa el sexto puesto de las
ciudades principales] gue acumulan la menor inflacion en lo que va del aito.

http. Yobservatorio.desarrolloeconomico. gov.co/sites/defanlt/files/files_articles/boletin_inflacion_no. 99 junio.pdf
Tasa de Cambio

La tasa de cambio representativa del mercado {TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de los Estados
Unidos. es un indicador econdmico que revela el nivel diario de la tasa de cambio oficial en el mercado spot de divisas
colombiano, corresponde al promedio aritmético de las tasas promedio ponderadas de compra y venta de divisas de las
operaciongs interbancarias y de transferencias desarrclladas por los intermediarios del mercado cambiario que se
encuentran autorizados en el estatuto cambiario.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacién de calcular ¥ certificar la TRM v divulgarla al
mercado v al piblico en general, conforme a lo dispuesto en el articuto 80 de la Resolucidn externa No. (8 de 2000,
expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, ia metodologia establecida por el Banco de la Repiiblica
mediante Circular reglamentaria DODM - 146, el Articulo 93 del Decreto 4327 del 25 de Noviembre de 2005,
Resolucion No.04 16 del 03 de Marzo de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

TCRM: Indicador diario Unidad Valor Vigéneia. |

3.436,20 13-agosto-2019

https:www superfinanciera.gov.co/publicacion/608 19

1.7 Cadena de produccidén y distribucion

Cadena de Valor:

Es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la produccion de un bien o servicio, que ocurren de
forma planificada, y producen un cambio o transformacion de materiales, objetos o sistemas, una cadena productiva
consta de etapas consecutivas a lo largo de las que diversos insumos sufren algin tipo de transformacion, hasta la
constitucion de un producto final y su colocacion en el mercado. Se trata, por tanto de una sucesion de operaciones
de disefio. produccion y de distribucion integradas, realizadas por diversas unidades interconectadas como una
corriente, involucrando una serie de recursos fisicos, tecnologicos, econdmicos y humanos.

Conforman la cadena productiva del sector:
Usuario del servicio:

Es la persona natural o juridica que celebra el contrato de transporte con la empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada.
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La empresa de transporte:

En términos de la Ley, es quien legalmente tiene ¢l permiso para prestar el servicio publico de transporte de pasajeros
o de carga. concedido por el Estado. La empresa de transporte es una unidad empresarial que debe contar con Ja
capacidad de combinar los recursos humanos, fisicos, financieros y de informacion indispensables para fa prestacién
del servicio con aitos niveles de calidad y eficiencia.

El propietario del vehiculo:

Es el propietario del medio de transporte y presta sus servicios a las empresas de transportc.

Conductor del vehiculo:

Es el operador del medio de transporte.

Destinatario o usuario del servicio:

Es la persona natural o juridica a quien se presta el servicio

Entidades gubernamentales:

Las instituciones publicas colombianas relacionadas con la operacion del transporte especial y de carga por carretera,

Tomado de: Curacterizacion del Transporte en Colombia Diagnostico y Proyectos de Transporte ¢ Infraestructura

Gréfico 1. Trnn ss. Cadena productiva

ko
kia Sz

Fuente: Proyecto conpes-politica de transporte en Colombla

hitp.Vaktiva.con.co/blog/Estudios %20sectoriales/2013/transporte_pasajeros.pdf
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1.8 Dinamica de importaciones y exportaciones

Importacion de bienes y servicios

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en mayo de 2019, las importaciones fueron
US$4.788.9 millones CIF (término de neguciacion internacional, Incoterm. Cost, Insurance, Freight, es decir. costo.
seguro y flete) y presentaron un aumento de 6,1% con relacion al mismo mes de 2018. Este comportamiento obedecio
principalmente al crecimienio de 4.4% en el grupo Manufacturas.

En mayo de 2019, las importaciones de manufacturas participaron con 76,4% del valor CIF total de las importaciones,
seguido por productos Agropecuarios, alimentos y bebidas con 12,9%, Combustibles y productos de las industrias
extractivas con 10,6% y otros sectores 0,1%.

Cuadre 1. Valor CIF de lax importaciones, variaclén, contribucidn y participacién seguan grup oz de
productos (OMEO)

Mayo (Z019/2018)"

— _ .4 — - Erwwa- magor
Grupos e peodurios (CRC} - T ] e IS T -t 2oty Low Al Pty
Eenes iy doires OF M veriackie (op WK maememceavamecw TOKO(R) 0 i 019 (%)

Total IYIIEre. Y] " NI43 HATS %]

EGropecuancs 3 imenkos ¥ betedes 6D 6194 -8 45 128 e el G He 13.3
LAt T LT RN P T P T mm’ i1 S5 5 0.0 az e a4 T 22068 are 3 124
My fatias’ IS 16591 ad 3L TEA 1568781 15.866.7 - %-3 51 TR Z
o wectores? a5 49 413 0o 0.1 9.3 73 413 o 5.1

Fuente: UlLab DAME (JRE0)
voRlifra pEREITITer

En el periodo enero-mayo 2019, las importaciones colombianas fueron US$21.871,9 millones CIF y registraron un
crecimiento de §,3%., frente al mismo periodo de 2018.

Attps owww dane. gov.co/files/investigaciones/boletines/importaciones/bol impo mayi9.pdf
Exportacion de bienes y servicios
De acuerdo con la informacion de exportaciones procesada por el DANE v la DIAN, en mayo de 2019 las ventas

cxternas del pais fueron US$3.765,9 millones FOB (término de negociacion internacional, Free on Board. Corresponde
al precio de venta de los bienes embarcados a otros paises) v presentaron un aumento de 1,2% en relacion con mayo de
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2018; este resultado sc explicéd principalmente por el crecimiento de 5,2% en las ventas externas del grupo de
Combustibles y productos de las industrias extractivas.

En el mes de referencia, las exportaciones de combustibles y productos de las industrias extractivas participaron con
59,9% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo, agropecuarios, alimentos v bebidas y manufacturas con
18,5% cada uno y otros sectores con 3,1%.

Cuadro 1. Valor FOB de las exportaciones, variacién, contribucién y participacién segin grupos de
productos {OMC)

Mayo (2018-2019)°

ayo Ener-mayn
Gropes & peoductas [OMQ 2R B yaie ::"'Mi " rtegpcin W18 BY Vo ::'"",‘ :: Prticgacién
waraciin a0 nk
s e ety {pp} W s sivestogy (29) 2013 (%]
Total 37194 1TES0 12 B0 172236 1.5 08 100,
Agmpecuanay, hmenos y betedas * 6§25 650 g4 ol WY 13021 1B s 43 189
{ombusnties y pod de mdustras extrartivas - 21440 22554 52 i We SWI 9B R'E 42 57
Warsfacturas BE 65 76 15 1y 113 331 a7 41 195
s sectores ¢ 1282 UiD 43 43 il %68 i3 A7 &6 iE

Fuente: DEAN - DANE (EXAO}
" Cifra preluminar

hitps./rwww. dane. gov.co/files/investigaciones/boletines/exportaciones/bol_exp may19.pdf

En el periodo enero-mayo 2019, las exportaciones colombianas fueron US$17.222,5 millones FOB y registraron una
disminucion de 0,01%, frente al mismo periodo de 2018,

Balanza comercial

En mayo de 2019 se registrd un déficit en la balanza comercial colombiana de US$817,1 millones FOB, mientras que
en mayo de 2018 se presentd un déficit de US$600,0 millones FOB.

En el periodo enero-mayo 2019, se registrd un déficit en la balanza comercial colombiana de US$3.641.7 millones
FOB. en el mismo periodo 2018 se presentd un deéficit de US$2.066,0 millones FOB.

Grafico 5, Balanza comercial
Enero-mayo (2015-2019)°

2% 000
100643
26 o

18000 -

0O <

Miliones de dodaes FOB

5000

L0680

-1.641,7
Iero-mays 2H1E Energ-mayo 2018

W Exportaciones B inportaticnes i Balarza Comerdal
Fuante: DIAN - BANE (IMPQ}
® Cifra preliminar

hups:/iwww.dane. gov.co/files/investigaciones/boletines/impartaciones/bol impo may9.pdf
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2. TECNICO

Transporte piiblico: De conformidad con el articulo 3 de la Ley 105 de 1993, ¢l transporte publico es una industria
encaminada a garantizar la movilizacidn de personas o cosas, por medio de vehiculos apropiados, en condiciones de
libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios y sujeto a una contraprestacion econdmica.

Servicio puablico de transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros: Es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida v debidamente habilitada en esta modalidad, a
través de un contrato celebrado entre la empresa v cada una de las personas que han de utilizar el vehiculo de servicio
publico a esta vinculado, para recorrer total o parcialmenie una o mas rutas legalmente autorizadas

En cuantoe a los costos del servicio de transporte de pasajeros, el DANE a través det boletin técnico de indices de costos
de transporte intermunicipal (ICTIP) al IV trimestre de 2018, informa el resultado del comportamiento del sector, asi:

En el cuarto trimestre (octubre-diciembre) de 2018, presento una variacion trimestral de 0,86%, en comparacion con ¢l
tercer trimestre (julio-septiembre) de 2018. Los grupos de peajes y use de terminales (0,05%). costos fijos (0.11%),
partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion (0,45%), insumos (0,47%), presentaron vartacion por debajo
del promedio nacional. Por otra parte, ¢l grupo combustibles (2,36%) registré la dnica variacion por encima del
promedio nacional.

Cuadro 2. ICTIP Variacién y contribucidén trimestral segin grupos de costos
Cuarte trimestre {(octubre-diciembre) 2017 - 2018

2018 2017
Grupos de costos Peso % o Contribuciin Puntos . o, Gontribucidn Puntos
Variacion % Porcentuales Variacién % Porcentuales

Combusbbles 31,00 2,36 Q.74 181 055
FrSuUmos 878 0.47 0,04 0,31 0,03
Coslos fips 32 99 0,11 0,04 0,25 -1.08
Feajes y uso de leminales 20,39 0.05 0.01 0086 ik
Partes, piezas, setvaios de

mantenimiento y reparacion 684 0.45 0.63 0,18 00
Totai 100,00 086 086 G50 0,50

Fuente: DANE - ICTIP
https:/rwww.asotrans. org/images/boletin_ICTIP IV 2018.pdf

El mavor aporte a la variacion trimestral del ICTIP (0,86%), se registré en el grupo de combustibles, el cual aportd
0.74 puntos porcentuales.

Tecnologia que incide en el transporte

Cuando nos referimos a tecnologia en el sector transporte hay dos tipes de factores para tener en cuenta, unos los
tangibles v visibles en la operacién y otros inherentes al activo productivo:

Tangibles:

Estén mas relacionados con innovacion en tecnologia de comunicaciones, y van desde los dispositivos de audio ¥ video
para ¢l entretenimiento de los pasajeros que les hace mas placentero el viaje: pero sobre todoe tiene que ver con los
sistemas de rastreo satelital, modulos de los motores y administracion de la flota.

Es por esto que algunas empresas de transporte no basan sus activos en los inventarios de vehiculos sino mas bien en el
robustecimiento de las plataformas de comunicacion, donde se ven empresas come Renting Colombia, Rentandes y
Equirent que se dedican a arrendar vehiculos con diferentes modalidades de cobro. En estos contratos ademas de no
tener cargas prestacionales y transferir los riesgos en polizas a los arrendadores hay unas mejoras sustanciales en
administracton de flota, donde se sistematiza todo ¢l tema de mantenimientos preventivos, cotrectivos, pero sobre tedo
fos ralenties, velocidades promedio, tiempos muertos, frenados, accidentalidad, responsabilidad en conduccion entre
otros.
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También se ven ahora plataformas que permiten compartir vehiculos, o pagar un trayecto de viaje sin tener dinero sino
cargndolo a la tarjeta de crédito como son los casos de Uber y Zipear (carsharing), pero mds ain servicios especiales
legales como Mi Aguila, plataforma de origen colombiano con enfoque de clientes corporativos que permite hacer
viajes donde se tiene en cuenta variables de tiempo, distancia, tiempo de espera, relacionando los tiempos v
diferenciando si es un servicio permanente o esporadico; se maneja con una cuenta abierta 0 con topes, haciendo cortes
mensuales de facturacion o también se pueden hacer cargos a la tarjeta de crédito,

Intangibles:

Estos estan mas relacionados con tecnologia automotriz, y buscan seguridad y confort del pasajero y ahorros para los
propietarios de las flotas o los vehiculos,

Algunos ejemplos son:

Suspensiones neumaticas: que buscan mejor amortiguacion del carro cuando los terrenos estdn en mal estado. nivelan
el desgaste desigual de Hantas y reducen costos de mantenimiento de suspension.

Tecnologias de frenado: como el ABS, que permite un frenado sin salirse de la via; como los retardadores mecanicos
y electromagnéticos que reducen la velocidad del vehiculo desde la emisidén y no desde las bandas, por lo que estas se
calientan menos y es mas alta la eficiencia de frenado, también ahorra llantas, frenos y combustible por la continuidad
que le ofrece al manejo.

Equipamiento para casos de accidente: estos van desde salidas de emergencia, extintores, martillos. escotillas,
valvulas de apertura de puerta entre otros; todos los vehiculos van mejorando en cada produccion estos aspectos, donde
hay vehiculos de todas las versiones, por lo que importante conocer en detalle la flota que prestard el servicio de
transporte,

Cinturones de seguridad, bolsas de aire: son también entre otras las tecnologias que incorporan los fabricantes a la
hora de una colision.

Las condiciones técnicas del servicio de transporte especial que la entidad pretende adquirir estan contenidas en el
anexo técnico del servicio que hace parte integral del proceso. Ver Anexo téenico.

3. REGULATORIO

Normatividad sector transporte

e (PC - Constitucion Politica de Colombia, Articulos 1, 56, 58, 333, 334, 336, 365

o Ley 105 de 1993."Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se redistribuven
compelencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el
sector fransporte y se dictan otras disposiciones”.

e Ley336de 1996, "Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte”.

* Ley 769 de 2002, “Cédigo Nacional de Transito, modificado por las leyes 1005/2006, 1383 y 1397 de 2010

o Ley 1231 de 2008, “Por la cual se unifica la factura coma titulo valor como mecanismo de financiucion para
el micro, pequefio y mediano empresario, y se dictan otras disposiciones”.

* Ley 1503 de 2011, “Por la cual se promueve la formacion de hdbitos, comportamicntos v conductas seguiros
en la via y se dictan otras disposiciones”,

s Decreto No. 171 de 2001, del Ministerio de Transporte “Por el cual se reglamenta el Servicio Publica de
Transporte Terrestre Automoltor de Pasqjeros por Carretera, tiene como objeto reglamentar la habilitacion de
las empresas de Transporte Piblico Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera v la prestacion por parte
de estas de un servicio eficiente, seguro, oportuno y econonico”.

& Decreto No. 170 de 2001, del Ministerio de Transporte “Por el cual se reglamenta el servicio publico de
fransporte terrestre automotor colectivo metropolitano, distrital y municipal de pasajeros ”.

¢ Decreto No. 174 de 2001, del Ministerio de Transporte “Por el cual se reglamenta el servicio piiblico de
fransporie terresire qutomotor especial, tiene como objeto reglamentar la habilitacion de las empresas de
transporte publico terrestre automotor especial y la prestacién por parte de estas de un servicio eficiente,
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SegUre, oporitng v economico ”.

o Decreto No. |75 de 2001, del Ministerio de Transporte “Por el cual se reglamenta el servicio publico de
fransporte terrestre automotor mixto, tiene como objeto reglamentar la habilitacion de las empresas de
rransporte publico terrestre automotor mixto y la prestacion por parte de estas de un servicio eficiente.
seguro, uporiuno v econdmice”,

e Decreto No. 3366 de 2003, del Ministerio de Transporte “Por ef cual se establece el régimen de sanciones por
infracciones a las normas de transporte publico terrestre automotor y se determinan unos procedimientos .

e Decreto No. 1079 de 2015, del Ministerio de Transporte “Por medioc del cual se expide el Decreto unico
reglamentario del sector transparte ™.

o Decreto No. 0431 de 2017, del Ministerio de Transporte “Por el cual se modifica y adiciona el Capitulo 6 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2013, en relacion con la prestacion del Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor Especial, v se dictan otras disposiciones ™.

e Resolucion No. 10800 de 2003, del Ministerio de Transporte “Por la cual se reglamenta el formato para el
informe de infracciones de transporte de que trata el articulo 54 del Decreto numero 3366 del 21 de
noviembre de 2003 "

El servicio de transporte plblico automotor terrestre especial se encuentra reglamentado bajo los Decretos 1079 de
2015 v 431 de 2017, fos cuales definen como aquel que se presta bajo la responsabilidad de una emptesa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas ya sean
estudiantes. asalariados, turistas (prestadores de servicios turisticos) o particulares, que requieren de un servicio
expreso y que para todo evento se hard con base en un contrato escrito celebrado entre la empresa de transporte y ese
grupo especifico de usuarios, por lo tanto las paradas de estas camionetas y buses solo se pueden hacer en los sitios
definidos en el contrato.

LLas empresas cuentan con un radio de accion nacional, incluyendo los perimetros departamentales, metropolitanos,
distritales y/o municipales. Sin embargo, para efectos de constancia de celebracion del contrato, entre las empresas
habilitadas en esta clase de servicio v los usuarios det mismo, se genera la obligacion de que el conductor del vehiculo
porte un extracto de contrato.

El transporte de pasajeros cuenta con normas especificas expedidas por el Ministerio de Transporte, que regulan la
prestacion a este grupo de usuarios, tales como los Decretos 805 de 2008, 3964 del 2009, 4817 de 2010 y las
Resoluciones 315 y 378 de 2013, en donde se definen los distintivos que deben portar los vehiculos, sefiala la
obligacidn en cuanto a las condiciones de operacion para la prestacion del servicio de transporte terrestre especial,
define a la Superintendencia de Puertos y Transporte como entidad encargada de velar por el cumplimiento de lo
sefialado en el Decreto 1079 de 2015, e igualmente, establece la misma obligacion a cargo de las entidades del orden
municipal, distrital y metropolitano, entre otras disposiciones.

El Decreto 431 de 2017 sefiala que las empresas de transporte ptiblico terrestre automotor especial deberan acreditar,
como minimo, su propiedad sobre el 10% del total de los vehiculos que conforman su capacidad operacicnal. Para
dicha acreditacion se contara con los siguientes plazos:

31 de diciembre de 2017: Acreditar el 5%
31 de diciembre de 2018: Acreditar el 8%
31 de diciembre de 2019: Acreditar el 10%

De igual forma establece a través del Articulo 2.2.1.6.2.2 el tiempo de uso de los vehiculos y para el caso del servicio
escolar dispone lo siguiente:

Los vehiculos de servicio pliblico de transporte terrestre automotor especial, registrados a partir del 14 de marzo de
2017, solo podran prestar el servicio escolar por 16 afios, contados a partir de su registro inicial, Vencido el tiempo de
uso antes establecido, podran continuar prestando el servicio en los ofros grupos de usuarios de la modalidad (turismo,
empleados, servicios de salud y grupo especificos de usuarios), hasta alcanzar los 20 afios de uso, momento en ¢l cual
deberan ser objeto de desintegracion fisica total.

Paragrafo. |.os vehiculos matriculados con anterioridad al 14 de marzo de 2017 podran continuar prestando ¢l servicio
de transporte escolar hasta los 20 afios de uso, contados a partir del registro inicial, sin perjuicio de lo que regule para
el efecto el Ministerio de Transporte y de 1o dispuesto en el articulo 2.2.1.6.14.4 del Decreto 431 de 2017.7
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Acuerdos internacionales de inversion vigentes
PAIS VIGENCIA. S TiTULO DEL ACUERDO
Vigente desde 1995, Ley 172 de 1994, Aprobado mediante
Meéxico sentencia C-178 de 1995, Decreto 2676 de 2011 y Protocolo | Tratado de libre comercio entre la Repiblica de
' modificatorio Ley 1457 de 2011, aprobado mediante | Colombia y los Estados Unidos Mexicanos.
sentencia C-051 de 2012.
Chile Vigente desde el 8 de mayo de 2009, Ley |89 de 2008, | Tratado de libre comercio entre Ja Repiblica de
' aprobado mediante sentencia C-03 1 de 2009. Colombia y la Repablica de Chile.
Triangulo . .
Norte Vigente con Guatemala desde el 12 de noviembre de 2009, Tratado de libre comercio entre la Ropiiblica de
~ . |eon El Salvador desde el | de febrero de 2010 y con . P ;
(Guaternala, El Colombia vy las Repuablicas de El Salvador,
Salvador Honduras desde el 27 de marzo 2010, Ley 1241 de 2008, Guatemala v Hond
]—londuras))/ aprobado mediante sentencia C-446 de 2009. udtemata y Honduras.

Union Europea

Suscrito 26 de junio de 2012, sancionado mediante Ley
1669 del 16 de julio de 2013, aprobado por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-335 del 4 de junio de
2014.

Acuerdo Comercial entre la Unién Curopea (y
sus estados miembros), Colombia y Peril.

El acuerdo de promocion comercial entre la

EEUU Suscrito en Washington, et 22 de noviembre de 2006. Republica de Colombia y los Estados Unidos
de América.
CAN
(Comunidad | Fue suscrito el 26 de mayo de 1969 y entro en vigor el 16 de | Acuerdo de integracidon subregional andino,
Andina de octubre de 1969, Acuerdo de Cartagena.
Naciones)
Costa Rica Vigente desde Agosto 1 de 2016, Ley 1763 de 2015.] Tratado de libre comercio entre fa Republica de
Sentencia C- 157 de 2016, Colombia y Costa Rica.
Alianza Protocolo adicional al acuerdo marco de la
Pacifico Vigente desde mayo 1 de 2016. Ley 1721 del 27 de junio de | Alianza del Pacifico entre las Repilblicas de
{Protocolo 2014, Sentencia C-620 de 2015. Colombia, Chile, los Estados Unidos
Adicional ) Mexicanos y Per(.

Fuente: htip://iwww.tlc.gov.co/

Para establecer si el presente proceso de contratacion se encuentra cubierto por un Acuerdo o Tratado Internacional en
materia comercial, se acudid al manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion,
expedido por Agencia Nacional para la Contratacion Piblica Colombia Compra Eficiente; se hallé que para el presente
proceso de contratacidn aplican los siguientes Acuerdos comerciales: Acuerdos Comerciales con Chile y la Unidn
Europea, con los Estados AELC y con Alianza Pacifico (inicamente con Chile y Pert), con Costa Rica. con el
Triangulo Norte y La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

4, OTROS

Requerimiento ambiental

El contratista debera contar con vehiculos en dptimas condiciones de funcionamiento para garantizar la seguridad de
los funcionarios, servidores, beneficiarios y comunidad en general, segiin el articulo 50 de la Ley 769 de 2002 Cddigo
Nacional de Transito, modificado mediante ley 1383 de 2010, sefiala que, por razones de seguridad vial v de
proteccion al ambiente, el propietario o tenedor del vehiculo de placas nacionales o extranjeras, que transite por ¢l
territorio nacional, tendra Ja obligacion de mantenerlo en optimas condiciones mecdnicas, ambientales y de seguridad.

De igual manera, en cumplimiento de la Resolucion 00242 de 2014 “Por la cual se adoptan los lineamientos para la
formulacion. concertacion, implementacidn, evaluacion, control y seguimiento del plan institucional de gestién
ambiental”, bajo ninguna circunstancia se podra realizar reparaciones y/o mantenimientos dentro de las sedes de la
entidad; para la realizacion de mantenimientos y disposicién de residuos sdlidos y liquidos el contratista deberd
garantizar y certificar el transporte, gestion y disposicion final de residuos liquidos y solidos, certiticados que deberan
ser remitidos junto con las cuentas de cobros mensuales en caso de generarse durante la prestacion del servicio.

Especificamente para la gestion de llantas usadas, se debera dar cumplimiento a la resclucion 1457 de 2010 articulo 4
y remitir certificado de entrega a programas de postconsumo o ¢empresas autorizadas para el aprovechamicnto, en caso
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de generarse durante la prestacion del servicio.

Para estc caso se debera presentar la documentacion requerida para los vehiculos (tarjeta de Propiedad, SOAT,
Revision Tecno mecanica v de gases - emisiones contaminantes vigente, Licencias de Conduccion, y demds
documentos requeridos por Ley), al igual que certificados de transporte, gestion y disposicion final de residuos liquidos
y solidos generados, en cuanto a los residuos peligrosos generados en el desarrollo propio del presente Contrato,
debera gestionarlos con empresas autorizadas por entidades ambientales competentes, en cumplimiento al Decreto Ne
1076 del 26/05/2015 expedido por el MADS, Seccion 3. De las obligaciones y responsabilidades, Articulo 2.2.6.1.3.1.

El supervisor del contrato serd ¢l responsable de la verificacién del cumplimiento de los criterios ambientales
presentados para el proceso de contratacién y el contrato.

Normatividad ambiental

Segun la guia practica legal ambiental del sector transporte publico urbano de bogota, los sigutentes son los esquemas
normativos ambientales del nivel nacional y distrital.,

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector
Ley 99 de 1993. piblico encargado de la gestidn y cons.ervacién' del mcdio‘ ambiente_y los

recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA y se dictan otras disposiciones.

Ley 769 de 2002. Ppr la lCl..la.| se expide e} Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan ofras
disposiciones.

Lev 1383 de 2010 por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Codigo Nacional de Transito, y se
oy Ioes e ' dictan otras disposiciones.

. Por el cual se expide el Ini I rio del sector ambiente vy
Deereto 1076 de 2015, or €l cual se L'pldt‘ ¢l Decreto Unico reglamentario del sector ambiente
desarrollo sostenible.

.. . 1Por la cual se adoptan los lineamientos para la formulacion, concertacidn,
Resolucion 00242 de 2014 - Secretaria | . <, P .. para L
implementacion, evaluacidn, control y seguimiento del Plan Institucional de

Distrital de Ambiente. Gestién Ambiental —PIGA.

Resolucién 1170 de  1997- del
DA N Pepartamento Téenico
Administrativ e del Medio Ambiente,

Por medio de lacual se dictan normas sobre estaciones de servicio e
instalaciones afines y se deroga la Resolucion 245 del 15 abrit de 1997,

Resolucion 1188 de 2003 - del
{DANIAL Departamento Téenico
Administrative del Medio Ambiente,

Por la cual se adopta el manual de normas y procedimientos para ia gestion de
aceites usados en el Distrito Capital.

Transporte y cambio climitico

1 sector transporte es uno de los principales causantes del cambio climatico en el mundo, debido al allo consumo de
combustibles que requiere su operacion. En el 2014 el sector transporte fue el responsable del 23% de las emisiones
mundiales por consumo de combustibles.

En Colombia el sector transporte tiene una amplia incidencia en el consumo energético del pais, asi como en la
generacion de gases efecto invernadero, aportando el 12% de estos al inventario nacional, siendo el transporte por
carretera, a su vez, el responsable del 90% de dichas emisiones (Mintransporte, 2014), la figura muestra las
proyecciones realizadas al afio 2040 para la generacion de emisiones de gases efecto invernadero del sector transporte.

Manwal Transporte Limpio Volumen 2 Grupo Nutresa
ips:/Hwew grupomdresa.conywp-content/uploads/2016/1 0/Manual- Transporte-Limpio-Vol- 2 pdf
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Estadisticas ambientales

El pais es responsable del 0,42 % de las emisiones de gases de efecto invernadero en el mundo.

E] instituto de hidrologia, metecrologia y estudios ambientales (IDEAM) y el programa de las naciones unidas para el
desarrollo (PNUD) entregaron en el mes de diciembre de 2018, la tercera comunicacién nacional de cambio climatico,

que contiene la informacion mas actualizada sobre el escenario que le espera al pais en los proximos 100 afios.

El informe contiene un compilado de posibles escenarios sobre vulnerabilidad, mitigacion, adaptacion. educacion y
financiamiento, y un inventarto de gases de efecto invernadero (GEI) que sirven de insumo para tomar de decisiones.

En diez departamentos en los que se encuentran Antioquia, Meta, Caquetd, Valle del Cauca, Santander. Cundinamarca.
Casanare, Boyaca, Guaviare y Bogota, se concentran el 59 por ciento de las emisiones de GEI.

De esta manera, Colombia es el quinio pais en América Latina y el 40 en el mundo que emite mas emisiones.

Los sectores que mayor emisiones de GEI generan en el pais, son los relacionados con los cambios en ¢l uso del suelo
{62 %). el transporte (11 %) y las indusirias manufactureras (11%).

https./ranww,eltiempo, comvida/medio-ambiente/comao-el-cambio-climatico-esta-afectando-a-colombia- 129862

El indicador definido en la descripcidn técnica se erunarca en el programa de Gestion Integral de Residuos del PIGA:
¢l cual busea garantizar que los residuos generados, ya sean aprovechables, no aprovechables, pehigrosos, especiales.
vertimientos, o emisiones atmosféricas: tengan un manegjo integral conforme a la normativa vigenle ¢n esa materia.
Incturendo un compenente de prevencién, minimizacion, v aprovechamiento: con ¢l abjetivo de evitar Ta generacion
de residuons en cuanto sca posible.

Cantidad de residuos peligrosos por tipo, generados en el sector publico distrital. — RESPEL

Fecha |, Tm%m Aiﬁmﬁ
RABLUIORRARES T Aveites
2014 67.02 77,78
2015 69.16 21,28
2016 7.2 28,89
2017 38,96 107,90

Fuente: hitp://oab2.ambientebogota.gov.co

1. (Quién vende?

Una de las obligaciones del Estado o de un pais es proveer a los ciudadanos de los servicios piblicos, entre cllos esta el
transporte publico y la legislacion concerniente al transporte privado. En la provision del servicio de transporte hay dos
actores: quienes desean movilizar personas y mercancias o carga desde un punto de origen a un destino, quienes son
los demandantes del servicio de transporte v de otro lado quienes transportan las personas y la carga. que son las
empresas oferentes.

La demanda de transporte publico de pasajeros esta determinada por las tarifas y su relacion con los precios de otros
operadores como taxis, colectivos, costo de operacién de automdviles, disponibilidad de vehiculos de la competencia,
el ingreso por tipos de usuarios, por horarios diferenciales, nivel de confiabilidad y nivel de servicio, imagen del
servicio: entre otros aspectos de tipo social pueden estar el desempleo, adultos mayores, discapacitados, estudiantes u
otros que debe tener en cuenta el operador.
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La oferta es la representacion grafica de la cantidad de bienes y servicios que un operador ofrece a un precio
determinado. Entonces “para el caso de una empresa que ofrece un servicio de transporte de pasajeros, la funcion de
servicio estard dada por la cantidad de autobuses-kildmetro ofrecidos a determinada tarifa. Sin embargo, la cantidad de
producto a ofrecer no sélo dependerd del precio del producto en ¢l mercado, sino también de factores tales como el
precio de Jos inswmos v de la tecnologia” (Garcia, 2001, p. 21).

Por eso hay que tener presente si el precio del transporte aumenta cuando son constantes otros condicionantes del
precio como los insumos, la tecnologia disponible, la cantidad de transportadores, entre otros.

Segtn ¢! reporte del PIE (portal de informacion empresarial) de la Superintendencia de Sociedades, con fecha al
31112/2018, en el pais se encuentran registradas 46 empresas que tienen registrada la actividad economica CIIU —
1492 — transporte de pasajeros, que cumplen con los requerimientos de la Superintendencia. Para el proceso que nos
ocupa s¢ genera una muestra de estas empresas que interactdan dentro del mercado de servicios de transporte de
pasajeros en la ciudad de Bogota, asi:

ey

SUPERINTENDENCIA |

i PoRTa, 0 omuscim Enprcsiau R PIER Consulta General de Sociedades
I - DE SOCIEDADES
% Criterios de Consulta
| S—— o e
‘Estado i Grupa Econdmico Tigo Societarie Macro Sector
varos astadey | vanes Grupos Econemicos Vanos Tipos Sooietarios TRANSPORTE
H Perigdo Clase de Informe Tipo de informe Corte Estatutario Regidn Sector Actividad Ezonomica Civ
*._, -, —. o e
H i :
; 01 Estades Financieras . Transporte Terrestre;  |Transporte de
o _ . NUF Todas 31/12/2018  [Nivel Nacional] @ " _ . [ hao2l !
Finde {jercnicio Transparte por Tuberias (pasajeras :
. : . . - Ciudad
Razén Social Objeto Social Actividad CIIU : L
1 ; Domitilio
. Prestogron de servigw poblica de transporte de pasycros en
Sotnbteetne R Loling s e d . I begn
clabgwera de sus meodadubkes erresore
EREIE N e Mardh S S Transpurte e Pasa e Fozote L ¢
) L . Censtimuar con la prestacon del servici publco de
Siln g T Pl Sl is o Lt Lt
: ITHISPOrE U PASEIRTOS, CHIEL CUFEREY TUTTRS S
e il Vipaeradorand .
EENIRE T R . Servaci due 1ranswiete paor carrelrera Bogsta ot
[ iaiprorie Moultimedal S A
Sl TR0 D s portes ey edve hintada { 1 rmsporte Uirhane de pasajeres, Larrarutl
Conagratitt e [ransporiadines § .
LIHIEARITE i ) N Rl ransporte de Pasapenss bagara B4
L Sdcindl SA Tramsporic de pasieius 132
S s st b ey LS A | ransprorie de Pasajeros a4
[RORER | sl S Traesporte lerrestre de padiereos serv i publeo cspecsl Bugd 1 0 0
i, ey | ALET S Lranspurte de Pasagereos vt 40 €
I LRI RS NI Flobpetes prmeipal de la sociedad ws L prestiwian de -
il e ) Al
Caldis S 4 S sen et e Transporie teerestre v de sas ag I8
TR chadona e D rnesgeerie el T ransport de Pasaeros Do hedas
CHa b :
STt hvetomn L hana S It porte Hogona D
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2. ;Cuasl es la dinidmica de produccién, distribucién y entrega de bienes, obras o servicios?

¢ La dinamica del Servicio de Transporte de Pasajeros

Segiun ANDEMOS (Asociacion Nacional de Movilidad Sostenible), en el mes de junio se registraron 19489 selicutos
nueves en Colombia, que representa un aumento de 6.4% de matriculas frente a junic del afio pasado. Con lo anterior.
el mercado de vehiculos nuevos en Colombia consolida un crecimiento del 2.4% en ¢t primer semestre del 2019,
comparado con el primer semestre del atio anterior, Sin duda el segmento que mas se destaca en ¢l mercado durante ¢l
primer semestre del ano son los vehiculos hibridos y eléctricos que tograron 971 registros, superando ya of volumen de
032 unidades alcanzadas en ¢l acumulado total del aiio 2018,

Por segmentos, Camiones Pesados registran ¢l mayor crecimienlo ¢n lo corrido del afo con una variacion positiva de
62.8% seguido por vehiculos de pasajeros (+47,6%), Taxi (+10.9), Camiones livianos (£10.3). Pick Ups (+9.2%)
Utilitarios con 7.7%. El segmento de automdaviles sigue mostrando un rezago. aungque en el mes de junio registre una
leve variacion positiva [rente al afo pasado.

http:iwww.andemos.org/index. php/2019/07/03/funio-primer-semestre-del-ano-cierra-con-cifras-postivas’

Segun el boletin técnico sobre la Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros (ETUP) del primer trimestre de 2019
publicado por el DANE, informa que, en los 0ltimos doce meses, el SITM de Bogota contd con un parque automotor
en servicio de 8.474 vehiculos en promedio por mes, con una reduccion de 0,2% con respecto al mismo periodo 2018.
y transporto 1.430.709 miles de pasajeros, correspondiente al 78,6% de los usuarios en el drea metropolitana (Anexo
3.2).

Cuadro 3. Parque automotor y pasajeros en ol A.M. de Bogota
Acumulado doce muses a marzo (2018 - 2019)”

1 M
Tipo de Vahiculo Pr::::gt:!m:. de Prom edic mu::nr:c:o vehiculcs en Yotsl panajeros izengpartedos Mies
MM WY Varlaclin % bt Y Varkacitdn % 218 Foal Variacitn %
Area Metiopoliana de Bogald 15828 15.450 30 14,24 14.040 -18 1066.748 1 RIOE3Y 35
SITM Asrmenador BT M1 ~34 28 BOS -24 200 942 203508 ae
STM Patirdn” 2 28 -0.3 268 257 “13
ST Troncel 1744 12 18 1,641 1850 1 680774 B8A. DUE 0%
ST Cabie - 54 - 53 - 1544
3T 2onal y complemantaro™ 622 5800 a7 5762 5500 -1t #87.723 447 G5% 43
Buses 16881 1860 -1 1847 14628 -1t 144 633 137207 &7
Busets 1474 1974 [¢X1] 33 f10 24 TB176 71.366 47
Mirotus 8- Coie thvog 3678 3588 24 3223 024 -6.% 185501 150785 75
Fusnte: DANE, ETUP.

# Cifra provisional

* Los pasajeros movilizados en padrén no se desagregan debido a gue por efecto de [a operacion del sistema se encuentran
contabilizados en troncal.

** Los pasajeros transportados se contabilizan cada vez que el usuario ingresa al sistema usando la tarjeta, por lo tania el
nimero de pasajeros inchaye transbordos.

*** No hay informacion disponible

hitps:/irwww.dane. gov.co/files/investigaciones/boletines/transporte/bol _transp Irim19.pdf

3. ESTUDIO DE MERCADO

Para la adquisicion del servicio objeto de la presente contratacion, se realizo estudio de mercado para establecer el
valor del proceso, con el siguiente procedimiento: El area responsable de la necesidad de la inversion solicitd y adjunto
al proceso una (1) cotizacién de los servicios requeridos, por parte del grupo de adquisiciones se genero solicitud de
cotizacion a través de la plataforma del SECOP H a las quintentas catorce (514) empresas regisiradas como
proveedores que tienen el cédigo UNSPSC requerido por la entidad, de las cuales se invitaron a colizar diez y sicte
{17), manifestaron interés a las solicitud once (11} y dieron respuesta a ta solicitud tres (3).

l.os proveedores a los que se le envid la solicitud y atendieron la comunicacion enviada por la entidad fueron los
siguientes:
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Tanspone ESIVANS SAS, Nit. 830102646 - 7 4921-4922-4923 X
L.ineas Metroexpress SAS. Nit. 830083670-1 49271 X
Transportes Especiales ACAR Nit. 805021222-9 4921-4923-7710 X
JL Transportes Nit. 900764 166-7 4921-8211-8219-4922 X

Las empresas que cotizaron son empresas del sector debidamente registradas en Camara de Comercio, con estado de
matricula activa, consulta realizada a través de la pagina del (RUE) registro dnico empresarial

g L R T -—u RESN TR PTSTR FI T B hiar procst :v LR
i [’ e el L g -
HRUES | i
TRANSPORTES ESIVANS SAS . : R
P —— poi | e R ¥ o e b I -
EGTRAME
e T BOGTA
R MIT &3mbztad - 7

Acthidader Ecanoimizas

foroo o oo Tl o A e ka2 | ) e e . m
- ey ameee o A @
[ S
»# RUES ST S
} LINEAS METROEXPRESS SAS
Vg UM OERACR R Al CR 8 S LTS i b O L nfgrinetvg
0T

AT B el g - 4

{4 Regisiro Mercantil

Actiidacieg Eronsmicas
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hitp:/twww.rues.org.co/Expediente

Fl andlists incluve los precios del mercado, el comportamiento historico v tas perspectivas de cambios sobre estos,

Con respecto a la posibilidad de encontrar un precio referencia para la elaboracién del estudio de mercado, se
observaron los procesos que al respecto ha ejecutado la entidad en la vigencia o en vigencias anteriores que hizo
posible obtener un precio historico al que se le aplicaron los incrementos del indice de costos del transporte
intermunicipal de pasajeros (ICTIP) a 31 de diciembre de 2018, publicado por el DANE, para proyectarlos a la fecha.

El resultado del analisis fue el siguiente:
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Se realizo analisis al proceso No. LP-IDIPRON-2019-0002, cuyo objeto es: Prestar Servicio de Transporte Especial
dentro y/o fuera del perimetro urbano de Bogota D.C., con el fin de apoyar las actividades que ejecutan los proyectos y
dependencias del Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud IDIPRON, proceso adjudicado al -
contratista Union Temporal UT. Idiprorn Premium, se tomaron los precios de la oferta adjudicada en cada uno de los
items y se e sumo el incremento del (FCTIP) a 31/12/2018 publicado por el DANE.

La proyeccion de los precios historico fue el siguiente:

PROYECCION PRECIO HISTORICO ENTIDAD
Objeto: Prestar Servicio de Transporte Especial dentro y/o fiera del perimetro urbano de| procese LP-IPRON-2013-0004 -
Bogola D.C., con el fin de apoyar las actividades que ejecutan los proyectos y|  Coatratis ta Unién Temporal UT.
dependencias del Instituto Distrital para la Proteccion de Ia Nifez y I Juventud 1DIPRON Miproa Premium
Unidad de indice de costos del
Item o » Medi?!a (Peso Valor Unitaric ) transgnlrre Sumptaria ¥Valor
N Descripeidn dedallada y compleia del Servicio Bebidaml; Canildad Precio referencia inteymunicipal de Proyectado a
demas pasajeres (ECHP) - 1019
contponentes g) 1018 - 4,50%
Servicio de transperte de personas. e¢n vehicuo tipo VANS
con capacidad entre 10 v 4 personas semadas. mas
conductor, modelo 2013 en adelante, Incluve conductor ¥
combustible.  excelentes  condiciones  mechnicas  del
vchiculo. mantenimiento  preventivo ¥  equipo  de| 4 o
I |comunkacion. Jornada 1 s 512,058 S 23042 | 8 535.093
los servicks requerides serin en jormada dumal|  PiUrR
{comprendera un o de nueve {9) horas dentro del
horario “diurno™ estipuludo ¢n el imervalo de las 6:00 ¥
18:00 horas del mismo dia), los cuales s¢ programaran de
acucrdo a las actividades requeridas de! convenio,
Servicio dc transporte de personas, en vehiculo tipo
MICROBUS con capacidad entre 15 y 19 personas
sentadas, mas conductor, modeke 2013 en adelante, incluyve
conductor v combustibke, excelentes  condiciones
mecinicas del vehiculo, mantenimiento preventivo ¥ equipo| 4 15ras
2 |de comunicacion. Jurnata t % 657.380 | S 29582 | 8 686.962
Los servicios  requeridos  serdn en jornada  diurna|  Pieee
{comprendera un turno de nueve {9 horas dentrp dcl
horario “diwrne™ cstipulade en ¢l intervalo de s 6:00 v
1800 horas del mismo dind. los cuaks se programaran de
acuerdo a las actividades requeridas del convenio,
TOTAL $  1.222.05%

Para la construceidn del estudio de mercado, la entidad tomd las cotizaciones allegadas al proceso de los proveedores
{Lincas Mectroexpress SAS. Nit. 830083670-1, Transporte ESIVANS SAS. Nit. 830102646 — 7. Transportes
Especiales ACAR Nit. 805021222-9, JL Transportes Nit. 900764166-7} y el precio histérico proyectado, que permitio
obtener un precio referencia o estimado para el proceso.

En el proceso realizado no se tuvo en cuenta la cotizacién realizada por las empresas Lineas Metroexpress SAS y JL
Transportes. el primero en sus dos items y el segundo en el Item No. 2, por considerar que estaban demasiado altos.

Asi las cosas. para realizar el estudio de mercado se tomaron las demas cotizaciones ailegadas.

Nota 1. B! presupuesio olicial estimado para el proceso os de SETECIENTOS VEINTE MILLONES
QUINIENTOS VEINTIOCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($ 720.528.732).
respaldado por el CDP No. 20190462607 de 18/07/2019,
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Nota 2: Se verificaran aritméticamente las ofertas econdmicas por valor unitario, se corregiran los errores aritméticos
que se presenten en la sumatoria del valor de la propuesta, el contrato se gjecutard conforme a la oferta economica
presentada, a los precios unitarios fijos ofertados sin formula de ajuste, teniendo en cuenta el precio de referencia
resultado del estudio.

Nota 3: El valor de UN MILLON TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
TRES PESOS M/CTE (3 1.334.983). s¢ obtiene del estudio de mercado y corresponde a la sumatoria del valor
unitario tope establecido por la entidad para cada item, el cual se encuentra descrito en el anexo oferta econdmica del
proceso en el SECOP 11y cuyo valor no podra ser excedido por el proponente.

Nota 4: La propuesta economica global debera ser diligenciada por cada propenente en la plataforma dei SECOP 11
(cuestionario sobre econdmico) habilitada por la Entidad v que contiene el item del presente proceso.

Nota 5: El presente proceso se adjudicara hasta por el valor total del presupuesto asignado y el contrato se ¢jecutara
conforme a la oferta econdmica que resulte habilitada y ganadora para el item, al precio unitario fijo ofertado sin
formula de ajuste.

Nota 6: Es importante que los proponentes tengan en cuenta que las ofertas econdmicas preseniadas deben estar acorde
con las normas que en materia tributaria establece el Estatuto Tributario Nacional (ET), en lo relacionado con
productos que estén o no gravados con IVA y al tipo de régimen tributario al que pertenezca. Para el caso del servicio
objeto del proceso, no aplica IVA, conforme el Numeral 2, Articulo 476, servicios excluidos del impuesto sobre las
ventas. ET,

ESTUDIO DE MERCADO
Objeto: Prestacion del servico de transporte de personal en vehiculo tipo Vans ' T ”
vio Microbus para los jovenes vinculados al comvenio interadministrativo No.|[. mmm mm JLTransportes | HISTORICO
329/2019, suscrite con el Institito Distrital de Gestion dle Riesgo ¥ Canmbio M&SJOM“G-T mm NIt 900764166-]  ENTIDAD
Clinwitico (IDIGER) y el IDIPRON. o §058212229
Unidad de Precie
Medida (Peso . I . T . FP— . I Relerencia
hem N . ) - Yalor Unitario Yalar Lniterio Yalor Unitario Yalor U'nitoria
yo Descripeiin detallads v completa del Servicin Re::rd:nl:ll: Canlidad Total Total Total Total i T::I:i:. .
componentes Promedia
Servicky e transporte de personas. en vehiculo tipo)
VANS con capacidad citre H) y 4 personas sentadas,
mas conductor, modelo 2013 en adelante, Incluye
conductor v combustible, excelentes  condiciones
| nwc.anu:as del }fchslc‘ulo. manlenmicnio preventivo y Servicio | $ ss0.000| s 70833315 70sem0ls  s3se03|s 62107
equipd de comunicackn.
Los servicios requicren disponibilidad de los vehiculos de
lunes a sdbado. en el intervalo entre las 6:00 y 1800
horas del mismo dia. ks cuales se programarin de
acuerdo 1 las actividades requerilas. convenio.,
Servicio de transporte de personas, en vehiculo tipo:
MICROBUS con capacidad entre 15 v 19 personas
sentacdas, mds conductor. modelo 2M3 en adelante,
nckive conductor y combustble, excelentes condiciones
; meclamc:ls del I\"ﬂhlﬁﬂll’l. mantemmiento  preveniivo y Servicio . $ 660.000| S 791667 | 3 Is essos2ls 11287
equipo de comunicacion.
{.os servicios requicren disponibilidad de los vehiculos de
unes a sdhado, en el imervalo enfre las 6:00 v 18:00
horas del mismo dio. los cuales se programarin de
acuerdo a ks actividades requeridas,
SUBTOTM. 1.200.060t 3 1.500.000 {$ 705000 {$ [.222.055 | § 1.334.983
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C. ESTUDIO DE LA DEMANDA

1. ;Como ha adquirido la entidad estatal en ¢l pasado este bien, obra o servicio?

Los consumos histéricos en pesos registrados para el presente proceso segiin la contratacion realizada en afios

anteriores por ¢l IDIPRON que pertenecen al grupo (grupo F- Scrvicios de transporic, almacenamicnto

Yy Corren) en

SECOP | hasta 2017 y los de SECOP 1I a partir de 2018, se presentaron procesos como se indica en el siguiente

cuadro:
. Ciidige Ko, Nro, De | Plazo de Forma de
Jtem| Nro. Procesn | Modalitad UNSPSC Cusntia  [Objeto del Conirafo Cont Crthntin Feeha Oferentes Contratista Ejecucitn Pago
I'restar ~eritio e
trans poste especial dentra v i
! RIS firera gled |K!.I.'I'n!l'll‘ll urtym e I niin ] _
R T rams it Bugard DO vlur.| el fin de e mpord :\Ir\ s endildo
; LP-EDEPRON- ¥ I.(Ii.'ll‘ltlﬂ e prsajecon | 1S :}!ln_\ill' Tas acrividades  gue| 1484- 5 LRIEA00 | 1932008 | Sen 161 LR ¥ ienes sl :u‘ut'litln A
: 2019002 -blica 1=u|. ejeetan lus  provectss  af M9 UL AL, Nl | s vervivios
i e e g dependencins  del  Instituta A . ‘ borealizules
virretera o . HIL 260N | !
: Distrital para la P'roteccion de ;
: la Nifes v la duvennul i
; IHIRON, ‘
: I'restar B rvicio dv
Transporte  Especid  dentr:
e leern del  perimeive .
'Ill-:::ulp:)’:'!v urbare de Bogotd ;!,I."., i I':f:ll:,::ll“‘ﬂ Mes veneily
2 ”;J:’;;E;? :}:;:::':(m de pasnjeras [ 2 080HHEOG0 :I:Ii\'i::dcsd:uc :?j:{m ::: ‘ﬂl‘% $ 2050600000 | 18520018 | Ceatru (4} lihtm:l.tlu'JR, it meses i‘l\t‘:::tt:::
mr f t .
rlrllrﬂenl pmy‘cﬂos v t:lcp.clldtlll‘lﬂb drl 98 140 R0 readizadn
: Institote  Diskital para |a
Protecciim o {a Nifez v Li
31 Jueevind IIPRON
| Prestacion ded Servicio de
Transpurte de Personsl en |
vehiculo  dgo  YANS  yi
|781118] MICROBLS, para  los L nidn
: N Trans porte jévenes vinculados al Temporat Mesveneudn
by |[HEADIPRON: L ICHACKR | o pasnjeros| $821837381 [Convenio Interadmministrative ok | §  $21.837.381 [26/£272018| Siete (1) | Mipron | meses |\ T
; 2 -0004  (Pablica i 1568 , , b w i
i por 3 I018 spserite con la Premium Nit celizaden
carvefera Secretaris Dis tritad de S01240709-1}
Ambiente, K1 Fondo e
Desarrollo Local  de  Son
Cristobal ¥ el IDIPRON.
Prestar ¢l servicie  de LNTON
transporte  en Vans ¥l TEVIPORAL
Seleeain [EELEES fmicrobuses para los jivenes - Mes venwile
1 BAMOC-613- | \brevindy | Iransporte S 330000090 -htneﬂcfur‘ios \'incullﬂh{s alos| 1572- s TSH0E000 | 3013017 ] Tres 3) I]t.—\'\hfi’l‘JR % meses the m‘.llt‘l_'ll.u A
FiN il Menue |ile canga por canvenios, esirategias ¥ 2017 Ik bos s ry iy
Cuntin carietera italleres de farmacién en el ESPELCLAL s taldoy
marce  de  inversion  del CER N N,
proyecto §104 distrito joven A3 3412
Prestar el sesvicn e
transponte esprecial dentre oo [
- , fhat ra del perimeten urbane de Profeccin -
|THEES| S - Ve dendidn
. . . Iopon d, con el An e Fura Lo
5 | Lppgz-gury ||| TR |y sostapasar T sctividades que 06420078 LT6TSINDS [T 201 | Tres 3y | Ninezy U | e |10
Pubica cReeln oy prosectos ¥ Juy e ntud e HI‘ IT |\-.|u\
dependencias del  instibit HIE R SRR YTS ‘ priesindis
disteital past L prote ceidin de EIREE TN R
T nifes v Ja lneeatd
Prestar el servicin  de
(s porte especiol dentrs vo
AN Bueru del pecinetre urbane de .
. hugetd d.c, ton el fin de CAINSDRC] MEes venciln
Ligitacion Fram parte apivar s aclividades  que ) . O RGNl de v gk a
16 | LP-HIL-2016 | . dy pemajern | S LTRETIARME - ) O ROLE-1279 S LTHLTIAAN |20 6 | Nueve 11} U meses
Fuldica cjecutan  los  proyectns v AN Tas ey ivios
ey depradencias  det  institute BOTEET 47 - presiadie
rATEIer distrital para ta proleecidn de
o nifes ¥ la juwentod
{IMPRON,
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i L PR I U DA . Nro. De | Pamde | Formade
Lm4 Nre. Proceso | Modafidad l}m Cosetia  |ObjetodeiContiste - | oo | Comnth | Fecha Olerentes | COMAItE Ejeeuciin | Pago
Prestar el servicio de
transporte para &
desarrolio de fas [N M Yecih
aﬁwudades ohieto de IlOS winstls  Losersia lssaman I’ﬂ.‘sl! AL s e iit‘lJL‘t‘d'l.' 4
diferentes CONVERiOS LAY Y By sepvivin,
suscrifos y que suscribiese 8311129853 ! prestadig
78] la entidad a cargo del ;
. | servicks de proyecto de inversion 724 -
7 | LP-804-2014 l:f;::i::‘:'l Transpoite, | $ TAR185434 Ochn (&
© Amacenaje Prestar  servicio  de
3 Coeren transporte  para e LIS
desarrolic  de  fas TEMPORAL Ales Yoty
a&.:tmdades objeto de Ilos sote 1| s 196875000 | 31072017 ..\l.l.\..\f{\ A e H\'Hu?-qllrl 4
diferentes convenios IR ANSCO0 P
suscritos y que suscribigse PN Poprostahe
la entidad a cargo del HTRITHH-Y ; |
proyecto de inversion 724
Prestar of servicie de
transporte especiat dentro !
yo fuera del perimetro CONSORO
78] urbano de Bogota d.c., con o Mes \encidda
Licitacign | £ s de el fin de apoyar las EMFRESAR e acuerh i
§ | LP-002-2014 Pibica Transpurte, | 1800000000 3 0giidarae que sjocutan WHOTIIS  LSOBD00.00% [4T072014} Seisig) | IAL P& | 1 meses los senicion
_\lm.xcenﬁ}e ios proyectos ¥ Nit o, prestadas
y Lonreo dependencias del instduto FO0H52-
digtrital para la prateccion b
de la nifiez y la juventud
IDIPRON,
Prestar ¢l servicio de !
transporte dentro o fuera ‘f 1
. del perimetrs urbano de !
i_’?” Bogotd d.c., con el fin de F{I‘R”\m\ Sl \vlu‘idui
Licitacion '.*n cios te . apoyar fas actividades que MO i i[1. ke (il
D LRS00 1 k[ Frasporte,| S LISTSRA 1266 [S LIST300.000 | 02092013 | Sete (7) | Vi | M O
Pibicn acenaie ejecutan los proyectos vy S Flas serio
+ Coren dependencias del instituto : | Dot
’ distrital para la proteccidn ; : :
de la nifiez y fa juventud ! "
IDIPRON.
Prestar el servicio de -
Selerion | |78] transporte terrestre TEAOR A Mles Sercal
Saghgr. |previnda {Servicios de especializado de pasajeros LM R "L: ‘ ““:" '
W e Trunsporte, | S199T044350(para  las  distintasitein1843|§  1.997.04£859 |3IS20E2| Ocko(8) | TRANSTIRIS | 9 meses ‘l‘ e
Subsata 1 Alracenaje actividades que se llevana O IDIFRON 05 e ichs
tmersa | 3 Comeo cabo en los proyecios de i, Ya prestads
inversién del IDIPRON. A 6

2. (Cémo adquicren las entidades estatales y las empresas privadas este bien. obra o servicio?

Revisando las cifras de la contratacion realizada por otras entidades estatales durante el aiio 2019, se han presentado
procesos de contratacion, como se indica en el siguiente cuadro. Las cifras indicadas se exponen con respecto a los

diferentes tipos de proceso de contratacién, los procesos que se abrieron en proceso de pliego v qué montos fueron
adjudicados, ejecutados y liquidados,
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SA000-2319

Sekpeeidn
alwevingda
wi b inversa

Priceso
adjudicads »
celeburathy

Ministerio de
Trais e

Servicie de Iransporte especial puara fos
fomcionaries del ministerio de sransporte
en Bapotd,

ek Espweranza
Woalle 243 02 - 49
C canyfeio
Emgaresarisd Gran
Fyracién T1isirite
Capital the Bognla

b

G1H.843.338

Fecha de
Inkcin
2Ty

048-431-h-ENEFA-
GRLAL-2419

Sefcegidn
abwevinda
stihas ta imversa

Proceso
adjudicad: y
celehrade

ESLEA - Kscuela
e Suboficisles
FAC CT Andres M
Diaz

Lit prestacidn ded sersicie de i porte
especial berresire pra funcionarios que
taborar en das dferentes dependercias,
alumnos de 1a cseocta de suboficiales ¥
persenal fransednte vie orghnice de
ofras  unitkades e la Fuerza Adrea
Colominass.

Carrera & No. 292
Sur Madrid hY
£ undivamrca

1R5.H17.6018

Fecha de
Encia
017772y

nog-2014

FDLSFBA-SAMC-

Seteceiin
alresimds menor
cmnhiz

Froceso
adjudicado v
cehebrado

Adealilia Local de
Sulw

Conteatur I prestacion del secvicio o
fransporte  espeeial  ferrestre  eon
combuctores  fijos. 3 bolsa e
sericivs  de  Eransporte e
solicitadas de acuerdo a la pecesulad del
FINLS a wmonto agatnhle, para apasar L
achividades inherentes a la alesldia Tocal
de suba, dande peivridad a las nevidades
de i pegeidn, vgilancis y contral,

una
serin

calle 146 4 Bis S
Y€} - 87 Pisirito
Capinal

N 1 SO0

Fethude
Enicii
17406, 2019

SGA-SASEOT-
2009

Seleccidn
aby eviada
subasia inversa

Frocesa
adjudicado ¥
celebrado

Secretarfa
Generat de l1a
Alcaldia Mayor de
Bogoti

Prestacién del scrvicie e transporte
piblico especial ferrestre, com pena
autonsinia téenica v adminis trativa v Lajo
su propy  respoosabilided  para  las
dependencias  que  conforman I
Secretaria Generad de la Alcaldia Mavor
de Bogotd D.C.

Carrera ¥ No. D) -
G5 Bugord Distrito
Cagital

FUT0TINN

Fechs de
Enicin
TAG2019

wn

SDMLUIER-SASE
guy-2019

Selbeeciom
abreviads
suplens ta imtersa

Procese
adjudicade v
ctlehrado

Secretaria
Distrital de la
Aujee

Coptratar la presiacion del servcia o
transperte  terrestre  automwtor  de
acuerde con las  necesidades e la
Secretaria Disteitdd de 1a Mujer pra el
cumpinienta de su misién v desarrolia
de sus funciones

{alle 26 Nn, 6476
Tarre | Pise Y
Distrite Capital

S 432840083

Fecha e
Tincio
HINOE2Y

4182.010,32.1,25-
21 Y

Seleccifn
abresiadn nenor
cuantin

Proceso
adjudicado v
celebeado

Municipia de
Santiago de Cali -
UAESPM

Prestar servicia de transparte especiat
terrestre en zona erbena v rural el
mupicipia de Santiago de Cali, para Los
servidores piblices y conirstistas e In
Supersisién Técnica del Sistema de
Alumirado Pablico ¥ Aprovecharsiento
e Residuos  Sélides  domiciliarios
adscrites 2 la bnidad Administrativa
Especial  de Nervicins  Pihlicos
Municipaley.

{alle 7 N 4-T1
Cali Valle del
Caucn

5093.316.800

Fecha ke
Inicio
B2 1

D. ANALISIS FINANCIERO

1. Sector que se va a analizar

El sector econdmico que se va a analizar es ¢l de transporte terrestre de pasajeros por carretera.

2. Actividad Econémica

Bivision | Grupo Clase Descripeion
Transporte terrestre; transporte por taberias
49 162 Transporte terrestre pablico aulomaotor
4921 Transporte de pasajervs
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3. Muestra — Reporte Grifico

Con el fin de obtener informacion de referencia para los indicadores financieros, se realizé una bisqueda en el portal de
informacion empresarial (PIE), aplicativo de la Superintendencia de Sociedades al que reportan informacién financiera
las empresas del pais, hitp:/pie.supersociedades.gov.co/Pages/Default. aspx#/consultaGeneratSociedades, identificando
la informacidn con corte a 31 de diciembre de 2018 de empresas del sector a nivel nacional y a nivel local, teniendo en
cuenta el estudio del sector y valorando las muestras tomadas de procesos con similar objeto de otras entidades y los
procesos adelantados por el IDIPRON en anteriores vigencias, se realizo la validacion de cada unoe de los indicadores de
capacidad financiera e indicadores de capacidad organizacional, los cuales concuerdan teniendo en cuenta la naturaleza
y valor del proceso, informacion financiera y capacidad organizacional que debe ser acreditada mediante ¢f RUP con
corte a 31 de diciembre de 2018.

Para establecer los indicadores financieros y de capacidad organizacional, fa entidad tome la informacion reportada a la
Superintendencia de Sociedades por las empresas con las actividades econdmicas registradas anteriormente con fecha
de corte al 31/12/2018 y a través del andlisis de datos de estadistica descriptiva se fijaron los siguientes indicadores para
el proceso:

Se realizo un andlisis de los indicadores que presentaron las empresas que participaron en un proceso de transporte
especial en la vigencia 2018. De igual manera se revisaron los indicadores financieros que otras entidades piblicas han
establecido en procesos finalizando la vigencia 2018 y lo que va del 2019, que tienen similar objeto:

Indisadores do prosess de transports fiiadon pox oives eatidodes
Cobertura de | Rentabilidad | Rentabilidad
Entidad Nro. Froceso Liqulder Endeudamiento Tntereses del Patrimonio del Active
ATweiterw de Erans porte SA-001-2019 1 7T% 1,2 4% 1%
:ll.f-l.uutu Ehsual paras la Ces oo del Idiger-SA-51-010- 1,3 65 1 5% LT
(LTI 218
Nhreteney de Industieg v Comeroio SA-SI-03-2019 I TO% 1 0 3]

ST e - A S-G0H -

Searetarm [intotik due L Mg 014 H T3% 1] e 1%
Secrztang Ceneral de la Adcaldin May

weretany Ceneral de b Adcaliia Mayor SUASASLI-IN 0 1,1 60% 1.5 6% LTS
de ool ’
Superiotendencun bnsnvier de .

upgrintendencin b union de SF BS A 0360018 1 70% 1 ey 0%
Colemivi

I Promedio | 1,1 [ 69% | | [ 3% | 2% I

Después de realizar el andlisis de los indicadores y el comparativo de los mismos, se decidid establecer los siguientes
indicadores para el proceso:

L g SUPERINTENDENCIA
TG HitEs Consulta General de Sociedades DE SOCIEDADES
Criterios de Consulta o
Estado Grupo Econdmico Tipo Societario Macro Sectar
varos Estadas Varios Grupas Etonormicas Varios Tipos Societarios TRANSPORTE
Periodo Claze d¢ Informe Tipo de Informe Carte Regidn Sector Actividad Econamica cl
. Estatutacio w
31 - Estados
2018 Fimanciptos Finde HIIF - Todas 3171772013 Mreel Nacional | TRAMSPORTE Y Al MACENARIENTO | Fransparte de fasajeros Ha4921
Ejerincro ;
Nro. De Empresas que registran informacidn 24 % D¢ Empresas para la muestra ’ F0% o
INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANELACIGNAL
Ligquidez Endeudamlento Cobertura de Intereses Rentahbilidad del Patrimonio Rentabilidad del Activo
1 65% 1,5 5% 3%
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1. INDICADORES PARA EL PROCESO

4.1 Indicadores de Capacidad Financiera

4.1.1 Indice de liquidez: (activo corriente/pasivo corriente).

El indice de liquidez, también denominado razdn corriente, determina la capacidad que tiene el proponente para
cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. Este indicador para la vigencia analizada se tomd con base a los
resultados del sector a nivel nacional y focal como lo muestran las cifras del PIE con corte at afio 2018,

Tomando como punto de referencia las cifras obtenidas a través de estadistica descriptiva sobre la muestra tomada,
buscando satisfacer las condiciones que el Instituto considera reflejan la fortaleza financiera de los proponentes y. en
aras de garantizar la pluralidad de oferentes se determind que el indice de liquidez debe ser: Mayor o Igual (=) a 1
Veces.

4.1.2 indice de endeudamiento: (pasivo total/activo total)

Este indice determina el grade de endeudamiento en la estructura de financiacion del proponente. A mavor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos. Este indice para la
vigencia analizada se tomo con base a los resultados del sector a nivel nacional y local como lo muestran las cifras del
PIE con corte al afio 2018.

Tomando como punto de referencia las cifras obtenidas a través de estadistica descriptiva sobre la muestra tomada.
buscando satisfacer las condiciones que el Instituto considera reflejan la fortaleza financiera de los proponentes v, en
aras de garantizar la pluralidad de oferentes se determiné que el indice de endeudamiento debe ser; Menor o Igual (<)
a 65%.

4.1.3 Razén de cobertura de interés: (utilidad operacional / gastos de interés)

l.a razon de cobertura de intereses refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A
mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. La
razon de cobertura de intereses indica el nimero de veces que las empresas pueden pagar intereses anuales con su
utilidad operacional. La razon de cobertura para la vigencia analizada se tomé con base a los resultados del sector a
nivel nacional como lo muestran las cifras del PIE con corte al afio 2018.

Tomando como punto de referencia las cifras obtenidas a través de estadistica descriptiva sobre la muestra tomada,
buscando satistacer las condiciones que el Instituto considera reflejan la fortaleza financiera de los proponentes y, en
aras de garantizar la pluralidad de oferentes se determind que fa razdn de cobertura de intereses debe ser: Mayor o
Igual (=) a 1,5 Veces,

El resumen de los indicadores de capacidad financiera se muestra a continuacion:

fndice de Liguidez (Activo Cte Total/ Pasivo Cte Total) Veces Mayoro Ignal (®)al

indice de . . o Menor o lgual (<) al
Endeudamicnto (Totai Pasivo/Total Activo) x 100 Vo 65%

{Ganancia (perdida) por Act de Operacion + Ajustes por
Gastos de Depreciacion y Amortizacion + Ajuste por Veces Mayor o lgual (>)a 1,5
Provisiones) / Costos Financieros

Razon Cobertura de
Intereses

Los oferentes deben acreditar los indicadores financieros segiin el Registro Unico de proponentes — RUP con corte a 31
diciembre de 2018 y en firme.
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4.2 Indicadores de capacidad organizacional

Comprende el analisis que realiza el IDIPRON para determinar si el proponente cuenta con la capacidad
organizacional requerida para dar cumplimiento al contrato, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015 Articulo
2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP.

L.os indicadores de capacidad organizacional buscan fijar unas minimas condiciones que reflejan la aptitud de un
proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcion de su organizacion interna. Dichos
indicadores se establecen con base en el conocimiento del sector y de los posibles oferentes, y son proporcionales a la
naturaleza y al valor del contrato.

El IDIPRON, verificard y analizara las cifras e indicadores de capacidad organizacional de los proponentes con base en
los datos consignados en el registro inico de proponentes (RUP) en firme, debidamente actualizados a 3| de diciembre
de 2018. La fecha de expedicion def RUP no podra ser superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de
cierre del presente proceso.

Si la propuesta es presentada por un consorcio o unidn temporal, cada uno de los integrantes de estas debe presentar e}
RUP en las condiciones mencionadas anteriormente.

En caso de ser necesario, el IDIPRON solicitard a los oferentes cualquier aclaracion, informacion o documento
adicional, y podra hacer cruce de la informacion con las entidades que ejerzan supervision y vigilancia sobre los

oferentes.

Los siguientes indicadores miden e rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

4.2.1 Rentabhilidad del activo: (utilidad operacional / activo total)

Este indicador determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de wutilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. Este indicador al ser posilivo muestra que, a mayor rentabilidad sobre
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

La rentabilidad para la vigencia analizada se tomd con base a los resultados del sector a nivel nacional como lo
muestran las cifras del PIE con corte al afio 2018.

Tomando comoe punto de referencia las cifras obtenidas a través de estadistica descriptiva sobre la muestra tomada,
buscando satisfacer las condiciones que el Instituto considera reflejan la fortaleza financiera de los proponentes y, en

aras de garantizar la pluralidad de oferentes se determind que la rentabilidad sobre el activo debe ser: Mayor o Igual
) a 3%.

4.2.2 Rentabilidad del patrimonio: (utilidad operacional/ patrimonio)

Este indicador determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. La rentabilidad del patrimonio a!
ser positivo indica que tan rentable fue el patrimonio de la empresa durante el afio.

La rentabilidad para la vigencia analizada se tomo con base a los resultados del sector a nivel nacional como lo
muestran las cifras del PIE con corte al afio 2018.

Tomando como punto de referencia las cifras obtenidas a través de estadistica descriptiva sobre la muestra tomada,
buscando satisfacer las condiciones que el Instituto considera reflejan la fortaleza financiera de los proponentes y, en

aras de garantizar la pluralidad de oferentes se determiné que la rentabilidad sobre el patrimonio debe ser: Mayor o
Igual () a 5%.

El resumen de los indicadores de capacidad organizacional se muestra a continuacion:
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Rentabilidad {(Ganancia{pérdida), antes de o Mayor o lgual () a
Activo impuestos) / Total de los activos ‘ 3%
Rentabilidad  Sobre el (Ganancia{pérdida), antes de o Mayor o lgual () a
Patrimonio impuestos) / Total del patrimonio ’ 5%

Cuadro resumen de los indicadores financieros y de capacidad organizacional:

Indice de liquidez

Mayor o Igual (>) a 1

indice de endeudamiento

Menor o Ignal (<) al 65%

Razon cobertura de intereses

Mayor o Igual () a 1,5

Rentabilidad sobre el activo

Mayor o Igual () al 3%

Rentabilidad sobre el patrimonio

Mayor o Igual () al 5%

 E.CONCLUSIONES

En atencion al objeto del presente estudio, se requiere contratar la “Prestacion del servicio de transporte de personal
en vehiculo tipo Vans y/'o Micrabils para los jovenes vinculados al convenio interadministrative No. 3292019, suscrito
con el stituto Distrital de Gestion del Riesgo v Cambio Climatico (IDIGER) y el IDIPRON, con el fin de apoyar las
actividades que gjecutan los proyectos y dependencias del Instituto y cumplir con los objetivos misionales.

Se ha determinado que la modalidad de seleccion mds favorable a los intereses de la entidad es a traves de una
seleccion abreviada de menor cuantia (SAMC), acogiendo lo establecido en la Ley 1150 de 1997, Articulo 2
{de las modalidades de seleccion), Numeral 2 (seleccion abreviada), Literal h (Los contratos de lay entidades.
a cuvo cargo se encuentre la efecucion de programus de profeccion de derechos humanos de grupos de
personas habitantes de la calle, niftos y nifias o jovenes involucrados en grupos juvenifes que hayan incurrido
en conductas contra el patrimonio econdmico v sestengan enfrentamientos violemtos de diferente tipo, v
poblacion en alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado de exclusion que requicran capacitacion,
resocializacion y preparacion para el trabajo) y teniendo en cuenta la asignacion presupuestal disponible y la
programacion del plan anual de adquisiciones PAA - 2019.

Fn la adquisicion de servicios de transporte a través de los procesos de contratacion publica es indispensable
considerar que los precios ofrecidos en el mercado deben estar acorde con los requerimientos técnicos que se
establezcan. estos incluyen todos los gastos en que incurre la empresa para prestar el servicio, como el manegjo
administrativo, los gastos y costos operativos, la adquisicidn de garantias contractuales para la ejecucion y
periodos posteriores a la etapa contractual.

Para el analisis de costos se realizo el estudio detallado con el propdsito de garantizar que la pluralidad de
oferentes cumpla con la calidad respecto de la totalidad de los servicios que requiere la entidad. la experiencia
¥ precios competitivos.

Ll analisis financiero se construy6 con base en la actividad econdmica especifica de empresas dedicadas al
sector transporte de pasajeros por carretera CLIU (H4921) en el pais y tomande la informacion que tiene la
Superintendencia de Sociedades a través de la plataforma de informacion empresarial (PIE) sobre la Gltima
informacion financiera reportada por las empresas registradas, generando indicadores con mas del 70% de las
empresas reportadas con el objetivo de que haya pluralidad de oferentes.

Con relacion al estudio de mercado realizado se construyd con las cotizaciones allegadas al proceso a través de
la plataforma del SECOP 11 y los precios historicos proyectados a la vigencia que permitieron obtener y fijar
un precio de mercado referencia para el proceso.
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