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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACIÓN DE CONTRATOS EN EL MUNICIPIO DE 
LA PINTADA DE CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES 7 Y 12 DEL ARTÍCULO 25 DE 
LA LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007, LEY 1474 DE 2011, DECRETO 019 DE 2012, 
DECRETO 1082 DE 2015, 2106 de 2019. 
 
De conformidad con los numerales 7° y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, y los 
artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se elaboran los estudios y 
documentos previos para la Prestación de servicios para el fortalecimiento y 
acompañamiento técnico en la elaboración y adopción del estatuto orgánico de presupuesto 
en la aplicación de la metodología del catálogo de clasificación presupuestal para entidades 
territoriales – ccpet, actualización, revisión y ajustes del manual de políticas contables bajo el 
nuevo marco normativo para entidades de gobierno y del estatuto tributario del municipio de 
La Pintada - Antioquia”.  
 
Con la finalidad de dar cabal cumplimiento los artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.2.1.1del 
Decreto 1082 de 2015, el presente estudio previo se desarrolla en los siguientes acápites: 
 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 el cual establece como obligación de las 
entidades estatales de realizar, durante la etapa de planeación del proceso contractual, el 
análisis necesario para conocer el sector relativo al proceso de contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo; 
análisis que debe constar en los documentos del proceso. 
 
Los estudios y documentos previos de la contratación estarán conformados por los 
documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboración del contrato o pliego de 
condiciones o requerimientos, según el caso, de manera que los proponentes puedan valorar 
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, así como el de la distribución de 
riesgos que la entidad propone, y deberán contener, como mínimo, los siguientes elementos: 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD: LA CUAL PRETENDE SER SATISFECHA POR EL 
CONTRATO: 

 
Conforme lo dispone la constitución política de Colombia en su artículo 2. son fines 
esenciales del estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitución; facilitar la 
participación de todas las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la nación; defender la independencia nacional, mantener la 
integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 
 
El artículo 3 de la ley 80 de 1993 preceptúa “DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN 
ESTATAL. Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con 
la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la 
continuación y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e 
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines 
(…)” 
 
Que conforme a la normatividad en materia presupuestal, el municipio cuenta con estatuto 
tributario, no obstante, es un estatuto con casi 10 años de vigencia, y no cuentan con una 
serie de normativas expedidas con posterioridad en materia tributaria y contable, que impiden 
el correcto cobro y recaudo de tributos a nivel municipal. 
 
Por lo anterior, se requieren actualizar y elaborar estos documentos, para dotar de 
herramientas para una mejor gestión contable y presupuestal del fisco, que impliquen 
directamente en el mejoramiento del recaudo, manejo, distribución y gestión de los recursos 
a nivel territorial. 
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En este sentido la necesidad del presente contrato se justifica en la siguiente normatividad, 
como soporte de las actividades requeridas: 
  
Conforme al artículo 209, de la constitución política, se establecen los fundamentos 
normativos del marco funcional del municipio como entidad territorial sujeta a principios, 
autonomía y manejo presupuestal autónomo, cuya  “función administrativa está al servicio de 
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.” 
 
Así mismo el articulo 288 ibidem establece que a través de la “La ley orgánica de 
ordenamiento territorial se establece la distribución de competencias entre la Nación y las 
entidades territoriales. Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serán 
ejercidas conforme a los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad en 
los términos que establezca la ley.” 
 
Que el Artículo 311. Fundamenta al municipio como “entidad fundamental de la división 
político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine 
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su 
territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 
habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes.” 
 
Y finalmente, están dentro de las atribución del alcalde municipal, además de cumplir la 
constitución y la  Ley, el organizar los gastos municipales: 
 

“(…) Artículo 315. Son atribuciones del alcalde: 
 
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos del gobierno, las 
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. 
 
3. Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las 
funciones y la prestación de los servicios a su cargo; representarlo judicial y 
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los 
gerentes o directores de los establecimientos públicos y las empresas industriales o 
comerciales de carácter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. 
 
9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversión y el 
presupuesto.” 

 
 
Para el desarrollo de esta función se requiere dotar de herramientas a la administración 
municipal para el adecuado manejo y gestión contable como tributaria que permita tanto un 
mejor  recaudo, como gestión del fisco. 
 
Por su parte el Artículo 352. Constitucional, establece la existencia del estatuto organic 
Nacional como aquel instrumento normativo que regula “lo correspondiente a la 
programación, aprobación, modificación, ejecución de los presupuestos de la Nación, de las 
entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su 
coordinación con el Plan Nacional de Desarrollo, así como también la capacidad de los 
organismos y entidades estatales para contratar.” 
 
 
Ahora bien, desde el punto de vista jurisprudencial, tenemos la sentencia de 
constitucionalidad C 478 de 1992, la cual establece: 
 
“(…) 
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La Constitución de 1991 reconoce que la materia presupuestal es de aquellas que pueden 
considerarse concurrentes en los niveles Nacional, Departamental y Municipal, es decir, que 
necesariamente estarán presentes en cada uno de esos niveles territoriales manifestaciones 
de la función presupuestal. El rango cuasi-constitucional de las leyes orgánicas, que les 
permite ser el paradigma y la regla de otras leyes en las materias que regulan. La 
Constitución de 1991 fue más allá de la utilización tradicional de la ley orgánica de 
presupuesto como receptáculo de los principios de esa disciplina. El artículo 352 la convirtió 
en instrumento matriz del sistema presupuestal colombiano al disponer que se someterán a 
ella todos los presupuestos: el Nacional, los de las entidades territoriales y los que elaboran 
los entes descentralizados de cualquier nivel. La ley orgánica regulará las diferentes fases 
del proceso presupuestal (programación, aprobación, modificación y ejecución). La nueva 
Constitución innova en materia presupuestal no sólo al establecer la preeminencia expresa 
de la ley orgánica de presupuesto, que ahora lo será de todo el proceso presupuestal y no 
simplemente del presupuesto nacional, sino también al enfrentar directamente la 
problemática de la concurrencia de competencias. Es procedente aplicar analógicamente los 
principios o bases presupuestales de la Ley 38 de 1989 a las normas orgánicas de 
presupuesto en los niveles departamental y municipal y, a través de éstas, a los respectivos 
presupuestos anuales. Esta utilización indirecta de los principios de la Ley es un 
reconocimiento a todo aquello que tendrán los presupuestos locales y seccionales de diverso 
y propio, esto es, de autónomo. Se trata de una aplicación condicionada a que los principios 
nacionales y constitucionales sean operantes por presentarse las condiciones para ello. En 
donde no exista materia para su aplicación quedará el campo libre para la iniciativa local que 
se expresará en las normas orgánicas Departamentales y Municipales.” 
 
El Decreto 111 de 1996 compila la Ley 38 de 1989 por medio de la cual se constituye el 
Estatuto Orgánico de Presupuesto general de la Nación a que se refiere el enciso 1° del 
artículo 210 de la Constitución Política, Ley 179 de 1994 por medio de la cual se introducen 
modificaciones a la Ley 38 de 1989 y la Ley 225 de 1995 por medio de la cual se modifica la 
Ley Orgánica de Presupuesto, dejando constancia de que las disposiciones legales que en 
expresamente se autoricen, además de lo señalado en la constitución serán las únicas que 
podrán regular la programación, elaboración, presentación, aprobación, modificación y 
ejecución del presupuesto, así como la capacidad de contratación y la definición del gasto 
público, estableciendo una regulación especifica a través de los siguientes artículos: 
 

“(…) 
 
ARTÍCULO 1º. La presente ley constituye el estatuto orgánico del presupuesto general 
de la Nación a que se refiere el artículo 352 de la Constitución Política. En 
consecuencia, todas las disposiciones en materia presupuestal deben ceñirse a las 
prescripciones contenidas en este estatuto que regula el sistema presupuestal (L. 
38/89, art. 1º; L. 179/94, art. 55, inc. 1º). 
 
ARTÍCULO 2º. Esta ley orgánica del presupuesto, su reglamento, las disposiciones 
legales que ésta expresamente autorice, además de lo señalado en la Constitución, 
serán las únicas que podrán regular la programación, elaboración, presentación, 
aprobación, modificación y ejecución del presupuesto, así como la capacidad de 
contratación y la definición del gasto público social. En consecuencia, todos los 
aspectos atinentes a estas áreas en otras legislaciones quedan derogados y los que 
se dicten no tendrán ningún efecto (L. 179/94, art. 64). 
 
ARTÍCULO 3º. Cobertura del estatuto. Consta de dos (2) niveles: un primer nivel 
corresponde al presupuesto general de la Nación, compuesto por los presupuestos de 
los establecimientos públicos del orden nacional y el presupuesto nacional. 
 
El presupuesto nacional comprende las ramas legislativa y judicial, el Ministerio 
Público, la Contraloría General de la República, la organización electoral, y la rama 
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ejecutiva del nivel nacional, con excepción de los establecimientos públicos, las 
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economía mixta. 
 
Un segundo nivel, que incluye la fijación de metas financieras a todo el sector público 
y la distribución de los excedentes financieros de las empresas industriales y 
comerciales del Estado, y de las sociedades de economía mixta con el régimen de 
aquéllas, sin perjuicio de la autonomía que la Constitución y la ley les otorga. 
 
A las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economía 
mixta con el régimen de aquéllas, se les aplicarán las normas que expresamente las 
mencione (L. 38/89, art. 2º; L. 179/94, art. 1º). 
 
ARTÍCULO 4º. Para efectos presupuestales, todas las personas jurídicas públicas del 
orden nacional, cuyo patrimonio esté constituido por fondos públicos y no sean 
empresas industriales y comerciales del Estado o sociedades de economía mixta o 
asimiladas a éstas por la ley de la República, se les aplicarán las disposiciones que 
rigen los establecimientos públicos del orden nacional (L. 179/94, art. 63). 

 
Ahora bien, en lo que respecta al estatuto tributario, tenemos que la Ley 383 de 1997, “Por la 
cual se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha contra la evasión y el contrabando 
determino que para la gestión de los impuestos administrados por ellos deberán aplicar los 
procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para impuestos de orden nacional, 
misma establece en su articulo 66: 
 

“Artículo 66. Administración y control. Los municipios y distritos, para efectos de las 
declaraciones tributarias y los procesos de fiscalización, liquidación oficial, imposición 
de sanciones, discusión y cobro relacionados con los impuestos administrados por 
ellos, aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para los 
impuestos del orden nacional".” 

 
 
Que la Ley 788 de 2002, “Por medio de la cual se expiden normas en materia tributaria y 
penal del orden nacional y territorial, señala que los municipios deben aplicar los 
procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la administración, 
determinación, discusión, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposición, 
a los impuestos por ellos administrados, y el procedimiento administrativo de cobro a las 
multas, derechos y demás recursos territoriales.”, establece: 
 

“(…) ARTÍCULO  59. Procedimiento tributario territorial. Los departamentos y 
municipios aplicarán los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario 
Nacional, para la administración, determinación, discusión, cobro, devoluciones, 
régimen sancionatorio incluida su imposición, a los impuestos por ellos administrados. 
Así mismo aplicarán el procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y 
demás recursos territoriales. El monto de las sanciones y el término de la aplicación de 
los procedimientos anteriores, podrán disminuirse y simplificarse acorde con la 
naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto 
del monto de los impuestos.” 

 
Que la Ley 1551 de 2012, “Por medio de la cual se dictan normas para modernizar la 
organización y el funcionamiento de los municipios, dejando claro que dentro de sus 
atribuciones se encuentra establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos 
y sobretasas, de conformidad con la ley.” Establece como atribución del concejo municipal 
respecto de los tributos: 
 

“Artículo 32. Atribuciones. Además de las funciones que se le señalan en la 
Constitución y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes. 



 
Municipio de La 

Pintada 

ESTUDIO PREVIO CONTRATACIÓN DIRECTA 

 

Página 5 de 15 

(…) 
6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de 
conformidad con la ley.” 

 
Y finalmente la Ley 1607 de 2012, estableció una serie de normas tributarias en las que se 
determinó a los sujetos pasivos de los impuestos territoriales de la siguiente forma: 
 

“Artículo 54. Sujetos pasivos de los impuestos territoriales. Son sujetos pasivos de 
los impuestos departamentales y municipales, las personas naturales, jurídicas, 
sociedades de hecho y aquellas en quienes se realicen el hecho gravado a través de 
consorcios, uniones temporales, patrimonios autónomos en quienes se figure el hecho 
generador del impuesto. 
 
En materia de impuesto predial y valorización los bienes de uso público y obra de 
infraestructura continuarán excluidos de tales tributos, excepto las áreas ocupadas por 
establecimientos mercantiles. Son sujetos pasivos del impuesto predial, los tenedores 
a título de arrendamiento, uso, usufructo u otra forma de explotación comercial que se 
haga mediante establecimiento mercantil dentro de las áreas objeto del contrato de 
concesión correspondientes a puertos aéreos y marítimos.” 

 
 
Por todo lo anterior, se hace necesario contratar una persona natural o jurídica con idoneidad 
y experiencia que presta los servicios profesionales requeridos para el fortalecimiento y 
acompañamiento técnico en la actualización del estatuto tributario municipal, normativa 
sustantiva tributaria, el procedimiento tributario y el régimen de sanciones para el municipio 
de La Pintada, Antioquia” ya que en la planta de personal del Municipio de La Pintada no se 
cuenta con un cargo que posea los conocimientos e idoneidad especifica, ni que permita 
realizar las actividades antes descritas y pueda suplir la necesidad de la entidad.  
 
Para suplir la necesidad descrita se propone la figura del Contrato de Prestación de Servicios 
de que trata el artículo 32 numeral 3º de la Ley 80 de 1993. 
 
FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD: Para el cabal cumplimiento de dichos objetivos 
es indispensable contar con una persona idónea que tenga conocimientos y experiencia en el 
desarrollo de acciones relacionadas con el objeto del contrato y así poder dar cumplimiento a 
los objetivos que propenden para el interés general de la comunidad; dicha contratación es 
de carácter directo, al amparo de la regulación establecida en el Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del 
Decreto 1082 de 2015. 
 
En este caso, la Secretaria de Hacienda es la encargada de coordinar, dirigir y controlar el 
normal funcionamiento del sistema presupuestal y contable, el recaudo y administración de 
tributos, y por ello promueve la presente contratación, la cual se encuentra en concordancia 
con el plan de desarrollo municipal “ES EL MOMENTO”, documento que es el pilar 
fundamental establecido para el cumplimiento de los objetivos propuestos. 
PLAN DE DESARROLLO ES EL MOMENTO  

LINEA ESTRATÉGICA: 
“En la Pintada es el Momento del Desarrollo y el Fortalecimiento 

Institucional”  

PROGRAMAO SECTOR Fortalecimiento institucional 

SUBPROGRAMA 
Programa de capacitación y asistencia técnica orientados al desarrollo 

eficiente de las competencias de ley 

INDICADORES: Acumulado 

BPIN 
2022053900034- procesos integrales de evaluación institucional y 

reorganización del municipio de la Pintada. 
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2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, SU ALCANCE, IDENTIFICACIÓN DEL 
CONTRATO A CELEBRAR Y SUS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: 

 

OBJETO: “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL 
FORTALECIMIENTO EN LA GESTIÓN TRIBUTARIA DE LA SECRETARÍA DE HACIENDA 
CON LA COMPILACIÓN, ESTRUCTURACION, ACTUALIZACION Y SOCIALIZACIÓN 
ESTATUTO DE RENTAS DEL MUNICIPIO DE LA PINTADA, ANTIOQUIA”. 
  
 

2.1 CLASIFICACION UNSPC 
 

Segmento Familia Clase Producto Descripción  

80 11 16 20 Servicios Temporales de Recursos Humano  

 
2.2 OBLIGACIONES Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: 

El contratista se obliga a realizar las siguientes actividades contractuales, las cuales, por 
tratarse de un contrato de prestación de servicios, en el cual es imprevisible la cantidad de 
actividades que se adelantarán durante el periodo del contrato, se determinarán las 
actividades a realizar: 

1. Realizar un diagnóstico del estado normativo actual del estatuto tributario Municipal,  
con el fin de identificar las diferencias con respecto a las normatividades actuales en 
materia tributario y fiscal. 
 

2. Asesorar a la Secretaría de Hacienda del Municipio de La Pintada en la revisión, 
actualización, ajuste, unificación y estructuración del estatuto tributario además 
proponer las tarifas de los diferentes tributos para ser incluidos en el acuerdo 
municipal.  
 

3. Socializar con los funcionarios de la Secretaría de Hacienda del Municipio de La 
Pintada la actualización, ajustes y aplicación del Estatuto Tributario.  
 

4. Asesorar y acompañar al Municipio de La Pintada en la elaboración del proyecto de 
acuerdo para la aprobación por parte del Concejo Municipal del estatuto tributario del 
municipio de La Pintada.  
 

5. Socializar el Estatuto Tributario con el alcalde, secretarios de despacho y el Concejo 
Municipal.  
 

6. Entregar los productos en medios magnético (USB, CD) con los documentos 
trabajados 

 

7. Capacitar el personal que interviene y es responsable de la información financiera y 
contable del Municipio de La Pintada.  

 
Obligaciones generales del contratista: 
 

1. Aportar los elementos de seguridad y protección personal en caso de que se requiera 
para el cumplimiento de las obligaciones a cargo 

2. Aportar equipo de cómputo en caso de que se requiera para el cumplimiento de las 
obligaciones a cargo. 

3. Presentar informes mensuales que den cuenta del cumplimiento de las obligaciones 
pactadas según las previsiones definidas en el sistema de gestión de la calidad 
adoptado por el municipio 

4. El contratista está obligado a guardar absoluta reserva de la información que en la 
ejecución de sus obligaciones llegue a conocer durante el plazo de ejecución y aún 
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después de la finalización del plazo. Cualquier suministro de información que se 
realice para propósitos no autorizados por parte del municipio de La Pintada será 
sancionado de acuerdo con el régimen legal vigente, sin perjuicio de los perjuicios que 
por estos actos se lleguen a causar al municipio y/o a terceros. 

5. El contratista asume especiales obligaciones de cuidado y custodia de los bienes que 
siendo propiedad del municipio se le lleguen a entregar para el debido desarrollo de 
las obligaciones a cargo y en consecuencia estará obligado a hacer el correspondiente 
reintegro en especie o en dinero cuando quiera que se produzca cualquier tipo de 
daño, sin que esto excluya la indemnización de perjuicios. Lo anterior sin perjuicio de 
las acciones civiles, penales o de cualquier otro tipo que del hecho se puedan 
predicar. Los elementos que se produzcan en razón o durante la ejecución del 
presente contrato serán propiedad exclusiva del municipio, esto comprende los 
derechos patrimoniales de autor, por lo que el municipio de La Pintada es el 
propietario de los mismos y podrá utilizarlos, modificarlos, difundirlos sin que por ello 
le deba reconocimiento alguno al contratista. 

6. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el objeto 
del contrato de conformidad con lo requerido por el contratante. 

7. Reportar y/o entregar la información relacionada con la ejecución del contrato o que 
tenga incidencia en ella de acuerdo con las reglas del contrato y las normas que lo 
regulan, cuando sea requerida por el contratante o el supervisor, adicionalmente a los 
informes que regularmente deba presentar. 

8. Realizar todos los pagos de seguridad social y de parafiscales que le correspondan en 
las cuantías establecidas por la ley y de manera oportuna. 

9. Realizar máximo dentro de los cinco (5) días siguientes a la suscripción del contrato, 
las gestiones necesarias para el cumplimiento de los requisitos de ejecución y 
legalización que le correspondan y asumir los costos de éstas. 

10. Entregar todos los bienes, documentación, expedientes contractuales y judiciales, CD, 
cassettes, videos, fotografías, planos, libros, cartillas que tenga bajo su custodia y 
cuidado al supervisor del contrato al finalizar el plazo pactado y de ello levantar la 
respectiva acta. 

 
Especificaciones técnicas: 
 
La administración Municipal, considera que para la ejecución del objeto a contratar se 
requiere de una persona jurídica, con experiencia mínima de dos años (2) en el desarrollo de 
actividades relacionadas con el objeto contractual. 
 

3. AUTORIZACIOES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION:  
El presente contrato no requiere de autorizaciones, permisos y licencias para su ejecución.  
 
 
4. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS: 
 
El presente proceso de contratación se regirá para todos los efectos bajo la modalidad de 
contratación directa de prestación de servicios, de conformidad con lo dispuesto en el 
Decreto 1082 de 2015 en el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. “Contratos de prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo 
pueden encomendarse a determinadas personas naturales”. Las Entidades Estatales pueden 
contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y 
de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el 
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia 
requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la 
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto 
debe dejar constancia escrita. 
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Ahora bien, determina la norma que los servicios profesionales y de apoyo a la gestión 
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se 
derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados 
con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. Pero, los contratos de prestación de 
servicios de simple apoyo a la gestión pueden ser adjudicados bajo la categoría de 
contratación directa - (Unificación jurisprudencial: Alcance legal de los objetos de los 
contratos de prestación de servicios y de apoyo a la gestión), sentencia de unificación CE SIII 
E 41719 DE 2013. 

...¨”98.- En consecuencia, cualquier aproximación en relación con el contenido de esta norma 
habilitante de la “contratación directa” citada, debe hacerse sobre el entendido de que el 
legislador delimitó su campo de acción, esto es, restringió su operatividad y procedencia al 
ámbito del contrato de prestación de servicios legalmente definido, generando de esta forma 
una armonía sistemática para su aplicación y por lo tanto configurando la procedencia 
sustancial de la causal. 

99.- Caracterizado el género “contrato de prestación de servicios” establecido legalmente en 
el numeral 3° del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, pasa la Sala a establecer las notas 
características y diferenciadoras de cada uno de los géneros de que éste emanan, tal como 
se anunció supra. 

El contrato propiamente dicho de prestación de servicios profesionales. 

 100.- En este sentido, y efectuando un análisis exclusivamente sobre los fundamentos 
legales expuestos, serán entonces contratos de “prestación de servicios 
profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo 
de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempeño de un esfuerzo o 
actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con 
la gestión administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompañándolas, 
apoyándolas o soportándolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de 
proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestión administrativa o su funcionamiento con 
conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a 
personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento jurídico como profesionales. En 
suma, lo característico es el despliegue de actividades que demandan la aprehensión de 
competencias y habilidades propias de la formación profesional o especializada de la 
persona natural o jurídica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado. 

 101.- Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las 
necesidades a satisfacer por parte de la Administración Pública y la sujeción al principio de 
planeación; lo que encuentra su manifestación práctica en la elaboración de los estudios 
previos a la celebración del negocio jurídico, pues es allí donde deberán quedar motivadas 
con suficiencia las razones que justifiquen que la Administración recurra a un contrato de 
prestación de servicios profesionales. 

El contrato de prestación de servicios de simple apoyo a la gestión.   

 102.- Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de 
“apoyo a la gestión” todos aquellos otros contratos de “prestación de servicios” que, 
compartiendo la misma conceptualización anterior, esto es, el desempeño de actividades 
identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades 
estatales pero cuya ejecución no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las 
necesidades de la administración (previamente definidas en los procesos de planeación de la 
Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados, 
sean estas naturales o jurídicas. 

103.- Se trata entonces de los demás contratos de prestación de servicios, caracterizados 
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el artículo 32 No 3º de la Ley 80 de 
1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e 
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el 

https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/documento/37715
https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/documento/37715
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desempeño de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompañamiento o soporte y de carácter, 
entre otros, técnico, operacional, logístico, etc., según el caso, que tienda a satisfacer 
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestión administrativa[6] o 
funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los 
conocimientos profesionales o especializados para su ejecución, los cuales, como se ha 
advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestación de servicios 
profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestión”. 

 104.- De esta forma el concepto de “apoyo a la gestión” entraña un claro apoyo a la 
actividad de las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistemática 
expuesta a propósito del contrato de prestación de servicios y que de manera restrictiva tiene 
relación con la administración o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, 
conforme a las  prédicas y exigencias del artículo 32 No 3º de la Ley 80 de 1993, tal como 
claramente lo ha decantado los precedentes de la sección tercera del Consejo de Estado. 

 105.- El precedente de la Corporación determina que los contratos de apoyo a la gestión  “… 
se enmarcan dentro de la definición genérica prevista en el ordinal 3º del artículo 32, por 
cuya virtud son contratos de este tipo "los que celebren las entidades estatales para 
desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad," 
los cuales, "sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no 
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados…"[7] 

106.- Por lo que resultaría imposible admitir o entender cualquier objeto referido al “apoyo a 
la gestión” que no se enmarque en las exigencias de esa disposición legal enunciada, que 
por lo demás, sobra advertirlo, constituye un componente básico de la sistemática de la 
contratación estatal colombiana. Se reitera, entonces, por parte de la Sala que la motivación 
para la suscripción de este tipo específico de contrato dependerá de la motivación que surja 
en torno a las necesidades que la Administración Pública encuentra pertinente satisfacer, de 
conformidad con la planeación efectuada por la Entidad. 

107.- Así las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del 
contrato de simple prestación de servicios de apoyo a la gestión, las necesidades que 
pretenden ser satisfechas por la Administración no comprometen, en modo alguno las 
actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun así, ello 
no excluye que dentro de esta categoría conceptual se enmarquen actividades de carácter 
técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo 
profesional, así como otras necesidades en donde, según las circunstancias, el objeto 
contractual demanda la ejecución de acciones preponderantemente físicas o mecánicas; es 
decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la 
gestión”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones físicas o mecánicas. 
Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal profesional. 

En el anterior orden de ideas y atendiendo la naturaleza del objeto del contrato, se justifica 
desde el punto de vista legal y reglamentario la modalidad de selección directa para la 
contratación de los servicios a que hace referencia el numeral 2° de los presentes estudios 
previos. 

 
 

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN: 
 
Para determinar el valor estimado del contrato se tuvieron en cuenta el nivel de complejidad 
del objeto, el grado de formación académica del equipo de personal requerido por la persona 
jurídica, la experiencia requerida y el término de duración del mismo. 
 
Para la fijación del monto a pagar, se tuvieron como referencia varios aspectos tales como la 
carga tributaria del contrato y que, en razón al tipo del contrato, es al contratista a quien le 
corresponde asumir toda la carga económica por concepto de los aportes al sistema de 
seguridad social y Transporte para el cumplimiento de las actividades. 

https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/'#conceptualizaciones_DJftn6'
https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/'#conceptualizaciones_DJftn7'
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Adicionalmente se tuvo en cuenta el valor histórico que la entidad ha venido pagando por 
prestaciones de servicios similares a la de la presente contratación según las actividades que 
comprenda la misma.  
 
El presupuesto oficial previsto para el objeto de esta contratación es de TREINTA Y DOS 

MILLONES CUATRICIENTOS MIL PESOS M/L ($32.400.000.00). El pago de los valores a que se 
compromete la entidad contratante se subordinará a las apropiaciones presupuestales que 
para tal efecto se hagan con cargo al presupuesto, según artículo presupuestal N.º 
2.3.2.02.02.008 denominado servicios prestados a las empresas y servicios de producción 
CDP N° 00303 del 24 de mayo de 2023 de conformidad con el análisis técnico y económico 
que soporta el valor estimado. 
 

6. CONDICIONES Y FORMA DE PAGO PARA EL CONTRATISTA: 
 
El Municipio pagará al Contratista sus honorarios por el valor estimado en la suma de 
TREINTA Y DOS MILLONES CUATRICIENTOS MIL PESOS M.L. ($32.400.000), pagaderos en 
TRES (3) PAGOS PARCIALES,  equivalentes al 33% del valor total del contrato, de acuerdo 
al avance del contrato, El pago final se configura una vez se radique ante el Concejo 
Municipal el documento final (Estatuto Tributario) para su posterior debate, previa relación de 
actividades (informe de gestión), cuenta de cobro y/o factura, planilla de pago de seguridad 
social, pensión, ARL e informe de supervisión por parte del supervisor del contrato. 
 
De cada pago se deducirán los impuestos nacionales y locales correspondientes. 
 

7. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN: 
 
TRES (3) meses contados a partir de la firma del acta de inicio, sin sobrepasar la vigencia 
fiscal. 
 

8. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE: 
 
Para seleccionar el (la) contratista se tienen en cuenta su idoneidad, partiendo de los 
estudios necesarios para desarrollar la actividad propia del objeto del contrato y su 
experiencia.  
 
En este caso, de acuerdo con el objeto y actividades a desarrollar se requiere acreditar título 
de técnico, y/o experiencia de un (1) año o más.  
 

9. TIPIFICACION, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE 
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO 

 
La política para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, 
consagra como principio rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, las cuales 
deben asumir sus propios riesgos por su carácter público y el objeto social para el que fueron 
creadas o autorizadas y, a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que 
persiguen en el cumplimiento de su actividad; siendo entonces la asignación adecuada una 
herramienta que minimiza el costo de la mitigación del riesgo, logrando asignar cada riesgo a 
la parte que mejor lo controla. 
 
La tipificación, estimación y asignación de los riesgos previstos, debe constar en el pliego 
definitivo, así como la justificación de su inexistencia en determinados procesos de selección 
en los que por su objeto contractual no se encuentren. La presentación de las ofertas implica 
la aceptación, por parte del proponente, de la distribución de riesgos previsibles efectuada 
por la entidad en el respectivo pliego.  
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Riesgo Previsible: De conformidad con lo establecido por el artículo 4 de la ley 1150 de 
2007, se entienden como riesgos involucrados en la contratación todas aquellas 
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la 
potencialidad de alterar el equilibrio económico del contrato, pero que dada su previsibilidad 
se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se 
excluyen así del concepto de imprevisibilidad de que trata el artículo 27 de la Ley 80 de 1993. 
El riesgo será previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en 
condiciones normales.  
Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su 
previsión, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos 
terroristas, guerra o eventos que alteren el orden público 
 
El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse durante 
el desarrollo o ejecución del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo o 
su ejecución, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad, la no exigencia de 
ninguna clase de garantía, conforme al análisis de riesgos que realice. 
 
Según lo establecido en el artículo 4 ° de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.3.1.1., del 
Decreto reglamentario 1082 de 2015. 
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se identifican 
los riesgos del Proceso de Contratación desde su planeación hasta su liquidación. 

ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

 

MATRIZ CALIFICACIÓN DEL 
RIESGO 

PROBABILIDAD CUANTIFICACIÓN 
DEL RIESGO 

CASI CIERTO Se espera que ocurra en la mayoría de las 
circunstancias 

 
5 

 
PROBABLE 

Probablemente ocurra en la mayoría de las 
circunstancias 

 
4 

POSIBLE Es posible que ocurra algunas veces 3 

IMPROBABLE Podría ocurrir algunas veces 2 

RARO Su ocurrencia es demasiado eventual. 1 
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Incremento de los Precios 
(Se deriva de los efectos provenientes de las tasas de 
interés, de cambio, devaluación real  y  otras  variables  

del mercado frente  a las estimaciones iniciales del 
contratista, que puedan afectar las utilidades esperadas 
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Se Multa y se hace 
efectiva la cláusula penal   

Error en el análisis de los precios a ofertar 
(Análisis   insuficiente de los precios unitarios  ofrecidos  

por  el  contratista  en cuanto a materiales,  mano de 
obra, equipos y transporte)  
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G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

  
R

a
ro

 

1
 

M
u
n
ic

ip
io

 

Se suspende  el proceso y 
s revisan los precios en 
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 cambios en las condiciones sociales que tengan 
impacto en la ejecución del contrato 
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3
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Variación de cantidades del servicio 
(Son los efectos derivados de las condiciones técnicas  

o del proceso consultivo, que incrementen o 
disminuyan las cantidades necesarias para la ejecución 

del servicio, obra) G
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Programación del Servicio 
(Perjuicios ocasionados  por  el  incumplimiento  del 

programa de trabajo,   que afectan la oportuna 
ejecución del servicio) 
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Se Multa y se hace 
efectiva la cláusula penal   

Provisión de materiales: Inoportuna  o insuficiente 
provisión de materiales, insumos y demás elementos 

necesarios para la ejecución del contrato. 
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Se Multa y se hace 
efectiva la cláusula penal   

Calidad de los, servicios, obras insumos y 
elementos: efectos derivados del incumplimiento de 
las especificaciones técnicas y características de los, 

insumos y demás elementos  necesarios  para  la  
ejecución del contrato 
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Se Multa y se hace 
efectiva la cláusula penal   

Falta de idoneidad de la mano de obra: El personal  
que  labora  no  ejecuta  sus actividades conforme  a 

los procesos consultivos y  especificaciones, poniendo 
en riesgo la  estabilidad y oportuna entrega del servicio. 
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Se Multa y se hace 
efectiva la cláusula penal   

Manejo socio-ambiental del servicio.: Afectación a  
los  residentes  contiguos  a las zonas de trabajo, 

relacionados con la movilidad,  ruido, disposición de 
residuos, etc. 
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 Se Multa y se hace 
efectiva la cláusula penal   

Hurto y vandalismo: Son los efectos desfavorables o 
cualquier daño, perjuicio o pérdida de los bienes o 
materiales a cargo del contratista, causados por 
terceros. 
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Se suspende el proceso 

Inadecuado manejo del anticipo: Ocurre cuando los 
recursos públicos entregados para tal fin, se destinan a 
otras actividades diferentes a la obra 
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Incumplimiento del contrato: Ocurre cuando el 
contratista no cumple los plazo del contrato, no cumple 
con las especificaciones del  alcance del contrato, el 
cronograma de trabajo, las órdenes del supervisor o 
interventor etc 
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 Se Multa y se hace 
efectiva la cláusula penal   

Desacato observaciones de supervisión: Ocurre 
cuando el contratista no cumple las observaciones o 
requerimientos del supervisor o interventor. 
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Se Multa y se hace 
efectiva la cláusula penal   

Incumplimiento en el pago de los salarios 
prestaciones sociales de los servidores al servicio 
de la ejecución del contrato: Ocurre cuando el 
contratista no cumple el pago de las acreencias 
laborales. 
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Se Multa y se hace 
efectiva la cláusula penal   

Retraso en pagos por parte del contratante: Este 
retraso se  genera por omisión parcial o total de los  
requisitos en la presentación  de las facturas. 
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Daños a terceros, daños en   redes  de  
servicios  públicos, viviendas.  
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 Indemnidad del Municipio 
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Falta de flujo de caja necesario para empezar con la 
ejecución de las actividades 
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 Se Multa y se hace 
efectiva la cláusula penal   
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Legales 

Cambios de legislación en la materia 
específica a contratar. Se deberá concertar 

entre las partes las  modificaciones que 
impliquen estos cambios 
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Se revisaran las 
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os 

Cambios en la carga impositiva para este 
tipo de contratación. Se deberá concertar 
entre las partes las  modificaciones que 

impliquen estos cambios 
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Se revisaran las 
condiciones de la 

administración del APU  
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Causas 
naturale
s, fuerza 
mayor  

Factores ambientales y climáticos 
adversos: ocurre cuando se dan desastres 
naturales como terremotos, inundaciones, 

sequías, etc 
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Actas de suspensión 
hasta que pase la 

eventualidad, ampliación 
de póliza 
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Licencias ambientales 
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planes de manejo ambiental 
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permisos y autorizaciones ambientales 
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tasas retributivas y compensatorias 
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Fallas en los sistemas de comunicación de voz y de 
datos  
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Actas de suspensión 
hasta que pase la 

eventualidad, ampliación 
de póliza 

Suspensión de servicios públicos 
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Actas de suspensión 
hasta que pase la 

eventualidad, ampliación 
de póliza 

 Nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que 
deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del 

contrato, obsolescencia tecnológica. 
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Se Multa y se hace 
efectiva la cláusula penal   

 
Previo el riesgo en los que puede estar expuesto el Municipio, en razón del objeto, la naturaleza, el 
valor y las características del contrato a ejecutar, se considera con el fin de mantener indemne al 
Municipio frente a eventuales daños, que el contratista deberá otorgar como mecanismo de 
cobertura de riesgo la constitución de una póliza de seguros a favor del Municipio de La Pintada 
Antioquia que garantice el cumplimiento de sus compromisos y que cubra perjuicios derivados del 
incumplimiento de los compromisos legales o contractuales del asociado cuyo monto, vigencia y 
amparos cumpla con lo siguiente:  
 

AMPARO SUFICIENCIA VIGECIA 

Cumplimiento Será del diez por ciento 
(10%), del valor del 
convenio 

Plazo del contrato y cuatro (04) 
meses más.  
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Calidad de los 
Bienes 

El valor de esta garantía 
debe ser del quince (15%) 
por ciento del valor del 
contrato. 

La vigencia de esta garantía 
deberá ser por el plazo de 
ejecución del contrato y cuatro 
(04) meses más.  

Pago de salarios, 
prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones 
laborales del 
personal que el 
Contratista haya 
de utilizar en el 
territorio nacional 
para la ejecución  
del contrato 

15% por ciento del valor del 
contrato 

Plazo del contrato y tres (3) 

Responsabilidad 
Civil 
Extracontractual 
de la Entidad, 
derivada de las 
actuaciones, 
hechos u 
omisiones del 
Contratista o 
Subcontratistas 
autorizados. 

200 SMLMV Igual al período de ejecución del 
contrato 

 

 
10. LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 

ACUERDO COMERCIAL. 
 
El presente proceso de contratación no está cobijado por Acuerdos Internacionales, 
comerciales o tratados de libre comercio 
 

11. PROGRAMA Y PROYECTO DEL PLAN MUNICIPAL DEL DESARROLLO AL CUAL SE 
ASIGNA LA CONTRATACIÓN. 

 
La presente contratación fortalece el Plan Municipal de Desarrollo en los siguientes 
programas y proyectos: 

LÍNEA ESTRATÉGICA 
“En la Pintada es el Momento del Desarrollo y el 
Fortalecimiento Institucional”  

COMPONENTE Fortalecimiento Institucional 

PROGRAMA 
Programa de capacitación y asistencia técnica 
orientados al desarrollo eficiente de las 
competencias de ley 

 

12. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
La contratación que sustenta los presentes estudios y documentos previos está respaldada 
por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 00303 de 24/05/2023 Según el detalle 
que se resume a continuación: 
 

RUBRO DESCRIPCIÓN VALOR 

2.3.2.02.02.008 Servicios prestados a las empresas 
y servicios de producción 

$32.400.000,00 

 
14. SEGUIMIETO CONTROL Y VIGILANCIA 
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La ejecución del contrato contará con una supervisión que será ejercida directamente por el 
Municipio de La Pintada, a través de la SECRETARIA DE HACIENDA, o quien haga sus 
veces para estos efectos, adscrita a la planta de cargos de la Administración Municipal.   
 
En conclusión y debido a que no existe personal de planta suficiente que pueda cumplir con 
el objeto contractual, es necesario adelantar el proceso de contratación que nos ocupa. 
 
En constancia se firma:  
 
 
 

FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE A TRAVÉS DEL SECOP II 
 

ESNEDA DORIAN CELENY PARRA CORREA 
Secretario de Hacienda Municipal 
 
 

 


