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CONTRATACION

LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA

1.1

DESCRIPCION DE
LA NECESIDAD

El articulo 64 de la Constitucion Politica de Colombia establece que es deber del
Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de
los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de los campesinos

Por su parte, el articulo 65 ibidem, dispone que la produccion de alimentos gozara de
la especial proteccion del Estado y para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales vy
agroindustriales.

La Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, desarroll6
los citados articulos constitucionales, asignando diferentes funciones y competencias
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, entre las cuales se encuentran:

e Otorgamiento, en forma selectiva y temporal, de incentivos y apoyos directos a
los productores agropecuarios y pesqueros, Cuando circunstancias ligadas a la
proteccion de los recursos naturales orientados a la produccion agropecuaria, a
la proteccion del ingreso rural y al mantenimiento de la paz social en el agro asi
lo ameriten (articulo 7).

e Participacion en la direccion y supervision de los Fondos creados con
Contribuciones Parafiscales Agropecuarias y Pesqueras (Capitulo V), y en los
Fondos de Estabilizacién de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros
(Capitulo V).

e Desarrollo de politicas y planes tendientes a la proteccion de la sanidad, la
produccion y la productividad agropecuarias del pais, por intermedio del Instituto
Agropecuario — ICA (articulo 65).

El Decreto No. 1985 de 2013 que modifico la estructura del MADR y determiné las
funciones de sus dependencias, sefialé en su articulo 3 que la principal funcion del
MADR es la de formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica relacionada con el
desarrollo rural, agropecuario, pesquero y forestal; y, en su articulo 16 establecio,
entre otras, las siguientes funciones para el Viceministerio de Asuntos Agropecuarios:

e Proponer e implementar las politicas para mejorar la productividad y la
competitividad agricola, forestal, pecuaria, pesquera y acuicola.

e Proponer y disefiar instrumentos de politica que promuevan la productividad y
competitividad agricola forestal, pecuaria, pesquera y acuicola.

e Formulary coordinar con las entidades del Sector y demas entidades competentes
las politicas, estrategias, planes y programas para impulsar el mejoramiento de la
productividad y competitividad agricola, forestal, pecuaria, pesquera y acuicola.

¢ Definir instrumentos e incentivos para propiciar el fortalecimiento y mejoramiento
en la producciéon y comercializacién de las cadenas agricolas, forestales,
pecuarias, pesqueras y acuicolas.

o Definir las politicas y directrices sobre investigacion, desarrollo tecnologico e
innovacion para el sector agropecuario.

o Definir la politica de proteccion sanitaria para el sector agropecuario.

o Coordinar con la UPRA, los lineamientos para la competitividad agricola forestal,

pecuaria, pesquera y acuicola.




AN

&

El cam ey

FORMATO VERSION

ESTUDIOS PREVIOS PERSONA NATURAL F06-PR-GPC-01

FECHA EDICION
26-12-2022

SECOP I

e Proponer, en coordinacion con la oficina Asesora Juridica y de acuerdo con la
Agenda Legislativa del Gobierno Nacional, los proyectos de ley y reglamentos
relacionados con los temas de su competencia.

Por su parte, la Ley 1876 de 2017 cred el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria - SNIA, el cual esta compuesto por sus subsistemas, planes
estratégicos, instrumentos de planificacién y participacion, plataformas de gestion,
procedimientos para su implementacién, asi como mecanismos para su financiacion,
seguimiento y evaluacion.

De igual manera, y en consideracion con el articulo 172 la Ley 1955 de 2019, del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, se
creo el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién (SNCI) y sefialé que en el
marco de este sistema y por medio de la Comision Nacional de Competitividad e
Innovacién se articularan los siguientes sistemas: el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCTI); el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA); la Comision Intersectorial de Propiedad Intelectual (CIPI); el
Consejo Nacional de Economia Naranja (CNEN); el Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y los demas odrganos e instancias relacionadas con competitividad,
productividad e innovacion, y se coordinara la elaboracion, implementacion y
seguimiento de la agenda Nacional de Competitividad e Innovacién.

En virtud de la construccién del nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 el
cual en su propdsito de “Consolidacion de facilidades productivas territoriales” y su
objetivo en el plan estratégico sectorial se enmarca con el programa “Ciencia,
tecnologia e innovacion” del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el objetivo
misional de “Coordinar con los organismos publicos y privados competentes y la
sociedad civil, en el marco del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agroindustrial, el desarrollo de los aspectos referentes a la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico, la innovacion, la asistencia técnica agropecuaria y asuntos sanitarios en
el ambito agropecuario, pesquero, acuicola y forestal”

De otra parte, el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria — Ley 1876 de 2017,
tiene por objeto la creacion y puesta en marcha del Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria (SNIA), compuesto por subsistemas, planes estratégicos, instrumentos
de planificacion y participacién, plataformas de gestion, procedimientos para su
implementacién, asi como mecanismos para su financiacién, seguimiento y
evaluacion. Esta ley crea nuevas funciones, competencias y mecanismos de
articulacion de las entidades y organismos de coordinacion del orden nacional y
territorial que componen el SNIA, y crea el servicio publico de extensién agropecuaria
y normas para su prestacién. Todo lo anterior como herramientas fundamentales para
lograr que las acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico, transferencia de
tecnologia, gestion del conocimiento, formacion, capacitacion y extensién soporte”
efectivamente los procesos de innovacién requeridos para mejorar la productividad,
competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario colombiano.

La citada Ley encargé al MADR de la coordinacion del SNIA (articulo 4), le asigno,

entre otras, funciones como las de presidir el Consejo Superior del SNIA (articulo 8),
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elaborar y actualizar el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria — PECTIA (articulo 11), y coordinar el Subsistema de Extension
Agropecuaria (articulo 21).

En cuanto a la prestacion del Servicio de Extension Agropecuaria es importante
sefalar que se trata del modelo implementado mediante la Ley 607 de 2000 y que fue
denominado Asistencia Técnica Directa Rural Agropecuaria, en el que el MADR era
el encargado de reglamentar sus diferentes aspectos técnicos, tales como la
clasificacion, caracterizacion y criterios para la priorizacion de los beneficiarios del
subsidio, la temporalidad y permanencia en su otorgamiento, asi como su gradualidad
y el porcentaje de la tarifa que seré subsidiada (articulo 28), entre otros.

Sin embargo, la Ley en comento cambié el enfoque respecto a los servicios de
acompafamiento al productor, de manera tal que permita ampliar el ambito de la
asistencia técnica al Sistema de Extension Agropecuaria, cuyo objetivo sera el
acompafiamiento integral a los productores agropecuarios para que estos incorporen
en su actividad productiva practicas, productos tecnoldgicos, tecnologias,
conocimientos y comportamientos que beneficien su desempefio y mejoren su
competitividad y sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad alimentaria y su
desarrollo como ser humano integral.

En virtud de lo anterior, la Ley 1876 de 2017 cred nuevas funciones y competencias
para el Ministerio, asi como mecanismos de articulacion de las entidades y
organismos de coordinacion del orden nacional y territorial que componen el SNIA, e
igualmente cred el nuevo enfoque de Servicio de Extension Agropecuaria que le
permita a los productores desarrollar su capital humano, su capital social, contar con
un acompafiamiento efectivo y realizar un manejo sostenible de los recursos naturales
que promuevan el uso eficiente de los recursos suelo, agua, biodiversidad, etc., asi
como la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

De otra parte y, en consideracion y concordancia con las bases estructurales del
Programa de Gobierno 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” que se
va a realizar a través de los siguientes elementos o ejes transformacionales: i)
Colombia lider en la lucha contra el cambio climatico -se debe propender por el
desarrollo de investigaciones e innovaciones para prevencion y mitigacion del cambio
climatico que compromete la seguridad y la soberania alimentaria, ii) Pacto por el
campo -donde se menciona que uno de los elementos que habilita la construccion de
la soberania alimentaria es la innovacién agropecuaria que considere el didlogo
intercultural entre saberes ancestrales, territoriales y el conocimiento cientifico en
materia de agroecologia, y especialmente del manejo del agua para la agricultura, iii)
Pacto de productividad para una economia de la vida - donde se pretende transitar
hacia una matriz productiva basada en la agroecologia y la produccién campesina
agroalimentaria, que supere el mito de la revolucién verde, y iv) Lucha frontal contra
el hambre por la vida —donde la ciencia, la tecnologia y la innovacién debe ser un
medio habilitador contra el hambre con enfoque de derechos, permitir el desarrollo de
la soberania alimentaria, apoyar la reactivacion de las economias campesinas y
populares y propugnar por una oferta alimentaria saludable, diversa e inocua.

Lo que permite como uno de los factores determinantes y dinamizadores para
transformar la productividad de la Colombia Rural en una “Potencia Mundial de la
Vida”, la implementacion del esquema de extensidn agropecuaria, basado en la Ley

del Sistema Nacional de Innovaciéon Agropecuaria (SNIA), el cual se encuentra
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articulado con el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI), como el
conjunto de leyes, politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos, que
se encarga de coordinar y orientar las actividades que realizan las instancias publicas,
privadas y académicas relacionadas con la formulacidn, implementacion y
seguimiento de las politicas que promuevan la competitividad e innovacion del pais
bajo una visién de mediano y largo plazo, con el fin de promover el desarrollo
economico, la productividad y mejorar el bienestar de la poblacién.

Asi pues, para Colombia es prioritario continuar con la implementacion del Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria que sin duda alguna sera la herramienta
principal de fortalecimiento de las politicas publicas para el desarrollo Agropecuario
Nacional, muy relacionado con los ejes transformacionales del programa de gobierno
2022 -. 2026, considerando la ciencia, la tecnologia y la innovacion en el eje
transformacional de v) Justicia Social para alcanzar el derecho a la alimentacion que
nos permitira un pais que se desarrolle y que produce y dispone alimentos de manera
eficiente, soberana, auténoma y equitativa, por medio de la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion.

Si bien es cierto que, una de las Metas de la Ley 1955 de 2019, del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” PND al igual que
el documento CONPES 4069 de 2021 es duplicar la inversion publica y privada en
ciencia y tecnologia al 1,5% del PIB. El sector agropecuario histéricamente ha jugado
un rol preponderante en el desarrollo del pais, aportando al crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB). Sin embargo, en las ultimas décadas las dificultades en materia
de productividad agricola, acceso a mercados y estandares de calidad, entre otros
factores, han afectado negativamente el desempefio sectorial.

De acuerdo al documento de la Misién para la transformacién del campo 2015, en la
ultima década el sector agropecuario ha aportado alrededor de 6% al PIB nacional,
participacién generada principalmente por la ampliacion de area sembrada y no por
incremento en productividad.

Por otra parte, es importante sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el articulo
9 del Estatuto Organico del Presupuesto y el Decreto 1082 de 20150, el Banco
Nacional de Programas y Proyectos es un conjunto de actividades seleccionadas
como viables, previamente evaluadas social, técnica, econdmicamente y registradas
sistematizadas en el Departamento Nacional de Planeacion. Por su parte, los
proyectos de inversion publica contemplan actividades limitadas en el tiempo, que
utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de produccidn o de provision de bienes o servicios por parte
del Estado.

En virtud de lo anterior y con el propdsito de cumplir con los objetivos del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, se present6 y avalé por el Departamento Nacional
de Planeacion el proyecto de inversion denominado “FORTALECIMIENTO DE LA
INNOVACION EN EL SECTOR AGROPECUARIO A NIVEL NACIONAL” con Cédigo
BPIN 2020011000216, con el fin de adelantar las actividades identificadas para la
gestién del MADR como autoridad en el Sector Administrativo, a través de las

funciones especificas de la Direccion de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y

[ Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional
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Proteccion Sanitaria, pues su objetivo es precisamente aumentar la innovacion en el
sector agropecuario, mejorando la articulacion de la Oferta de CTI agropecuaria, con
la suficiente informacion para la innovacion en el sector agro pecuario entre la oferta
y la demanda. De esta manera, se requiere apoyo para mejorar la articulacion de la
Oferta de CTI agropecuaria, Fortalecer la articulacion del SNIA con el SNCI y Contar
con suficiente informacion para la innovacion en el sector agropecuario

Con el fin de posibilitar el cumplimiento de lo mencionado anteriormente, se reviso la
integracion de la planta de personal del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
encontrando que frente a las funciones asignadas al Ministerio y en especial a la
Direccién de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria, no existen
suficientes funcionarios vinculados a la institucion para el desarrollo de la actividad de
apoyo para el fortalecimiento y articulacién de los actores y los 3 subsistemas del
SNIA.

Adicionalmente, la Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion
Sanitaria, definié en su Plan de Accion para el 2023, entre otros, el siguiente producto
estratégico: Formular, implementar y actualizar la Agenda Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTIl) con el fin de identificar, priorizar y atender las
demandas y la ofertas productivas y sanitarias en el ambito agropecuario, pesquero y
forestal.

En consecuencia y de acuerdo con lo sefialado, la Direccién de Innovacion, Desarrollo
Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria requiere la contratacion de un profesional con
formacion en Ciencias agropecuarias, el cual tiene relacion con el objeto a contratar,
especialmente en lo relacionado a la formulacion del sistema nacional de innovacion
agropecuaria desde subsistema nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnologico
Agropecuario, el subsistema Nacional de Extension Agropecuaria y el subsistema
Nacional de Formacién y Capacitacion para la Innovacion Agropecuaria. Con el fin
realizar de articular las entidades y organismos de coordinacion del orden nacional y
territorial que componen el SNIA, y normas para su prestacién con el fin de contar con
los insumos necesarios que le permitan a la Direccion de Innovacion, Desarrollo
Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
tomar acciones en el marco de sus competencias a fin de fortalecer el desarrollo rural
en el pais, aumentando la innovacion en el sector agropecuario con un mayor cantidad
de Unidades de Produccién Agropecuaria-UPA aplicando procesos de innovacion. Lo
anterior, con el fin de contar con los insumos necesarios que le permitan al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural tomar acciones de mejora en el marco de sus
competencias a fin de fortalecer el desarrollo rural del pais.

Asi mismo en el marco de la ley 1876, por medio del cual se crea el Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria y se dictan los articulos correspondientes a la articulacién
institucional en el pais, la profesional a contratar se encargara de enlazar y/o conectar
la gestion con los actores ancestrales para coordinar las acciones sujetas a la ley en
aras de hacer efectivo toda la gestion y la estrategia para el Plan Estratégico de
investigacion indigena en conocimientos ancestrales que permita reconocer los
conocimientos y capacidades de los actores y agentes que intervienen en la
investigacion del pais. Ademas, la funcién de la contratista estara enmarcada hacia el
fortalecimiento y articulacién de una politica nacional del proyecto de ley SNIA 1876
de 2017 a cargo de la direccion de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico del Ministerio.
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Por lo anteriormente expuesto, es necesario contratar una persona que cumpla con la
idoneidad, experiencia y requisitos establecidos en este estudio previo. Ahora bien, el
Ministerio no cuenta con el recurso humano suficiente que pueda adelantar las
actividades necesarias de acuerdo con la certificacion expedida por el Grupo de
Talento Humano, con lo cual se justifica la necesidad de la presente contratacion.

LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR, DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR,
ACTIVIDADES ESPECIFICAS

21 | OBJETO Prestacion servicios profesionales a la Direccion de Innovacién, Desarrollo
Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria en la estructuracion de documentos técnicos
y acciones relacionadas con el SNIA ley 1876 de 2017.

2.2 | IDENTIFICACION DEL| El Contrato que se celebrara es un Contrato de Prestacion de Servicios
CONTRATO Profesionales.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS
1. Elaborary suscribir documentos de politica en el marco de la Ley 1876 de
2.3 | ESPECIFICACION DE 2017 — SNIA.
LAS OBLIGACIONES 2. Realizar seguimiento y acompafiamiento a las actividades extension

agropecuaria en el cumplimiento a los objetivos del SNIA.

3. Recolectar informacion, articular y presentar informes en el marco del plan
AT al DNP.

4. estrategias para impulsar la divulgacion del registro de usuarios en el marco
de las metas establecidas para dar cumplimiento a la Ley 1876 de 2017.

5. Estructurar los documentos técnicos que deben ser publicados en la pagina
del Ministerio en el marco del SNIA y realizar el seguimiento.

6. Atender, revisary consolidar las solicitudes de informacién, quejas, reclamos
y derechos de peticion allegados a la Direccion de innovacion desarrollo
tecnoldgico y proteccion sanitaria.

7. Desarrollar una estrategia para fomentar las iniciativas de agricultura
organica en el Pais.

8. Elaborar y suscribir documentos de normatividad en agricultura organica
enfocada a los mercados nacionales e internacionales.

. Desarrollar actividades en el marco del CONPES de extension forestal 4021.

10. Atender las invitaciones delegadas por la direccidn de innovacién, desarrollo
tecnoldgico y proteccion sanitaria a los eventos, reuniones y encuentros
presenciales

11. Apoyar el seguimiento y la supervision de los convenios, acuerdos y/o
contratos de la Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccidn
Sanitaria

12. Acompanar la realizacion de los eventos nacionales e internacionales
liderados por la Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnologico y
Proteccion Sanitaria.Acompafiar las iniciativas normativas que se gestionen
desde la Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccidn
Sanitaria.

13. Atender las invitaciones delegadas por la direccion de innovacion, desarrollo
tecnoldgico y proteccion sanitaria a los eventos, reuniones y encuentros
presenciales.

14. Atender y apoyar las iniciativas de caracter internacional que el Ministerio
considere relevantes para el fortalecimiento agrario basado en los
conocimientos ancestrales.
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OBLIGACIONES GENERALES

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Entregar los informes pactados y los requeridos por el supervisor del
contrato.

Realizar las labores en forma independiente, bajo su propio riesgo y
responsabilidad, sin sujecion o condiciones diversas a aquellas que
requieran para el cumplimiento del objeto contractual y sin que ello implique
exclusividad, salvo en los eventos en que otras asesorias impliquen
conflictos de interés.

Realizar los desplazamientos que se requieran para el desarrollo de sus
obligaciones acorde con la solicitud del supervisor, para lo anterior, EL
MINISTERIO realizara de forma previa el tramite presupuestal y
administrativo correspondiente.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor
del contrato.

Entregar a la finalizacion del contrato, en perfecto estado, salvo el deterioro
normal por el uso, los elementos y equipos entregados para la prestacion
del servicio objeto de este contrato reportados en su inventario individual,
asi como el carnet de identificacion y la tarjeta de acceso en caso de que
estos le hayan sido suministrados. Dicha entrega se realizara al supervisor
del contrato.

Pagar en forma cumplida y de manera equivalente a los honorarios
pactados de acuerdo con la normatividad que regula la materia, los aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral (Art. 50 Ley 789 de 2002, Ley 1150
de 2007, Decreto 1072 de 2015, Decreto 2106 de 2019 y demas
disposiciones legales vigentes).

Defender en todas sus actuaciones los intereses del MINISTERIO segun
corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas
contractuales.

Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratacion del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

No instalar ni utilizar en los equipos que le sean asignados por el Ministerio,
ningun software sin la autorizacion previa y escrita de la Oficina de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones del MINISTERIO.
Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro
(4) meses més y presentarse al MINISTERIO en el momento en que sea
requerido.

Desarrollar las actividades y productos materia del contrato bajo los
principios, lineamientos y directrices trazadas en el Sistema de Gestion de
Calidad del Ministerio.

Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la
informacidn a su cargo, y por la organizacion, conservacion y custodia de
los documentos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden
original, el ciclo vital de los documentos y normatividad archivistica, sin
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27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

perjuicio de las responsabilidades sefialadas en la Ley 734 de 2002 o las
que la modifiquen, complementen o sustituyan.

Mantener estricta reserva y confidencialidad de toda la informacion y
documentacion que le haya sido asignada en desarrollo de las obligaciones
contractuales.

Presentar los informes mensuales y el informe final, los cuales deberan ser
publicados en el contrato de la plataforma SECOP I, previa validacion del
supervisor.

Mantener actualizado la cuenta de SOADOC y los demas Sistemas de
Informacion a que hubiere tenido acceso en el ejercicio de su actividad
contractual, y en este sentido reportar al Supervisor mensualmente en el
respectivo Informe la gestion realizada en dicho periodo.

Recibir o entregar en la ejecucion y finalizacion del contrato los documentos
y archivos fisicos y electronicos, mediante inventario documental, para
garantizar la continuidad de los tramites encomendados.

Atender y cumplir en lo pertinente con los requisitos establecidos en el
Decreto 1072 de 2015, relativo al Sistema de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

Dar cumplimiento al Manual de Identidad Institucional, cuando haya Lugar.
Todas las demas inherentes 0 necesarias para la correcta ejecucion del
objeto contractual.

Dar cumplimiento a la Politica General de Seguridad y Privacidad de la
Informacion y a las Politicas Técnicas de Seguridad de la Informacién
definidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para garantizar
la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los activos de informacion
a su cargo o a los que tenga acceso en virtud de estas obligaciones.

Dar estricto cumplimiento a la Politica de Proteccion de Datos Personales
de la Entidad, realizar el tratamiento de los datos personales a los cuales
tenga acceso, y velar por el cumplimiento de los derechos de los titulares
de la informacién conforme a la Politica de Proteccién de Datos Personales
y a la normatividad vigente en la materia.

Velar por el uso adecuado, conservacion y manejo de los componentes de
infraestructura tecnoldgica y los recursos tecnoldgicos (computadores de
escritorio, portatiles, recursos compartidos en la red, canales de
conectividad, entre otros) que le sean asignados y puestos a disposicién por
el Ministerio para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.
Presentar la factura electrénica validada previamente por la DIAN, como
requisito necesario para el pago de los bienes y/o servicios contratados,
conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo
de 2020, en concordancia, con lo dispuesto en la Resolucién No. 000042
del 5 de mayo de 2020; cuando ello aplique.

24

AUTORIZACIONES
PERMISOS Y

Para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
no aplica.




"‘_‘k El campo Minagricultura
t? esdetodos = °

FORMATO VERSION

ESTUDIOS PREVIOS PERSONA NATURAL

F06-PR-GPC-01

SECOP I FECHA EDICION
26-12-2022

LICENCIAS

|

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION, Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

QUE SOPORTAN LA SELECCION

MODALIDAD DE
SELECCION DEL
CONTRATISTAY
JUSTIFICACION

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad estatal verifique la idoneidad y/o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en
los estudios y documentos previos.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. Pero en ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebran por el término estrictamente indispensable.

De igual manera el literal h) del articulo segundo de la Ley 1150 de 2007 como
modalidad de seleccién de contratacién directa los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

A través de la expedicion del Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9
establece que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales con persona natural o
juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad y/o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate, sin que sea necesario la obtencidn previa de varias ofertas.

3.2

FUNDAMENTOS
JURIDICOS

Aplicacion del numeral primero del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, subrogado por
el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015.

ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO, INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS
PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE ESTE Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN
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REQUISITOS DE Idoneidad requerida por el MINISTERIO.
41 EXPERIENCIA E
IDONEIDAD « Titulo Ingeniero Agronomo
* Experiencia relacionada mas 31 meses de experiencia profesional
relacionada. De conformidad con la resolucion 001 de 2021 o de aquella
que la modifique o sustituya.
De conformidad con la resolucién 001 de 2021 o de aquella que la modifique
0 sustituya.
RANGO DE HONORARIOS | De 5.5a 12 SM.LM.V.
SEGUN EL PERFIL -
4.2 RESOLUCION 001 DE e El valor del Contrato se determinara dentro del anterior rango de
2021 O LAQUE acuerdo con la idoneidad requerida segun la necesidad de la
MODIFIQUE O SUSTITUYA entidad.

e De acuerdo con lo anterior el valor mensual del contrato seréa la
suma de OCHO MILLONES DE PESOS ($8.000.000) M/CTE. valor
que incluye todos los impuestos, costos y gastos a los que haya
lugar.

Para los efectos legales y fiscales pertinentes, y dando aplicacion al anterior
4.3 VALOR DEL CONTRATO | anélisis, el valor del contrato asciende hasta la suma de CUARENTA'Y SEIS
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS ($46.666.667) M/CTE. valor que incluye todos
los impuestos, costos y gastos a los que haya lugar.

4.4 El valor del Contrato se pagara con cargo al presupuesto de:
RUBROS QUE INVERSION proyecto de Inversion con Cadigo BPIN No. 2020011000216
COMPONEN EL VALOR | “FORTALECIMIENTO DE LA INNOVACION EN EL SECTOR

AGRPECUARIO A NIVEL NACIONAL”.
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4.5

FORMA DE PAGO

EL MINISTERIO cancelara al CONTRATISTA por concepto de honorarios
mensuales el valor del presente contrato de la siguiente manera: En
mensualidades vencidas o proporcionales por fraccion de servicio
efectivamente prestados, tomando como base unos honorarios mensuales
de OCHO MILLONES DE PESOS ($8.000.000) M/CTE.

Los pagos enunciados incluyen los impuestos a que haya lugar y se
realizaran previo certificado de recibo a satisfaccion de servicios por parte
del Supervisor del contrato, presentacion de informe de las actividades
desarrolladas y cumplimiento en el pago de los aportes al sistema general
de seguridad social en salud y pension y ARL al tenor de la normatividad
vigente.

PARAGRAFO PRIMERO: Toda vez que el valor a pagar esta establecido
en mensualidades, para el calculo de la cantidad de los dias de la fraccién
de mes y consecuentemente el valor, este se hara sobre mensualidades de
30 dias, independiente al numero de dias del mes.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los pagos antes sefialados se realizaran con
sujecion al PAC de la Gestion General del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, de tal manera que EL MINISTERIO no asume
responsabilidad alguna por la demora que pueda presentarse en dichos
pagos, y por lo tanto, EL CONTRATISTA cumplira con sus obligaciones y
no podra aducir como justificacidn alguna para su no realizacion, demora en
el pago.

PARAGRAFO TERCERO: EL MINISTERIO har4 las retenciones a que
haya lugar sobre el pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.
PARAGRAFO CUARTO: Los servicios se prestaran y pagaran hasta
concurrencia de los recursos que por este contrato se apropien.
PARAGRAFO QUINTO: En caso de terminacion anticipada solo habra lugar
al pago de los servicios efectivamente prestados, liquidados en forma
proporcional a los servicios realizados de conformidad con el paragrafo
primero 6 de los productos debidamente entregados de acuerdo con lo
pactado por las partes en las obligaciones..

CRITERIOS PARA SELECCIONAR EL CONTRATISTA

5.1.

CRITERIOS DE
SELECCION

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015, en la contratacion directa no se utilizan factores de escogencia y
calificacion, por cuanto la seleccién de la persona natural o juridica se realiza
en atencion a su idoneidad y/o experiencia para ejecutar el objeto
contractual.

ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, se identifican los siguientes riesgos asociados al proceso de contratacion.

Para efectos de realizar el analisis del riesgo, se invita a consultar el Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacion, adoptado por Colombia Compra Eficiente, a través
del link http://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-quias

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, identifico para el presente proceso de contratacion los
riesgos que se relacionan en la siguiente tabla:
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Se propone esta matriz sin perjuicio del ajuste que se considere pertinente, atendiendo el objeto en particular.
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7. | ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015
en el cual expresa que, si bien la exigencia de garantias para este tipo de contratos no es
obligatoria, la justificacion para exigirlas o no debe estar contenida en los estudiosy
documentos previos, por lo que en los siguientes casos, puede justificar la no
obligatoriedad de las garantias:

1.- Cuando el control y seguimiento a la ejecucion del servicio prestado, se realiza de
manera directa.

2.- Cuando la naturaleza del objeto y obligaciones contractuales no implique una
complejidad especial o particular.

3.- Cuando la forma de pago esta sujeta al recibo previo a satisfaccion del supervisor.

De conformidad con lo anterior y con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
y el Decreto 1082 de 2015, NO se exigiran a EL CONTRATISTA, la constitucion de
garantias, teniendo en cuenta el valor, plazo de ejecucién del contrato y la idoneidad el
contratista.
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ASPECTOS GENERALES APLICABLES AL CONTRATO

8.1 CONTRATO

DURACION DEL El término de duracion del presente contrato es hasta el 30 dediciembre de
2023 o hasta que se provea la planta temporal que sustraiga la necesidad
de la ejecucion del presente contrato, lo primero que ocurra, contado a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion’.

8.2 REQUISITOS DE

Para su ejecucion sera necesario el correspondiente registro presupuestal,
afiliacién e inicio de cobertura a ARL y la aprobacion de la Garantia de
Cumplimiento por parte del MINISTERIO cuando a ello haya lugar.

EJECUCION

LUGAR DE EJECUCION | El contratista ejecutara sus obligaciones en: El Ministerio de Agricultura y

8.3 Desarrollo Rural, Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y

Proteccién Sanitaria, Grupo de Innovacién y Desarrollo Tecnologico.

En todo caso se entiende que el domicilio contractual corresponde a la
ciudad de Bogota D.C.

8.4 GASTOS DE

En caso de que el CONTRATISTA requiera desplazarse fuera de la sede
del lugar de ejecucion en cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el
Contrato se le reconoceran gastos de desplazamiento, de acuerdo a los
criterios establecidos por la entidad, para estos efectos.

DESPLAZAMIENTO

SI: X

8.5 SUPERVISION

La supervision del Contrato y el cumplimiento de las obligaciones que asume
el Contratista seran verificadas por el MINISTERIO, a través de la
Coordinadora del Grupo de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico de la
Direccién de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccidon Sanitaria:
Profesional Cddigo 2028, Grado 17 o por quien designe por escrito el
ordenador del gasto del MINISTERIO.

ANALISIS DEL SECTOR

El contrato que se requiere suscribir es de los nominados como contratos de Prestacion Servicios Profesionales,
enmarcados entre otros, dentro de los siguientes aspectos legales: El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, define el Contrato de Prestacidn de Servicios Profesionales asi: “Son contratos de prestacion de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que “(...) su caracter es temporal; el contratista goza
de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas
juridicas como naturales, en este ultimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas no pueden
cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los
que no disponen los servidores de la entidad.” (Cursiva fuera de texto). De lo anterior se resalta que para que
haya lugar a la contratacion de personas naturales por la modalidad de prestacion de servicios, se requiere bien

! Lo anterior, teniendo en cuenta las disposiciones de la Circular Conjunta No. 100-005 emitida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y
la Escuela Superior de Administracion Publica, en la que se determinan los lineamientos del “Plan de Formalizacién del Empleo Publico en equidad”, asi como
la Circular Conjunta No. 01 de 2023 “Lineamientos para la celebracion de los contratos de Prestacion de Servicios previstos en el articulo 2 numeral 4, literal
h de laley 1150 de 2007- Vigencia 2023" y la Circular No. 001 de 2023 “Cumplimiento de normas constitucionales, legales y Reglamentarias, acatamiento de
Jurisprudencia de las Altas cortes sobre trabajo decente en el sector publico: tramites legales, técnicos y presupuestales para la modificacion de plantas de
personal; circular conjunta No. 100-005-2022 expedida por el DAFP y ESAP”, expedida por la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad

Social
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sea que la entidad no cuente con el personal suficiente en la planta de la entidad, o que el mismo, no cuente
con los conocimientos especializados para desempefiar las obligaciones.

De lo contemplado en los presentes Estudios Previos, y teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion bajo
la cual las entidades estatales pueden contratar la prestacion de los servicios profesionales, la procedente es
la contratacion directa, asi:

« Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: %(...) 4. Contratacién directa. La modalidad de
seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”.

« Elarticulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestidén, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)".

Con anterioridad la entidad ha celebrado contratos de prestacion de servicios para apoyar a la Direccién de
Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria, en razén a que el recurso humano con el que se
cuenta actualmente no es suficiente para atender el cumplimiento de las funciones y necesidades de la
dependencia.

Para definir el valor de los honorarios que se deben cancelar al contratista, se calculd con base en la tabla de
equivalencias acorde con lo establecido en la Resolucion 001 de 2021 o la que haga sus veces, expedida por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Finalmente, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural manifiesta que el Contrato que se celebrara NO esta cobijado
por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los términos del
numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.
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