RESOLUCION N° 5366 - dg‘r |1 2 JuL. 228’

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EFECTUAR EL SANEAMIENTO DE UN VICIO DE
FORMA DEL PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA N° LP-DAAL-UAC-
011-2023.

EL ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS,

En ejercicio de sus facultades en especial en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, de conformidad
con el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto reglamentario No. 1082 de 2015, la Ley 489 de 1998 y
demas normas concordantes,

I. CONSIDERANDO:

Que el Distrito de Cartagena de Indias, en virtud de los principios de eficiencia y transparencia a los
que aluden [a Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y Decreto Reglamentario 1082 de 2015, en
desarrollo de la actividad contractual, adelanta el proceso de seleccion por Licitacion Pdblica N° LP-
DAAL-UAC-011-2023 cuyo objeto es "CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
OPERADOR LOGISTICO PARA APOYAR EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES Y
EVENTOS QUE DEBE ATENDER LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS.”

Que, por la naturaleza del objeto sefialado, el presente proceso de seleccién corresponde a ia
modalidad de licitacion publica, €l cual se adelantara de conformidad con lo establecido en el numeral
1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes y aplicables al presente Proceso.

Que el presupuesto oficial de la presente contratacion corresponde a la suma de MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MILLONES DOQSCIENTOS VEINTITRES MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRQ
PESOS M/CTE ($1.555.223.324), Este valor incluye IVA, costos directos e indirectos, impuestos
nacionales y distritales y demas impuestos que se causen por el hecho de su celebracidn, ejecucidn
y liquidacion.

Que de conformidad con el articulo 25 numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2.2,1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la Ley 1150 del 16 de Julio de 2007, la Direccidn
Administrativa de Apoyo Logistico elabord los estudios previos, analisis del sector y estudios del
mercado para el proceso.

Que mediante Resolucion N° 5026 del 07 de Julio de 2023, se publicod con el acto administrativo de
apertura, el pliego de condiciones y demas documentos definitivos del proceso.

Que, de acuerdo con el cronograma def proceso la fecha de realizacion de la Audiencia virtual para
la asignacién de riesgos seria el dia 10 de Julio de 2023 a las 10:00 A.M. No pudiéndose llevar a cabo
por inconvenientes tecnicos que impidieron garantizar la publicidad de la audiencia, que, de acuerdo
con los principios de responsabilidad, legalidad, buena fe, oportunidad y economia, es una obfigacion
del Distrito cumplir con las reglas establecidas del pliego definitivo, con el propdsito de garantizarle
a los interesados en el proceso de contratacion, unos procedimientos confiables, transparentes y

\ objetivos, enmarcados en el cumplimiento de la Ley y la justicia.
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Que ef articulo 89 de la Ley 1474 de 2011 establece fo siguiente: "ARTICULO 89. Expedicion de
adendas. El inciso 2 del numeral 5 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: "Cuando lo
estime conveniente la entidad interesada, de oficio o a solicitud de un nimero plural de posibles
oferentes, dicho plazo se podré prorrogar antes de su vencimiento, por un término no superior a la
mitad del inicialmente fijado. En todo caso no podran expedirse adendas dentro de los tres (3) dias
anteriores en gue se tiene previsto el cierre del proceso de seleccidn, ni siquiera para extender el
término del mismo. La publicacion de estas adendas sélo se podra realizar en dias habiles y horarios
taborales”.

Que en ese mismo sentido estima el Decreto 1082 de 2015 "ARTICULO 2.2.1.1.2.2.1. Modificacidn
de los pliegos de condiciones. La Entidad Estatal puede modificar los pliegos de condiciones a través
de Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. La Entidad Estatal
puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una vez vencido el término para la presentacion

en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y las 7:00 p. m., a mas tardar el dia habil anterior al
vencimiento del ptazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion, salvo en la
licitacion publica pues de conformidad con la ley la publicacién debe hacerse con tres (3) dias de
anticipacion, ”

Que una vez superados los inconvenientes técnicos, y que las anteriores circunstancias obligaron a
la entidad a reprogramar la fecha de realizacion de la Audiencia de asignacién de riesgos, toda vez
que es deber de la Entidad garantizar acciones claras y justas de participacion, para poder realizar la
seleccion objetiva de los proponentes.

II. FUNDAMIENTOS JURIDICOS

Que para el efecto y ante la ocurrencia de vicios de procedimiento o de forma que no constituyan
causales de nulidad y cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena
administracién lo aconsejen, como es el caso del presente proceso de seleccion, la ley 80 de 1993 en
su articulo 49 prevé la figura del «<saneamiento de los vicios de procedimiento o de forma» en procura
de la culminacion del proceso, en los siguientes términos:

“Articulo 490.- Del saneamiento de los vicios de procedimiento o de forma. Ante 1a ocurrencia de
vicios que no constituyan causales de nididad y cuando las necesidades del servicio lo exijan o las
reglas de la buena administracion lo aconsejen, ef Jefe o representante legal de la entidad, en
acto motivado, podrd sanear el correspondiente vicio”

Ahora bien, en relacién con la nocidn de error de forma, como sustente gue da lugar a adoptar Ia
presente decision administrativa, el H. Consejo de Estado sefiala:

(...} "Al respecto se ha podido establecer que existen formalidades sustanciales y no  sustanciales,
siendo las primeras aquelias con la capacidad de enervar la presuncion de legalidad gue se predica
de los actos administrativos. Estas formalidades se caracterizan por ser mecanismos gue
garantizan los derechos de fos afectados y aseguran que la decision adoptada se de en un sentido
y no en otro. (...) Al amparo de las reglas jurisprudenciales expuestas se puede concluir "que si
bien constituye causal de nufidad (no def procedimiento sino de los actos definitivos) el haber sido
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expedido de forma irregufar, no toda omision de formalidades y tramites da lugar necesariamente
a la ilegalidad dei acto. Al efecto se ha elaborado la teoria de las formalidades y procedimientos
substanciales o no substanciales o accidentales en el sentido de que sdilo en los casos en que fas
formalidades y procedimientos puedan calificarse de substanciales, su omision dard lugar a la
ilegalidad del acto”.  (Subraya y negrilia fuera del texto original).

{...) "Se advierte, no obstante, gue tanto la doctrina como Ia jurisprudencia, al tratar &l temna de
/a formalidad del acto administrativo y la nulidad proveniente de su desconocimiento, han sido del
criterio de que no cualquier defecto, puede tener 1a virtualidad de invalidar una decdision de fa
Administracion, puesto que "...no todas las formas tienen un mismo alcance o valor...”; y ellas van
desde /a5 sustanciales hasta las meramente accesorias, siendo dnicamente las primeras las que
realmente inciden en la existencia del acto y su surgimiento a la vida juridica v por fo tanto, fa
omision de las mismas si afecta su validez.” (...) (Subraya y negrilla fuera del texto original).

(...} "Debe precisarse que no siempre que al proferirse los actos administrativos se desatiendan
los requisitos formales se puede predicar la existencia de la nulidad de estos. Para dichos efectos
1a formalidad inobservada debe ser sustancial, esto es, aguella que de omitirse tiene Ia capacidad
de alterar la transparencia del tramite, es determinante para la existencia def acto o para el
resultado de la decision definitiva,’(...) (Subraya y negrifla fuera del texto original).

Que, sobre la garantia de los postulados relacionados en los parrafos precedentes, la jurisprudencia
se ha pronunciado en los siguientes términos. "El principio de transparencia debe garantizar el
derecho a la igualdad (.) la administracion esta obligada constitucionalmente conforme al art. 13 y
legalmente la Ley 80/93, arts. 24, 29 y 30, a garantizar el derecho a la igualdad de los oferentes o
competidores.

Por virtud de esta garantia, todos los sujetos interesados en el proceso han de estar en idénticas
condiciones, y gozar de las mismas oportunidades (...) la referida igualdad exige que, desde e
principio del procedimiento hasta la adjudicacién def contrato, o hasta la formalizacién de este,
todos los oferentes se encuentren en la misma situacion, contando con las mismas facilidades y
haciendo sus ofertas sobre bases idénticas. Consejo de Estado. Seccidn Tercera M.P. Alier Hernandez
Enriquez. 19 de julio de 2001, Radicacién N° 12037.

Que lo anterior se predica en expresa aplicacion del principio de eficacia previsto en el numeral i1
del articulo 3° del CPACA de la siguiente manera: *Principios. (..) En virtud del principio de eficacia,
las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad vy, para el efecto, removerén de
oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y
sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

Que en igual sentido se pronuncié el Consejo de Estado al resolver un recurso extraordinario de
suplica, de fecha 15 de junio de 2004 Radicacion N° 1998-0782: "En efecto, en la jurisprudencia de
las sentencias mencionadas por el suplicante como vulneradas, se precisa que la convalidacién de 10s
actos administrativos es una figura que se explica por; razones de eficacia, seguridad de las
actuaciones y satisfacen de las necesidades pUblicas, orientada a remediar los defectos o vicios de
los actos de la Administracion susceptibles de ser saneados. Este saneamiento puede tener diverso
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origen, del administrado, de la Administracion Plblica e inclusive del propio legislador, pero dejando
siempre sentado que, frente a vicios o defectos como [a inconstitucionalidad, la ilicitud no saneable
o absoluta, ladesviacion de poder y la falta de competencia no es posible convalidar o remediar el
acto viciado o defectuoso.

Con respecto al saneamiento de los actos administrativos el Consejo de Estado en  Providencia del
12 de septiembre de 1996 Radicado 3552, citando a varios autores, sostuvo:

"El saneamiento de actos anuiables es factible cuando «el vicio del acto no es muy grave» (Agustin
Gordiflo, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 3, El Acto Administrativo, Ed. Macci, Buenos
Aires, 1979, pag. XII 11} o se trata de «irregularidades menos graves» (Fnrique Sayagues Laso,
Tratado de Derecho Administrativo, Montevideo 1974, Tormo I, pag. 512).

"Tal convalidacion, por fo contrario, no es posible en los eventos de «falta de algunos de sus
elementos esendiales», por tratarse de actos radicalmente nulos. A esta categoria pertenecen /0s
actos viciados por falta de competencia, por afectacion esencial de fa voluntad, por no ajustarse
a /as normas juridicas vigentes y por inexistencia absoluta de motivos (Sayagués [aso, ibidem,
pag. 513 y 514).”

En el mismo sentido la agencia Colombia Compra Eficiente en Concepto con radicacion No.
416120000795 del 16 de marzo de 2018 considerd que:

"... no obstante, aguellas irregularidades procedimentales o de forma que no afecten la validez de
un acto administrative, pueden ser saneadas por la Entidad Estatal. (..} 3. La misma norma indica
gue en virtud del principio de eficiencia las autoridades buscaran que los procedimientos logren
su finalidad, por lo gue deberdn sanear las irrequiaridades procedimentales que se presenten en
sus procedimientos y actuaciones administrativas.”

Que el vicio de forma acaecido en el proceso de seleccidn de Licitacidon Pdblica en estudio no configura
causal alguna de nulidad por el incumplimiento a fa Audiencia de Asignacidn de riesgos, por el
contrario, el mismo obedece a fallas técnicas internas que impidieron 1a realizacion de acuerdo con
la fecha establecida en el cronograma y que es, susceptible de correccién y saneamiento.

Que los vicios de procedimiento o de farma son aquellos que se presentan cuando la Administracion
no observa fos requisitos previos y concomitantes a la expedicidn del acto administrativo, como la
omisidn de las etapas de la licitacidn o el desconocimiento del caracter preclusivo y perentorio de las
mismas, lo que puede originar un vicio de nulidad de la adjudicacion, pues las etapas previas a la
expedicion del acto administrativo constituyen formalidades que deben cumplirse, como elemento de
validez de este. Como ha dicho la doctrina: «[...] la inobservancia de las “formas” y requisitos del
procedimiento administrativo se traduce en un defecto de preparacién de la voluntad administrativa
{asi la defensa en juicio en el procedimiento administrativo; la licitacion publica para las
contrataciones; el concurso para la provision de cargos), [...]7

Que, igualmente con apoyo en la jurisprudencia sentada por el Consejo de Estado, de fecha doce
(12) de septiembre de 1996, Seccion Primera M.P. Dr. Juan Alberto Polo Figueroa, Expediente No.
3552, se determind en relacién con el saneamiento de los actos de la Administracién o siguiente:

|
|
|
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"El saneamiento de actos anufables es factible cuando Vel vicio del acto no es muy grave {...) Tal
convalidacion, por el contrario, no es posible en los eventos de "falta de alguno de sus elementos
esenciales’ por lratarse de actos radicalmente nulos. A esta categoria pertenecen /0§ actos
viciados por falta de competencia, por afectacion esencial de la voluntad, por no ajustarse a las
normas juridicas vigentes y por inexistencia absoluta de motivos. Asi lo ha entendido la
Jurisprudencia de esta Sala (sentendia de 15 de mayo de 1973, Ponente Dr. Carlos Galindo Pinilla;
sentenca de 6 de jurio de 1991 y auto de 20 de junio de 1991, Ponente Dr. Migus! Gonzdlez
Rodriguez; y auto de 21 de abril de 1995, Ponente Dr. Frnesto Rafael Ariza Mufioz) "

Que, en igual sentido, se pronuncic ef Consejo de Estado al resolver un recurso extraordinario de
suplica, de fecha 15 de junio de 2004 Radicacion N° 1998-0782: “En efecto, en 1a jurisprudencia
de las sentericias mencionadas por ef suplicante como vuineradas, se precisa que la convalidacion
de fos actos administrativos es una figura que se explica por razones de eficacia, seguridad de /as
actuaciones y satisfaccion de las necesidades publicas, orientada a remediar los defectos o vicios
de los actos de la Administracion susceptibles de ser saneados. Este saneamiento puede tener
diverso origen, del administrado, de la Administracion Publica e inclusive def propio legisiador;
pero dejando siempre sentado que, frente a vicios o defectos como 1a inconstitucionalidad, ia
ilicitud no saneable o absoluta, la desviacion de poder y la falta de competencia no es posible
convalidar o remediar ef acto viciado o defectuoso”

Que, el articulo 3 de la ley 80 de 1993, establece que con la contratacién se busca la continua y
eficiente prestacion de los servicios y ia efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de los fines.

Que, el articulo 23 de la ley 80 de 1993, establece que las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollan con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad de conformidad con los postulados que rigen la funcidén administrativa, asi mismo
indica que se aplican en las mismas normas gue regulan la conducta de los servicios, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y las particularidades del
derecho administrativo

En virtud de lo anteriormente expuesto y atendiendo los principios y postulados que rigen la
contratacion publica y con apoyo en las normas y pronunciamientos jurisprudenciales mencionados
Y que con el saneamiento del vicio acaecido se logra garantizar la efectiva realizacidn de la audiencia
aludida, precediéndola de la adecuada convocatoria a través de la modificacidn del cronograma en el
que se senale la nueva fecha y hora para la realizacidn de la misma, lo cual en definitiva permite que
todos los interesados participen en la audiencia, por lo que en mérito de lo anteriormente expuesto
la entidad.

Atendiendo a las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo;
I11. RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Sanear el vicio de procedimiento presentado en el proceso de Licitacion

Plblica N° LP-DAAL-UAC-011-2023, que tiene por objeto “"CONTRATAR LA PRESTACION DE
ERVICIOS DE OPERADOR LOGISTICO PARA APCYAR EL DESARROLLO DE LAS

5.
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ACTIVIDADES Y EVENTOS QUE DEBE ATENDER LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE
INDIAS.”

ARTICULO SEGUNDO: Retrotraer el cronograma del proceso hasta la Audiencia de Asignacion de
Riesgos y aclaracion de pliegos definitivos a fin de establecer nueva fecha para realizar la misma,
modificacion que se realizara a través del mecanismo dispuesto por la ley para ello.

ARTICULO TERCERO: Modificar el cronograma a partir de la etapa en la que se sefiala en el articulo
anterior, el cual se publicara electrénicamente en el Portal Unico de Contratacién -~ SECOP II de
conformidad con lo previsto en ei articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente actc administrativo de saneamiento en la pagina web de
Colombia Compra Eficiente - Secop I, adjuntandolo como documento del Proceso de Licitacion
Publica N° LP-DAAL-UAC-011-2023.

ARTiCULO QUINTO: Expidase la adenda correspondiente y modifiguese el cronograma, del proceso
de Licitacién Pablica N® LP-DAAL-UAC-011-2023,

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Cartagena de Indias D. T. y 192 JUL 023

WILLIAM JORGE DAU CHAMAT
Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena de'Indias

vz
/Vo. Ba.: Myrna Martinez Mayorga - Jefe Oficina Asesora Juridica
%Vo. Bo.: Nanee Chris Valenzuela Plazas - Asesor Cddigo 105 Grado 47 - Unidad Asesora de Contratacion
Vo. Bo. Dorys Lucia Arrieta Caro - Directora Aaministrativa de Apoyo Logist
/Revisd: Scraya Pamela Romero Rios — Asesora Juridica Externa UIC DAA L%H &
/Proyectd: Nohelia Buitrago Tufidn - Asesora Juridica Externa UIC DAA aijf:.,q-




