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DOCUMENTO DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL
PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO DE SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No 010-2023 CUYO OBJETO ES: ATENDER LOS
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE VEHICULOS Y
MOTOCICLETAS ASIGNADOS A LA PLANTA CENTRAL Y A LOS ORGANISMOS DE
SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE CHIA.

FECHA: 12 de julio de 2023.
RESPUESTA A OBSER'VACION EXTEMPORANEA

El Comité evaluador (aspecto técnico), procede a dar respuesta a las observaciones en
los siguientes términos:

Observaciones presentadas por CONSTRUCIVILES ELITE SERVICES SAS, en fecha
11/07/2023 2:00:29 PM

Detalle

1. Respecto de la solicitud hecha por la entidad piblica, en el Capitulo REQUISITOS
HABILITANTES, en la cual indica tanto en el numeral (2.8.2. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA
EMPRENDIMIENTOS ¥ EMPRESAS DE MUJERES El Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica
y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrotivo de Ploneacion
Nacional, con el fin reglormentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de lo Ley 2069 de 2020, en lo
relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones™, estoblecié en el articulo
2.2.1.2.4.2.15. “Criterios diferenciales pora emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema
de compras publicos. En los procesos de licitacion pablica, seleccion abreviada de menor cuantia
y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivas que adelanten los Entidades
Estotales no sometidas af Estatuto General de Contratacién de la Administracicn Publica, las
Entidades incluirdn condiciones habilitantes pora incentivar los emprendimientos ¥ empresas de
mujeres con domicific en el territario nacional.”, por lo onterior las Entidodes Estotales
establecerdn condiciones hobilitantes diferenciales que promuevan y fociliten la participacidn en
los procedimientos de seleccidn campetitivos.

Por lo anterior la entidod establece como criterio diferencial habilitante o experiencia general
habilitante de acuerdo a lo siguiente tabio:"...)

Asi coma en el capitulo:

{..."2.8.3. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME

“De igual manera, segin el Decreto 1860 de 2021 "*For el cual se modifica y adicione el Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacionai, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo ol sistema de
compras publicos y se dictan otras disposiciones"”, establecic en el articulo 2.2.1.2.4.2.18.
“Criterios diferenciales pora Mipyme en el sistema de compros publicas®, por lo anterior los

Entidades Estotoles establecerdn condiciones habilitantes diferenciales que promuevon y facifiten
I participacion en los procedimientos de seleccién competitivos de los mipymes domiciliodas en
Colombic. Por lo anterior lo entidad establece como criterio diferenciol habilitonte la experiencia
generol habilitante de acuerdo o Ja siguiente tablo:* oy

Se requiere que ls ALCALDIA entidad contratante, aclare los dos anteriores requisitos pues NO es C LARO,
¥ NO se comprende si son tres (3-4) contratos adicionales a los anterior mente mencionadaos en el capitulo
2.8.1. EXPERIENCIA GENERAL, esto con respecto tanto al criterio diferencial emprendimientos y empresas
de mujeres como al criterio diferencial mypime, tods vez que si fuese asi, se iria en contra de la igualdad
de los procesos que se basan en la seleccidn objetiva y no direccionada.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Ley de Emprendimiento 2069 de 2020 “( ...) propone facilitar el acceso de las Mipymes
a la modalidad de contratacion de minima cuantia, la limitacion de estos procesos a
Mipymes, define la posibilidad de establecer criterios diferenciales a favor de las Mipymes
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en los procesos de contratacién publica, amplia el &mbito de aplicacién de las medidas de
compras publicas a entidades que hoy estan excluidas, establece la creacién de un
sistema de informacién e indicadores para evaluar la efectividad de las medidas
adoptadas y define la inclusién de factores de desempate en los procesos de contratacién
publica que priorizan este segmento”.

“Que en desarrollo de lo anterior, el Capitulo Ill de la Ley 2069 de 2020, entre otras
medidas, crea una serie de incentivos para las Mipyme, y los emprendimientos y
empresas de mujeres interesados en celebrar contratos con el Estado, asi como para el
fomento en la ejecucion de contratos de la provision de bienes y servicios por parte de
sujetos de especial proteccion constitucional”

La entidad Aclara que no son contratos adicionales los establecidos en la experiencia
general, como lo indica la norma, se establecen criterios diferenciales para quienes se
acrediteten en calidad de EMPRENDIMIENTOS, EMPRESAS DE MUJERES Y PARA
MIPYME, dando la posibilidad de aportar mayor nimero de contratos, en este caso (3-4)
con actividades relacionadas con el mantenimiento preventivo y correctivo a buses,
busetas, camionetas y motocicletas, ejecutados y liquidados, y que la suma de ellos
expresado en SMMLYV sea igual o superior a 1,5 veces el valor del presupuesto oficial.

3. Con relacién al requisito “2.9.3. PERSONAL MINIMO REQUERIDO: * en el cual la entidad sefala un
minimo de personas(”.... £l personal exigido, debe cumplir y adjuntar como minimo con los requisitos
de calidad, experiencio y documentos solicitados, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. COORDINADOR GENERAL DE MANTENIMIENTO: Serd el 2ncargado de Planificar, coardinar
y cantrolar ef recurso humano, técnico y de materiales para gestionar los mantenimientas
predictivos, preventivos y correctivos del parque automotor del Municipio de Chia, de acuerdo
con los esténdares, politicas, procedimientos, criterios de colidad y de seguridad establecidos,
mantener comunicacion canstante con el supervisor encargado del contrato en cuanto a los
labores requeridas, programodas y a la ejecucidn de los diferentes mantenimientos
desarrollados en la ejecucion del contrato; deberd llevar bitécora de dichas actividades y las
demds actividades que le sean asignadaos por el supervisor.

2. TECNICD ESPECIALISTA EN ELECTRONICA AUTOMOTRIZ: Serd el encargado de diognosticar,
reparar, instalar, ajustar y puesta en marcha del sistema eléctrico y electrénico del motor y
controles del motor, adelantor montenimientos y/o reparacion del circuito de corga,
arranque, luces y accesorios de todos los vehiculos que conforman el parque automaotor del
municipio de Chia.

3. TECNICOS O TECNOLOGOS AUTOMOTRIZ: Serdn los encargados de diagnosticar, reparor,
instalar, ajustor y puesta en marcha de todos los componentes mecdnicos, de los vehiculos
que conforman el porque outomotor del municipio de Chia

4. MECANICO DE FRENOS: Serd el encargado de diognosticar, reparor, instalor, ojustor y
puesta en marcha de todos los componentes del sistema de frenos, de los vehiculos que
conforman el parque automotor def municipio de Chia.

5 MECANICO TRANSMISIONES ¥ DIFERENCIALES: Serd el encargado de diagnosticar, reparar,
instalor, ajustar y puesta en morcha de todos los componentes del sistema de transmisién de
potencia, de los vehiculos que conforman el pargue automotor del municipio de Chio.

6. PINTOR AUTOMOTRIZ: Serd el encargado de diognosticar y reparar de todas las fallos por
corrosion de los componentes del sistema de corroceria y estructural, de los vehiculo y
motocicletas s que conforman el pargue automotar del municipio de Chia.
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7. MECANICO DE MOTOCICLETAS: Serc el encargado de diognosticar, reparar, instalar,
gjustar y puesta en marcha de todas las motocicletas que conforman el porque automotor
del municipio de Chia

7. TECNICO REPARADOR DE MOTORES: Serd el encargado de diagnosticar, reparar, instalar,
ajustar y puesto en marcha del sisterma de motor de todos los vehiculos que conforman el
parque gutomotor def municipio de Chia *...)

Con respecto a lo anterior nos permitimos manifestar que los perfiles solicitados son bastantes
ademas de ser limitados para |a participacién, y que con respeto de la entidad, parecen ser para un
procesa direccionado.

Respecto del primer perfil TECMIOO ESPECIAUSTA EN ELECTRONICA AUTOMOTREZ, y TECNIQOS O
TECNOLOGOS AUTOMOTRIZ: solicitamos se amplie a ingeniero electromecinico, mecatrénico,
mecanico, mecanico eléctrico y/o afines, ya que los dos perfiles solicitados son muy limitantes y
restringidos, excluyendo profesionales que cuentan con toda fa experiencia e idoneidad suficiente
para este tipo de trabajos, teniendo en cuenta la capacidad y servicios a atender, asi como el grado
de responsabilidad al tratarse de maquinaria y automotores al servicio de una Entidad Pablica y de
acuerdo 2 las labores que en el marco de sus funciones desarrollan.

Ahora bien en cuanto al MECANICO DE FRENOS MECANICO TRANSMISIONES Y DIFERENCIALES,
se solicita se amplie el perfii a personal auxitiar, ingenieros o técnicos y tecndlogos que cuenten con
la experiencia en frenos o transmisiones, toda ver que una persona que pueda desempefiarse en las
areas de forma complementaria, no solo permite desenvolvimiento de las actividades que se ejecutan
en el marco de las actividades del contrato, sino contar con una mayor experiencia en los procesos
mecanicos, sin limitar al desarrollo de una sola actividad, que tal vez no sea de alta demanda ¥ si
pueda contribuir con el cumplimiento de los demds requerimientas de a alcaldia respectivamente.

En cuanto al personal requerido para los perfiles de MECANICO DE MOTOCICLETAS, en
Cuanto a este primero y teniende en cuenta nuestra amplia experiencia en ef sector , no se
requiere sino una persona que lidere el proceso respectivo por lo que no se hace necesario
mds de una persona para dicho fin, y como bien lo menciona el mismo pliego “El Contratista
es libre de estoblecer el nimero de personas a utllizar en el desarrollo de los trabajos, de
acuerdo con el enfoque de orgonizacion que le dé a los mismas”, por lo que se solicita se
reduzca a uno el nimero de personas, asi mismo y con relacién al  TECNICO REPARADOR DE
MOTORES, existen algunos de los perfiles anteriormente indicados en el mismo listado de
personal que pueden realizar dicha actividad sin sesgar un proceso como el presente.

Por bo dicho, es importante acotar que la Entidad Alcaldia de Chia con este requisito esta vulnerando
el principio de libre concurrencia el cual consagra lo siguiente:

(.. “Libre concurrencio. Busca permitir el acceso of proceso licitatorio de todas Jas personas o sujetos
de derecho interesodos en contratar con el Estado, mediante lo adecuada publicidad de los actos
previos o del llamado a licitar. Este principio tombién implica el deber de abstencidn paora o
administracion de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso af procedimiento de

seleccidn, por lo que resulta inodmisible la inclusidn en los pliegos de condiciones de clousulas
limitativas que no se encuentren autorizodas por la Constitucidn y la Ley, puesto que ellas impiden la
mas amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los intereses econdmicos de la entidod
contratante, en razon a que no permiten lo consecucion de las ventajas econdenices que la libre
competencia del mercode puede aparejar en la celebrocion del contrato.

Ahora bien, el principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entidad pablica contratante, en
aras de garantizar el interés publico, dentro de los limites de la Constitucion

yla ley, estd focuitads para imponer ciertas limitaciones, como por ejfemplo, lo exigencia de colidodes
técnicos, profesionales, econdmicas y financieras que aseguren el cumplimiento de las prestociones
requeridas por la Administracion pdblica. Sin embergo, dichos limitaciones deben ser rozonables ¥
proporcionadas, de tal forma que no impidan el oceeso al procedimiento de seleccion; pues de lo
cantrario, también se afectarian los derechos econdmicos de la entidad contratante que no podria

gozar de los ventojas econdmicas que lo libre competencio del mercodo puede aparejar en ia
celebracion del contrato” {...)
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Asi mismo dando una mirada a diferentes procesos llevados cabo por entidades del orden Nacional,
departamental y municipal, lo usual en este tipo de procesos es que se exija de manera proporcional
al nimero de vehiculos sujetos de mantenimiento, por lo que no entendemos al coherencia del
ntimero de personal y los perfiles tan cerrados que se exigen en el presente proceso.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

e Manifestamos al observante que el personal requerido por la entidad es adecuado
y proporcional al objeto a contratar teniendo en cuenta que el contrato debe
desarrollarse por lotes tal como se indica en el anexo de especificaciones técnicas
del Pliego de Condiciones, debido al tiempo de ejecucion que tendra el contrato y
a la cantidad de vehiculos motocicletas que tiene la entidad a cargo de la
secretaria de gobierno y de la secretaria general. El personal requerido obedece a
la complejidad e inmediatez que exige la prestaciéon del servicio que se pretende
contratar, garantiza contar con la disponibilidad inmediata del personal para la
prestacion del servicio. Ademas de que cada lote de vehiculos cuenta con el
desarrollo de objetivos y misiones diferentes dentro de la entidad.

e La entidad acepta parcialmente la observaciéon, aclarando que se solicitara
Técnico Automotriz o Ingeniero electromecanico con especializacion en electrénica
automotriz, quedando en el pliego de condiciones de la siguiente manera:

ITEM | CANT. CARGO ANOS EXP. MIN. FORMACION ACADEMICA

6 afos de experiencia

Técni . e Técnico Automotriz o
escgcﬁglista en laboral relacionada a Ingeniero elect?om;cénico
4 1 P ; partir de la expedicion g P e
electrénica del certificado y/o con especializacion en
automotriz electrénica automotriz

diploma

4. En cuanto al capitulo denominado 2.9. DOCUMENTOS TECNICOS HABILITANTES DE LA PROPUESTA,
encontramos requisito sefalado en amarillo numeral 2.9.2. TALLER DE MECANICA:

29. DOCUMENTOS TECNICOS HABILITANTES DE LA PROPUESTA.

29,1, ESPECIFICACIONES TECNICAS: Los proponenies deberdn desciibic s bienes y servicios alrecidcs,
\os cusles deban cumiir con os requisitos minimos establecidos en el Apdndios Técnico Anexo N*® 01
de este Piago de Condiciones.

Los proponentes deberdn acreditar capacidad operativa para la ejecucin del contrato, por 1o cual deberdn acreditar o
sigaenies roquisitos junio 6o su propuesta

29.2. TALLER DE MECANICA

El proponente deberd acreditar juni con 51 PrOPUESEE GUS 50N propietarics 0 amendatarios de un taller de mecinica en
ol cual van a desarroliar ics irabajos de mantenimienio, las instalaciones e infraestruckura deben ser cublerios y estar
mmwu-mmM7mmmmuwum
Los proponentes deben acreditar tales condiciones y deberdin allegar ks siguiente docusentacite:

1 Para progiotaios daben adjuntar certficado de exisiencia y representacion legal o registro mercantl a nombre
del proponente bien sea persona natural o juridica, en caso de ser person juridica dede estar 3 nombrs de i persona,
con Jecha de expedicidn no superior a 30 dias calendario anteriores a ka fecha du cieme de fs presents convocatora
pubica.

2 Para amendatarios deben adjuntar copia del contrato de amendamiento del inmusbie con fecha de suscripcin
no inferior a Un (1) aflo antes del clems de la presents convocsiornia y con una duracidn o inferior a un (1) a0, a nombre

Del anterior criterio nos permitimos solicitar a fa Alcaldia del Municipio de Chia que mantenga una
misma linea de interpretacidn y accién begal en cuanto a los requisitos de sus procesos contractuales,
lo anterior tenienda en cuenta que no es normal que en procesos similares af presente coma lo son
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el PAE "Programa de Alimentacion Escolar {PAE) y sus modalidades.”, o los Planes de bienestar, es
mas sobre procesos de caracter logistico LA ENTIDAD ENTIENDA O MANTENGA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD DE LA CONTRATACION ESTATAL y no exija sedes o lugares dentro de la
jurisdiccion del municipio de Chia, sino que por el contrario, o hasta en algunos casos entrega
puntajes segdn la proximidad, o es mds permite que las sedes sean cercanas, pero lo que no es
entendible y concebible es como para el presente proceso se insiste en el mismo requisito, pero de
una forma contraria en que se debe cumplir con una EXIGENCIA de un taller que sea dentro del mismo
municipio, con caracteristicas limitadas, y especificaciones casi irracionales, que reducen el espectro

de los proponentes.

Por lo anterior se hace la solicitud a la Alcaldia de Chia, de cambio de este requisito ampliando el
radio a los municipios circunvecinos, teniendo en cuenta que este actual requisito est3 en primera
medida Gnicamente a favor de empresas gue cuenten con una caracteristica estricta que desde la
Optica plural sesga la participacién, por lo que solicitamos se dé aplicabilidad al Principio de igualdad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respetuosamente manifestamos al observante que tal como lo establece el Pliego de
Condiciones, en el numeral 2.9.2. TALLER DE MECANICA. El proponente debera
acreditar junto con su propuesta que son propietarios o arrendatarios de un taller de
mecanica en el cual van a desarrollar los trabajos de mantenimiento, las instalaciones e
infraestructura deben ser cubiertos y estar demarcados, deben cumplir con las normas
sobre funcionamiento y debe estar ubicado dentro del municipio de Chia.

La exigencia de contar con un Taller en la jurisdiccion del municipio de Chia, como lugar
de prestacién del servicio, obedece a la complejidad e inmediatez que exige la prestacion
del servicio que se pretende contratar, ya que se requiere de una reaccion inmediata en
su respuesta para afrontar las situaciones que se presenten con los vehiculos del
municipio, esto sin dejar de un lado que al ampliar el radio, se debe incurrir en gastos
adicionales al momento del traslado de los vehiculos, como en combustible, desgaste del
automotor y tiempos de traslado. Ademas, el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo requiere que el proponente cuente con un lugar debidamente adecuado y con el
cumplimiento de los requerimientos legales para su funcionamiento. Y para acreditar
dicho requisito el proponente podra acudir a cualquiera de las siguientes posibilidades:

1. Para propietarios deben adjuntar certificado de existencia y representacion legal o
registro mercantil a nombre del proponente bien sea persona natural o juridica, en caso
de ser persona juridica debe estar a nombre de la persona, con fecha de expedicién no
superior a 30 dias calendario anteriores a la fecha de cierre de la presente convocatoria
publica.

2, Para arrendatarios deben adjuntar copia del contrato de arrendamiento del
inmueble con fecha de suscripcién no inferior a cuatro (4) meses antes del cierre de la
presente convocatoria y con una duracién no inferior a un (1) afio, a nombre del
proponente bien sea persona natural o juridica donde debe constar de forma clara el
nombre del arrendador, direccion del establecimiento de comercio y nimeros de teléfono
del arrendador. Adicional debera adjuntar certificado de existencia y representacion legal
o registro mercantil debidamente registrado con fecha de expedicion no superior a 30 dias
calendario anterior a la fecha de cierre de la presente convocatoria publica.

Por lo anterior no se acepta su observacion.
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Observacion 4

5. Ahora bien, respecto del requisito ponderable numeral 3.3.2. FACTOR TECNICO Y DE CALID/D DE
LOS SERVICIOS ~ {59.5 puntos), criterio 3‘3.‘2.2.Certiﬁcado de compensacion de emisiones de GASES
EFECTO al cual se le otargan 30 PUNTOS, y el cual fue determinada por la entidad come puntuable,
nos permitimos sefialar muy respetuosamente que de acuerdo a los principios fundamentales de la
contratacidn estatal, solicitamos se dé aplicabilidad al Principio de igualdad.

Toda vez que se supondria que en los procesos de seleccion se garantizara el derecho a participar en
igualdad de condiciones, por lo que los requisitos de participacion deberdn ser pertinentes, en
consecuencia, no podrdn beneficiar a uno de los interesados o participantes en perjuicio de los
demas. Consideramos gue de acuerdo a este factor, la CERTIFICACION DE GASES EFECTO
INVERNADERO EN UN PROYECTO ACREDITADO POR EL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE estd
siendo utilizada en este caso particular para direccionar a un “proponente” por ende se vulnerarian
todos los principios sefialados en la Ley B0 de 1993, el articulo 23 que dicta que los principios de la
contratacién pablica son: transparencia, economia y responsabilidad.
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Por todo lo anterior salicitamos a la entidad elimine este requisito y establezca uno proporcional que
no cierre la opcién a nuevos proponentes, pues con el solo hecho de mantenerio limita el proceso,

con tales exigencias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad manifiesta al observante que el principio de seleccion objetiva es pilar
fundamental en los procesos de seleccién, y precisamente dicho principio, hace alusién a
que la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella
persigue, como resultado de ponderar los factores o criterios de calificacion que se
establezcan en los pliegos de condiciones o sus equivalentes. El principal fin de la
seleccion objetiva es el de escoger la mejor propuesta para la administracion, que permita
satisfacer las necesidades publicas y, por ende, garantizar el interés publico. Asi las
cosas, los factores de ponderacién establecidos en el presente proceso permitiran a la
entidad escoger la propuesta mas beneficiosa para la entidad; como es el caso de la
compensacién de gases efecto invernadero, es preciso sefialar que los problemas
ambientales asociados a las actividades del sector automotriz son ocasionados
principalmente por el uso inadecuado de sustancias o fluidos peligrosos, como aceites
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lubricantes usados y refrigerantes que en ocasiones son vertidos en los alcantarillados por
desconocimiento o por falta de infraestructura para su recolecciéon, es por eso que el
municipio de Chia considera viable exigir este requisito y con ello reducir su huella de
carbono, por lo que las empresas deben encontrar formas de limitar o reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl). Las empresas pueden entonces
compensar las emisiones inevitables comprando o invirtiendo en créditos de carbono. La
compensacion de carbono permite a las empresas comprar créditos de compensacion
que contribuyen a proyectos que reducen o evitan las emisiones de GEI. Esto permite a
las empresas "cancelar" sus emisiones residuales y afirmar con credibilidad que
son neutrales en carbono.

Cabe sefalar ademas que el requisito establecido en el pliego de condiciones en el
Capitulo Ill Numeral 3.3.2.2 FACTOR DE CALIDAD- (59.5 PUNTOS) corresponde a un
CRITERIO DE CALIFICACION DE LAS OFERTAS y NO a un requisito HABILITANTE,
razén por la cual no existe ninguna limitacion a la pluralidad de oferentes ni a la
posibilidad de participacién en el proceso de seleccién. Este criterio de comparacion de
ofertas tiene completo soporte en el Estatuto General de Contratacién que le otorga la
facultad a las entidades estatales de considerar criterios de calidad para la comparacién y
calificacién de las ofertas, segun lo dispone el Numeral 2 del Articulo 5 de la Ley 1150 de
2007 Principio de Seleccion Objetiva, asi: “2, La oferta més favorable serd aquella que,
teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion
precisa_y detallada de los_mismos_contenida en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, resulte ser la més ventajosa para la_entidad, sin _que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. (...)

En_los procesos de seleccién en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y
economicos, la_oferta més ventajosa serd la que resulte de aplicar _alguna de las
siquientes alternativas:

a) La ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas
sefialadas en el pliego de condiciones 6

b) La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacién
de costo-beneficio para la entidad.”

Director Servicios Administrativos Director de Sgguridad y Convivencia
Ciudadana
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