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1. Introduccién

De acuerdo al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece el deber de las
Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de Riesgo. El presente analisis busca identificar los factores claves del mercado laboral, asi como
las debilidades que afecten directa o indirectamente el proceso de contratacion que se adelanta; el
resultado de este documento sera el aspecto relevante que debe estar relacionado con los estudios
y documentos previos del Proceso de Contratacion.

l. IDENTIFICACION DEL OBJETO

La Oficina de Comunicaciones — Secretaria de Gobierno bajo el marco del proyecto denominado
“Implementacion de la estrategia de comunicacion institucional, clara y transparente en Santiago de
Cali”; busca consolidar su grupo de trabajo que le permita cumplir con las actividades propias de la
Oficina, asi como la consecucién de los objetivos estratégicos pactados para el afio 2023. Desde
esa perspectiva la consecuciéon del recurso humano se enmarca en el marco del proyecto
denominado “IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIA DE COMUNICACION INSTITUCIONAL
CLARA'Y TRANSPARENTE EN SANTIAGO DE CALI” con Ficha BP-26003011."

La Oficina de Comunicaciones — Secretaria de Gobierno, precisa que, para el presente analisis,
no existe un sector econémico literal que abarque la prestacion de los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion; por este hecho el presente documento se ve abogado a buscar en los sectores
homogéneos tanto publicos y privados con el firme propésito de evidenciar la realidad actual del
pais y del sector.

2. Aspectos Generales

La Oficina de Comunicaciones — Secretaria de Gobierno dentro de sus funciones administrativas
la faculta el articulo 1 del Decreto No. 4112.010.20.0003 del 04 de enero de 2023. “POR EL CUAL
SE OTORGAN ATRIBUCIONES EN MATERIA DE CONTRATACION A LAS SECRETARIAS DE
DESPACHO, DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
ESPECIALES SIN PERSONERIA JURIDICA Y AL JEFE DE OFICINA DE COMUNICACIONES
ADSCRITA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI" para realizar
contratacion directa del personal cuyo fin es realizar labores al interior del organismo, como personal
idéneo que preste sus servicios de apoyo a las actividades administrativas correspondientes, para
asi, asegurar que la ejecucion de las actividades y los procesos internos tengan la eficiencia y
efectividad basandose en los estandares técnicos y administrativos que aseguren el funcionamiento
adecuado.

Teniendo en cuenta lo anterior; para la vigencia 2023 se hace imperioso adelantar el proceso de
contratacion identificando la forma en la cual la Oficina de Comunicaciones - secretaria de Gobierno
cumpla con el mandato legal y el compromiso adquirido por el alcalde en su Plan de Desarrollo
2020-2023.

Con fundamento en lo anterior y en cumplimiento de obligaciones de caracter legal y misional, la
Oficina de Comunicaciones - secretaria de Gobierno estima necesario contratar personalidoneo que
cuente con la capacidad para desarrollar las actividades que plantea el objeto del presente proceso
y las obligaciones del mismo.
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2.1. Aspectos Regulatorios

La Oficina de Comunicaciones — secretaria de Gobierno requiere contratar la prestacion de servicios
a nivel asesor, profesional especializado, profesional, técnico y asistencial, por lo anterior a
continuacion se precisa lo que ha establecido el legislador entorno a la definicibnde los contratos de
prestacion de servicios, sus requisitos y la modalidad de contrataciébn bajo la cual se deben
desarrollar.

El contrato de prestacion de servicios se encuentra definido en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, asi: "Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados”

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que "(...) su caracter es temporal; el
contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede
celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este Ultimo caso, siempre y cuando las
actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores
requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la
entidad.".

De lo anterior se resalta que para que haya lugar a la contratacidon de personas naturales por la
modalidad de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, se requiere bien sea
gue la entidad no cuente con el personal suficiente en la planta, o que, contando con el mismo, éste
no posea los conocimientos especializados para desempefiarlas obligaciones.

Ahora bien, en relacion con la modalidad bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la
prestacion de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el legislador ha determinado como
procedente la de la contratacion directa, asi: Literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007: "(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procederd en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales."

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015: "Contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto delcontrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”

“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales."

De otro lado, se precisa que en relacion con la prestacion del servicio apoyo a la gestion, elarticulo
1 de la Ley 30 de 1992, prevé que "La Educacién Superior es un proceso permanente que posibilita
el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con
posterioridad a la educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos
y su formacion académica o profesional”; y otorga a nivel de Pregrado los titulos de Técnico
Profesional, Tecndlogo y Profesional por medio de las Instituciones Técnicas Profesionales, las
Instituciones Tecnoldgicas, las Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnologicas y las
Universidades , segun sea el caso.
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En este sentido, para el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, cualquier
titulo otorgado por alguna institucion de Educacién Superior, en atencion a lo anteriormente
indicado, brinda la profesionalidad necesaria para el desarrollo de actividades a las que su titulo de
formacion académica se refiere. Con lo dicho, los Técnicos Profesionales, los Tecnélogos y los
Profesionales para efectos de la contratacion de servicios profesionales, son considerados como
profesionales a la luz de la normatividad vigente que rige la materia.

El dia 5 de enero de 2023 Colombia Compra Eficiente emitio circular conjunta No. 1 en la cual se
pronuncia teniendo en cuenta la Directiva Presidencial No. 08 de 2022 y la Circular Conjunta No.
100-005-2022 expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Escuela
Superior de Administracion Publica:

- Solo podran celebrarse este tipo de contratos relacionados a la administracion o funcionamiento
institucionales, es decir, para realizar actividades que hagan parte del giro ordinario de la
entidad.

- Pueden ser suscritos con personas naturales o juridicas.

- Serecuerdan las directivas para las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional en el caso
de la celebracion de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

- Serecuerda el deber de desarrollar dentro de los primeros cuatro meses las acciones necesarias
para determinar, crear y proveer la planta de personal necesaria y suficiente para suplir las
necesidades misionales y administrativos.

- Sefiala las excepciones para la no aplicacion del plazo de los 4 meses.

2.2. Aspectos Técnicos

La categoria o nivel del contratista aqui definidos, se determin6 de acuerdo con las competencias
y responsabilidades inherentes al objeto contractual a desarrollar; criterio que debe tenerse en
cuenta al realizar los respectivos estudios previos de conformidad con las necesidades puntuales
establecidas y a la normatividad vigente.

Las actividades o procesos que requieran sopesar la experiencia mediante titulos o diplomas sin
pasar por el principio de libertad e igualdad en materia laboral, deben ser expedidos conforme a lo
establecido en el Articulo 11 del Decreto 1860 de 1994.

Para efectos de la acreditacion de la experiencia profesional se debera tener en cuenta lo
establecido en las normas sobre la materia.

2.3. Aspectos Econdmicos

Segun el Banco de la Republica La actividad econémica del pais se divide por sectores econémicos. Cada uno
de ellos hace parte de una actividad econdémica cuyos elementos o servicios tienen caracteristicas en comun y
se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion, es decir
de acuerdo al servicio que realicen o al producto que comercialicen.

La division economia clasica se estructura asi:

» Sector primario: se refiere a la produccion basica y todo lo que tiene que ver con las actividades del agro.

» Sector secundario: se refiere a la produccion de bienes y todo lo que produce la industria, construccion y
manufactura.

* Sector terciario: se refiere al ofrecimiento de servicios que brinda el comercio, bancos, educacion, etc.
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ACTIVIDADES ECONOMICAS

PRIMARIA SECUNDARIA TERCIARIA

Agricultura Construccién

|

Turismo y recreacién

Servicios:
Sociales
Culturales
Transporte

Este subsector terciario es uno de los que demanda mayor cantidad de mano de obra especializada o profesional,
comprende empresas y entidades organicas o instituciones que en alguna forma contribuyen a la prestacion de
este servicio en el pais. Pertenecen al sector entidades reguladoras, empresas publicas, privadas y mixtas que
prestan este servicio, los fabricantes y proveedores de equipos, las entidades educativas que ofrecen formaciéon
y capacitacion para el mantenimiento, las empresas productivas, etc. Sin embargo, para propositos del presente
estudio, el sector se limitd al area de mantenimiento de equipos analiticos de Laboratorio.

INDICE DE DESEMPLEO

Para el mes de noviembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,5%, lo que representé una
reduccion de 2,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (11,5%). La tasa global de participacion
se ubicé en 63,4%, lo que signific6 un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021
(62,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que represent6 un aumento de 2,3 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2021 (55,0%).

Total nacional - noviembre (2022 - 2021)
70 62,2 634
60 55,0 574

40 - MNoviembre
2021
MNoviembre
2022

11,5 9,5

]
TGP TO D

({Tasa Global de Participacion) [Tasa de Ocupacion) {Tasa de Desempleo) Fuente: DANE
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En noviembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,1%, lo que represento una reduccion de 3,1 puntos porcentuales respecto
al mismo mes de 2021 (12,2%). La tasa global de participaciéon se ubicé en 65,5%, lo que
significé un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021 (63,4%).
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,5%, lo que representd un aumento de 3,9 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,6%).

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR-IPC

indice de Precios al Consumidor (IPC) Diciembre 2022

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2021 - 2022

14,00 13,12
12,00
10,00

8,00

6,00

Porcentaje %

400

200 126
0,73

0,00 |

hensual Anual

2021 w2022

Fuente: DANE, IPC.

1. RESULTADO ANUAL

1.1 Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases
1.1.1 Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2022, el IPC registré una variacion de 13,12% en comparacion con
diciembre de 2021. En el ultimo afio, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohélicas (27,81%),
Restaurantes y hoteles (18,54%) y, por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (18,25%) se ubicaron por encima del promedio nacional (13,12%).
Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (13,09%), Transporte (11,59%), Prendas de
vestir y calzado (11,22%), Salud (9,53%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (8,37%), Recreacion y
cultura (8,36%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,94%), Educacion
(5,98%) vy, por ultimo, Informacién y comunicacion (0,25%) se ubicaron por debajo del promedio
nacional.
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2021 - 2022

2021 2022
Divisiones de Gasio Pesa (%] Variacidn (%) Conirlueifn Pumiok Variacion [%) Quniribiseiin ik
Forceniuales Porcentuales
Almenios y bebidas no aloohdlcas 15.05 1723 273 pid -] 488
Restauraries y holeles 243 aa3 085 1854 184
rl.:;b:.—; articulos para el hogar y para b conservacion andinaria ded 418 434 a8 1825 ]
TOTAL 100.00 562 S &2 1312 1312
Bienes y servicios divensos 538 418 ax 130 L]
Transparte 1243 563 ars 1158 149
Prendas de vestir y calrada 398 280 008 1z (i)
Salud 171 3g8 oor 253 (R L]
Bebidas alcohdicas y tabaco 170 460 L] aar 0.4
Recreacion y cullura 74 104 [ili 0} Lk (i i)
Mlcjamienio, agua, sleciricidad, gas: ¥ olros combus tbles: 332 368 1.2 [:1-23 225
Educacion 441 278 an 598 024
informacian y comunicaciin 433 210 0.51 025 oo

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y bebidas
no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar, las cuales
en conjunto contribuyeron con 11,20 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En diciembre de 2022 en comparacion con diciembre de 2021, la variacién anual de las subclases
gue mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio, (18,70%), electricidad (22,40%), vehiculo particular nuevo o usado (20,94%), arriendo
imputado (3,60%), carne de res y derivados (20,21%), arroz (54,05%), productos de limpieza y
mantenimiento (37,89%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (21,40%),
leche (36,65%) y arriendo efectivo (3,69%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en:
aparatos de procesamiento de informacion y hardware (-1,01%), elementos implementos médicos
(-3,81%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién anual
Por principales subclases
Diciembre 2022

Subclase Variacitn (%) Contribucian Puntos

porcentuales
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y auloservicio 18.70 125
Bectricidad 22,40 0,71
Vehiculo particular nuevo o usado 20,94 0,58
Arriendo impulado 3,80 0.50
Carne de res y derivados 20,21 0,50
Arroz 54,05 0,48
Froducios de impieza y mantenimienio ar.eg 0,45
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 21.40 0,43
Lache 36,65 0,42
Arriendo efectiva 389 0,37

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de |as variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.



SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL

o~ INTEGRADOS MAJA01.02.01.18.P07.F01
5’: i (SISTEDA, SGC y MECI)
@; ANALISIS DEL SECTOR QUE VERSION !
ALCALDIA DE SOPORTA EL PROCESO DE
SANTIAGO. DE-CALI CONTRATACION PARA LA CECHA DE

GESTION JURIDICO ADMINISTRATIVA PRESTACION DE SERVICIO Y ENTRADA 01/0ct/2019
ADQUISICION DE BIENES, OBRAS Y EN

SERVICIOS APOYO A LA GESTION VIGENCIA
VIGENCIA 2023

En diciembre de 2022 la variacion anual del IPC fue 13,12%.

“ariacién mensusl, afic corride y anual - Total nacional - 2021 - 2022 (diciembra)

Diciembre
Variacidn mensual Variacidn anual
IPC total 1,26 0,73 13,12 5,62

EL Producto Interno Bruto- PIB

Informacién 11l 2022

En el tercer trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0%
respecto al mismo periodo de 2021»-.

Producto Interno Bruto?! (PIB)

Tasas de crecimiento en volumen
2017-1/2022pr-lli

2504
20,0 4

15,0 4 13.8

10,0 4 7.0
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0,0 == H = = i I . i i . I - I -

|

Tasa de crecimiento anual en volumen' (201741 - 2022"- 1)}

-10.0 4 88
-15.0 4
-20.0 4
| moom N | moom nom oW o m W n m W 1 n m
2017 2018 201 2020p 202 pr 2022 pr
"Series originales encadenadas devolumen con afio de referencla 2015
Fpreiminar - Fprovisional Fuente: DANE

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 8,1% (contribuye 1,6
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 36,9%
(contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

1 Fuente: DANE
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Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2022, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,1% (contribuye 2,9
puntos porcentuales a la variacién anual).

Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para

uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,9% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 5,1%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,6%, explicado por: * Actividades profesionales,
cientificas y técnicas decrece 1,7%. * Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
3,0%

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?®
Tercer trimestre 2022°°

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
erie origina estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Afo corrido Trimestral
20227- 1/ 2022/ 2022710 /
2021™-m 2021™ 20227-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 51 84 -1.7
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 10,1 11,2 30
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 7.9 10,0 1.6

Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales
Fpreliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

e _ .
series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.
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Administracion publicay defensa

11 En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana
y de servicios sociales crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 1,6%.
» Educacion crece 4,5%.
* Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de
afiliacion. obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales
decrece en 0,7%, explicado por:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria decrece 6,7%.
» Educacion decrece 0,4%.

* Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,5%.

Tabla 12. Administracién piblica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?®
Tercer trimestre 2022¢"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Sari iginal
erie origina estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Ao corrido Trimestral
2022-m/s 20227/ 20221/
20217-1 2021" 202211
Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de
I - . 16 7 -6,7
afiliacion obligatoria
Educacion 45 50 -04
Act!mdades de atencion de la salud humana y de servicios 27 5.4 0.5
sociales
Administracién publica y defensa ' 2,9 6,1 -0.7

Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales

Fpraliminar

'sdministracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencidn
de la salud humana y de servicios sociales.

*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios

En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento
y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 36,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 13):

 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios crece
39,9%.
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* Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 21,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios

para uso propio crece en 7,5%, explicado por:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios

crece 7,5%.

* Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio decrece 18,8%.

Informacién y comunicaciones

En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de informacién y comunicaciones crece 14,0%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Para la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado crece en 1,5%, respecto al trimestre inmediatamente

anterior (ver tabla 8)

Tabla 8. Informacién y comunicaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2022°F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Sevie griginel estacional y calendario

Actividad econdomica

Anual Ano corrido Trimestral
2022°-1m J 2022° 2022F- 1 S
20217111 20219 20227-11
Informacion y comunicaciones 14,0 17.6 1.5

Fuente: DAME, Cuentas nacionales
P oreliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,
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Contribucién positiva de las principales actividades a la variacién anual (%) del tercer

trimestre del valor agregado’
2022¢er

::b'b{ Actividades artisticas, de

u\) entretenimiento y recreacion y +1,1p.p.
ofras actividades de servicios

p

Sy Industrias manufactureras +0,9 p.p.

"Saries originales ancadenadas de volumen con afio de refarancia 2015,

Ppreliminar
P.p puntos porcentuales
Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Comercio, mantenimiento
transporte, almacenamiento, +1,6 p.p.
alojamiento y servicios de comida

La Tasa Representativa del Mercado -TRM

3.7,

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) se ha devaluado 24,8% este afio, pasando de
una TRM de $3.981,16 el primero de enero de 2022 a $4.968,64 este 25 de octubre. Sin
finalizar el afio, la desvalorizacién de la moneda colombiana en 2022 es la tercera mas alta

de este siglo.

En 2015 los colombianos vivieron la mayor devaluacion desde el 2000 (31,6%), cuando la
tasa de cambio pas6 de $2.392,46 a $3.149,45. Varios paises en el mundo vieron una
depreciacion similar de su moneda desde 2014, con la repentina caida de los precios de

las materias primas.
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Finalmente, uno de los condicionales que pareciera estar pesando en el comportamiento del ddlar,

frente a las monedas de los paises productores de materias primas, estd en que los precios

del petréleo Brent repuntan hasta los US$123,69, su valor mas alto desde marzo de 2022.

Lo cierto es que la volatilidad del délar pone en aprieto a quienes tienen que depender del mismo
para comprar insumos, productos o servicios en el extranjero, pero también abre la oportunidad a
empresas que producen bienes o servicios y estos son comercializados en el exterior con esta
divisa, hecho que hace que su producto sea mas competitivo en el exterior y que a su vez su ingreso

tenga un mejor margen de ganancias.

Es probable que algunas organizaciones logren aprovechar la coyuntura para captar parte del
mercado interno que hoy prefiere contratar sus servicios a empresas extranjeras. Si el dolar continta
su carrera alcista, los consumidores colombianos deben acostumbrarse a precios mayores de los

gue pagaban hace un afio por esta gran volatilidad de la moneda extranjera.

Indicadores econdmicos

DSlar TRM
$4.989,58

Enerc 06

Desempleo
(Total Macionah

9,.5%

Mowviembre Zoz2

Salario minimo

$1.160.000

UVR
324.88

IPC

13,12%

AMUAL 203

Cafe

v por lbral

uss 2,19

Petréleo WTI
(D barril)

uss 73,79
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En relacién con el andlisis financiero del presente estudio es necesario precisar que la Oficina de
Comunicaciones — Secretaria de Gobierno debe garantizar el cumplimiento de los limites de
asignacion de recursos para los contratos de prestacion de servicios establecidos de acuerdo al
presupuesto de la vigencia correspondiente.

Teniendo en cuenta las necesidades de la alcaldia de Santiago de Cali y los distintos requerimientos
de los organismos de la entidad es necesario determinar el valor estimado del contrato de
conformidad con las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base
y referencia los valores promedios de contrataciones anteriores y la Circular No.
4135.010.22.2.1020.000679 de fecha 28 de diciembre 2022°, emitida mediante radicado padre de
Orfeo No. 202241350100006794, por la cual se indica la tabla de valores que se podra aplicar en
el afo 2023 para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con
personas naturales emitida por el Comité de Contratacion, el objeto contractual a desarrollarse, el
plazo de ejecucion, la idoneidad y la experiencia con la que debe contar el futuro contratista que se
requiere para cubrir la necesidad actual.

Segun la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su
desempefio, los empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles
jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

A los empleos agrupados en los niveles jerarquicos de que aqui se trata, les corresponden las
siguientes funciones generales para el estudio que nos compete:

+ Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar
directamente a los empleados publicos de la alta direccién territorial.

+ Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacion de
los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica profesional y
tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les
pueda corresponder funciones de coordinacion, supervision y control de areas internas
encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales.

+ Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y
procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la
aplicacion de la ciencia y latecnologia.

+ Nivel Asistencial: Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades
de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de labores que se
caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion.
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Cuadro 1. Perfiles y honorarios para la contratacion de servicios profesionales 2023°

CIRCULAR No 4135.010.22.2.1020.000679

NIVEL DE
REFERENCIA

HONORARIOS

REQUISITOS MINIMOS

ASESOR ***

$

11.038.000

TITULO PROFESIONAL
TITULO DE POSGRADO Y CIENTO OCHO (108) meses de
experiencia profesional

$

9.258.000

TITULO PROFESIONAL
TITULO DE POSGRADO Y NOVENTA (90) meses de
experiencia profesional

7.478.000

TITULO PROFESIONAL
TITULO DE POSGRADO Y SETENTA Y DOS (72) meses de
experiencia profesional

Profesional
Especialiazado***

6.985.000

TITULO PROFESIONAL
TITULO DE POSGRADO Y CINCUENTA Y CUATRO (54) meses
de experiencia profesional

6.280.000

TITULO PROFESIONAL
TITULO DE POSGRADO Y TREINTA Y SEIS (36) meses de
experiencia profesional

5.575.000

TITULO PROFESIONAL
TITULO DE POSGRADO Y VEINTICUATRO (24) meses de
experiencia profesional

Profesional

5.054.000

TITULO PROFESIONAL
DIECIOCHO (18) meses de experiencia profesional

4.288.000

TITULO PROFESIONAL
DOCE (12) meses de experiencia profesional

3.523.000

TITULO PROFESIONAL

TECNICO

3.154.000

TITULO de formacion técmica o tecnologica o aprobacion
de (6) semestres de educion superior en las modalidades
de pregrado y

Doce (12) meses de experiencia laboral

2.892.000

TITULO de formacion técmica o tecnologica o aprobacion
de (6) semestres de educion superior en las modalidades
de pregrado y

seis (06) meses de experiencia laboral

2.580.000

TITULO de formacion técmica o tecnologica o aprobacion
de (6) semestres de educion superior en las modalidades
de pregrado

ASISTENCIAL

2.480.000

TITULO DE BACHILLER
Veinticuatro (24) meses de experiencia laboral

2.018.000

TITULO DE BACHILLER Y
Seis (6) meses de experiencia laboral o unicamente (18)
meses de experiencia laboral

1.724.000

TITULO DE BACHILLER O
Unnicamente doce (12) meses de experiencia laboral

Es asi, como el perfil del contratista debera permitir identificar los productos ofrecidos y su calidad,
el potencial existente en el mercadeo, la experiencia, y el cumplimiento de las especificaciones
solicitadas por Departamento Administrativo de Contratacién Publica, por lo que se solicitara la
propuesta de los servicios requeridos, asi mismo, se constatard que el contratista cumpla con los
requerimientos hechos en el proceso contractual.

El perfil del contratista, ademas de su idoneidad y experiencia en la prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestién en asuntos afines al objeto que se pretende contratar, debe
brindar al Departamento Administrativo de Contratacion Publica seguridad razonable de lograr el
cumplimiento del contrato de manera eficiente, eficaz, con calidad y oportunidad en el suministro

de los bienes y servicios.
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3. Salario Minimo

El Ministerio de Trabajo expidié el Decreto 2613 de 2022 con el Salario Minimo Legal Mensual para
el afio 2023 en Colombia, el cual quedd en $1.160.000 mensuales y comenzo regir desde el 1 de
enero del afio 2023. Este aumento representa un incremento del 16,0% en comparacion con
2022.

Por su parte, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2613 de 2022, el auxilio de
transporte para el afio 2022 sera de $140.606 mensuales. Recuerde que sélo tienen derecho al
auxilio de transporte quienes devenguen hasta dos salarios minimos legales mensuales.

PRECIO HISTORICO DEL SALARIO MINIMO
ANO SALARIO MINIMO

Pesos Colombianos

Salaric Minimo 2023 % 1,160,000
Salaric Minimo 2022 $ 1,000,000
Salario Minima 2021 $ 208,526
Salaric Minimao 2020 ¢ 877,803
Salaric Minimo 2019 $ 828,116
Salaric Minimo 2018 $ 781,242
Salarie Minimao 2017 $ 737,717
Salaric Minimo 2016 % 689,455
Salaric Minimo 2015 $ 644,350
Salario Minimao 2014 % 616,000
Salaric Minimo 2013 $ 589,500

4. Andlisis de la Demanda

El mercado laboral colombiano se rige por la constitucion, la jurisprudencia que en esta materia ha
proferido la Corte Constitucional, las leyes y los decretos que dan los lineamientos para su
funcionamiento y regulacion. El Codigo Sustantivo del Trabajo es elmarco normativo del mercado
de trabajo y las relaciones laborales en Colombia. A este codigo se le han hecho algunas
modificaciones en respuesta a las necesidades de cambio propias del mercado laboral. La reforma
mas significativa esta consignada en la Ley 789 de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar
el empleo y ampliar la proteccién social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de
Trabajo.

Dentro de estos parametros anteriormente descritos y mirando los indices de desempleo que
actualmente tiene el pais; podemos inferir que la demanda de empleo es alta tanto para las
vacantes privadas como para las publicas, es de resaltar que el sector privado aporta el 95.8% de
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la empleabilidad nacional y el sector plblico tan solo el 4.2%’; sin embargo los colombianos tienen
una percepcion errada de la contratacion con el estado, partiendo en primer principio que los
cargos ya estan arreglados y que es casi imposible participar en las convocatorias; la inestabilidad
laboral si es contratado como un prestador de servicios; la falta de garantias para la continuidad
en el cargo asignado; los retrasos en los pagos por parte de las entidades estatales yla poca
oportunidad de crecimiento laboral.

Ante esta realidad tergiversada las personas que se encuentran en busqueda de empleo optan
como primer paso realizar la busqueda en las entidades privadas revisando el amplio portafolio de
vacantes, esta variable ha cambiado y ha mudado a lo virtual, siendo las paginas web de
buscadores de empleo las mas solicitadas; seguida de las vacantes encontradas directamente en
las paginas web de las organizaciones a las que el candidato desea entrar, dentro de la basqueda
virtual se encuentran las convocatorias que lanza el estado y sus ofertas laborales puntuales para
un determinado territorio nacional; otro motor de blsqueda que se ha posicionado es el aplicativo
Linkedin; posteriormente encontramos las ofertas laborales publicadas en los diarios de circulacion
diaria 0 masiva.

Una mirada global sobre los Profesiones con mayor salida laboral Entre las 50.000 ofertas que se
publicaron mensualmente; nos muestra los profesionales mas demandados por lasorganizaciones;
administracién de empresas se mantuvo como la carrera que acumula mas ofertas en el portal,
con un total de 21.683 vacantes disponibles. En segundo y tercer lugar, se encuentra la ingenieria
de sistemas- computacion e ingenieria industrial con 11.344 y 11.225 ofertas, respectivamente.
Asimismo, los administradores de empresas fueron los profesionales que mas aplicaron a las
ofertas de empleo, sumando 3.652.947 de aplicacionesen el tercer trimestre del 20202.

La lista de las profesiones mas demandadas fue completada por contaduria con 6.191 ofertas,
seguida de tecnologia en gestiobn administrativa, administracibn de negocios, economia,
ingenieria electronica, administracion financiera e ingenieria de telecomunicaciones,aglomerando
—cada una- mas de 4.000 ofertas de empleo.

Top 10 de profesiones mas demandadas en Colombia:

Administracion de empresas.
Ingenieria industrial.

Ingenieria de sistemas - computacion.
Contaduria.

Tecnologo en gestion administrativa.
Administracion de negocios.
Economia.

Ingenieria electronica

© N WDNPRE

Administracion financiera

[EEN
o

Ingenieria de telecomunicaciones

La demanda de empleos calificados y no calificados han trascendido las barreras limitrofes del
territorio nacional y han hecho que los colombianos busque alternativas en los portafolios de los
paises préximos como es el caso de Peru, Ecuador, Chile, Argentina y Brasil; asi mismo en esta

2 Fuente: Camara de Comercio Bogota; Observatorio Economia dindmica, incluyente e innovadora: /
https://www.ccb.org.co/observatorio/Economia/Economia-dinamica-incluyente-e-innovadora/Mercado-laboral
8 Fuente: Elempleo.com — Mercado Profesional Nacional


https://www.elempleo.com/co/ofertas-empleo/?&trabajo=Administraci%C3%B3n%20financiera
https://www.elempleo.com/co/ofertas-empleo/?&trabajo=Ingenier%C3%ADa%20de%20telecomunicaciones
http://www.ccb.org.co/observatorio/Economia/Economia-dinamica-incluyente-e-innovadora/Mercado-laboral
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migracion los colombianos estan buscando activamente oportunidades laborales en paises como
Estados Unidos; Canadé, Reino Unido; Espafia y Australia que cuentan con una muy buena
calidad de vida y remuneraciones econémicas relativamente competitivas; estas inmersas dentro
de la legalidad de estar laborando en sus territorios nacionales

La otra gran relevancia que encuentra el mercado laboral en Colombia es la nueva forma de
trabajar desde casa, leccion que aprendimos partiendo a raiz de la pandemia del Covid- 19; el
teletrabajo se ha convertido en una forma de empleo independiente o dependiente que cuenta con
una aceptable estabilidad laboral y que se visualiza como la nueva forma de empleabilidad de
caras a las nuevas tecnologias y la nueva forma de vida que hemos adoptado. La virtualidad se
ha convertido en un medio de empleo y de emprendimiento; las tiendas virtuales y los mercados
en red han hecho que cada vez mas personas estén conectadas en pro de realizar ventas y
satisfacer clientes especificos.
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5. Anélisis de la Oferta

Los analisis y politicas publicas que se han desarrollado hasta ahora se han estructurado siempre
a partir del papel que tiene el empleo publico dentro de la administracién publica, pero esta es una
mirada parcial y no estructural pues solo se concentra en el subsistema politico. En otraspalabras,
se debe reconocer la ubiquidad del empleo publico dentro de la estructura social. Para asi entender
la importancia que tiene dentro de la administracion publica como tal y el porqué de la
implementacion de una serie de reformas o cambios orientados a una articulacion estratégica de
todos sus componentes o dimensiones.

Para comprender mejor el empleo publico es relevante comprender de manera un poco mas
esquematica las relaciones que se estan planteando y sus interacciones, aunque es importante
tener siempre presente que el empleo publico y sus dimensiones sociales y estructurales siguen
siendo una unidad:
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llustracién 1. El Empleo Publico en la estructura social®

Ambiente Internacional

Espacio publico-politico Sistema politico-
(ciudadanos) administrativo
Poder social organizado Produccion legislativay
(‘stakeholders’) | | marco juridico

Empleo Publico

Demandas (inputs) Respuestas (outputs)

El empleo publico como fendmeno social se encuentra en el centro pues tiene relaciones directas
con todos los sistemas, a saber: politico-administrativo, juridico, social y econémico (que en la
llustracion hace referencia al poder social organizado). Las demandas y necesidades en materia
de empleo publico se pueden originar desde la ciudadania, desde el poder social organizado, o
desde el mismo sistema politico- administrativo (consciente de los puntos sobre lo que tiene que
avanzar) y 11 es este Ultimo y el sistema juridico los que, mediante sus acciones, tienen la facultad
y responsabilidad de darle respuesta a estas demandas. Ademas, no se puede dejar a un lado la
influencia que puede ejercer el ambiente internacional sobre las demandas que se generan con
relacion al empleo publico, por ejemplo, todas las recomendaciones, diagnésticos o analisis que
hacen la OCDE, el BID, centros de pensamiento, entre otros; que tienen el poder de alimentar al
sistema politico y juridico con mas inputs. Por lo tanto, el empleo publico no se puedeinterpretar
como una realidad exclusiva del sistema politico administrativo, sino como una realidaddel mundo
social en su conjunto, sobre la que inciden factores de diversas naturalezas y que también tiene
consecuencias en distintos ambitos, que van mucho més alla del corazon del sistema politico y la
estructura gubernamental que compone.

Aterrizando los conceptos de empleabilidad publica; la oferta laboral en Colombia actualmente
se viene adelantando mediante convocatorias abiertas que le permite a cualquier ciudadano
participar abiertamente de ellas sin exclusién de género, raza, discapacidad o credo; estas
convocatorias buscan que el estado cuente con el mejor capital humano para cubrir sus vacantes,
estas convocatorias también buscan la transparencia de los procesos y la inclusion de cualquier
ciudadano en el ambito publico. Actualmente las entidades publicas realizan contrataciones
directas para suplir sus necesidades laborales en sus cargos administrativos, de apoyo y
asistenciales; asi mismo cuentan con los lineamientos para empezar a sustituir proporcionalmente
las vacantes que se encuentran por prestacion de servicios por personal de planta, segun la
actividad y capacidad lo amerite.

% Fuente: Direccion de Empleo Publico - Funcion Publica, 2018 con base en Habermas (1981, 1998)
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Referente a las ofertas laborales de las empresas privadas, estas en promedio mensual buscan
cubrir 50.000 vacantes mensuales, los sectores econdmicos que agruparon el mayor nimero de
ofertas de empleo fueron las actividades profesionales, la atencion de salud humana, el comercio
al por mayor, comercio al por menor, desarrollo de sistemas informaticos, administracion

empresarial, educacion.

Asi lo sefiala el mas reciente informe del Servicio Publico de Empleo, que evidencia que los sectores
concentra el 25,3% del total de ofertas de empleo en el pais. Segun el informe, de un total de
67.318 ofertas de empleo vigentes a corte del 26 de julio de 2020, el 65,6% se encuentra en
Bogot4a, Antioquia y el Valle del Cauca, concentrando cada uno el 39,1%, 16,4% y 10,0%
respectivamente.

Por ocupaciones, aquellas que estan siendo mas requeridas en las ofertas de empleo vigentes a
nivel nacional son: vendedores, profesionales de las ciencias y la ingenieria, profesionales de la
salud, técnicos y profesionales del nivel medio de las ciencias y la ingenieria y empleados de trato
directo con el publico; estas ocupaciones concentran el 34,6% del total de ofertas de empleo
vigentes

La tendencia después de la pandemia en la recuperacion de empleabilidad se encuentra
discriminada de la siguiente manera?®:

Gestion documental
Asistente de archivistica
Técnico de archivo
Digitador
Asistenteejecutivo
Auxiliar de oficina
Auxiliar de archivo
Asistente administrativo

Inteligencia artificial

Ingeniero de software

Analista de datos - Big data
Disefiador deexperiencia de usuario
Técnico en software

Cientifico de datos

Trabajo y educacién en la nube
Ingeniero de software

Seguridad en la nube —Blockchain
Desarrollador de Java

Ingeniero de desarrollo de operaciones
Ingeniero de la nube

Comercio electrénico

Asesores comerciales

Agentes de call center

Analista de marketing

Analista de E-commerce

Agentes de servicio al cliente en las plataformas digitales
Técnico en ventas online

Broker de redes sociales

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por cualquier
medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Telemedicina

Médicos especialistas en telemedicina
Técnicos en asistencia médica
Asistentes en telemedicina

Agente de soporte TI

Auxiliares de enfermeria
Electromédico

Investigadores médicos

Turismo de naturaleza

Conductores de vehiculos livianos
Técnico/profesional engastronomia

Guia turistico

Técnico/Profesional en hoteleria y turismo
Técnico en marketing digital

6. Matriz del Riesgo
En la estructuracion de la matriz de riesgos que formaran parte de los estudios previos, debe
tenerse en cuenta como aspectos relevantes atribuibles al contratista directamente entre los cuales

seflalamos entre otros los siguientes:

o Pérdida de informacion, i006Edebido funcionamiento de equipos de cémputo y en general
de cualquier propiedad de la entidad dispuesta para la ejecucion del contrato.

o Enfermedad o accidente del contratista que no permitan la ejecucion del contrato derive en
la terminacion unilateral del contrato.

Es importante aclarar que atendiendo el tipo de servicio que se contrate, podran modificarse estos

riesgos en la matriz, incluyendo riesgos propios de la actividad especifica que vaya a realizar el
contratista.®

Proyecté: Grupo administrativo

9 3 Fuente: https://observatorio.sena.edu.co/Content/pdf/ocupaciones_en_demanda_y_post-pandemia.pdf

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por cualquier
medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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