F:03 AP.GC

ALCALDIA MUNICIPALDE SANGIL [ VERSIGN 6.4
ESTUDIOS PREVIOS

FECHA: 16.02.22

_ESTUDIOPREVIO

DEPENDENCIA GESTORA | SECRETARIA DE TRANSITO
FECHA JULIO DE 2023 _
MODALIDAD "CONTRATACION DIRECTA
| | P PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
TIPO DE CONTRATO erarion

Con elo jeto de dar cumpllmlento alo ordenado por Ios numerales 7 y 12 del artlculo 25
de |z ley 80 de 1993 y al articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 del 2015; se permite
presentar el andlisis de la conveniencia y cportunidad para realizar la contra’tacién de.
“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL EN LA
SECRETARIA DE TRANSITO DE SAN GIL Y PARA ACTIVIDADES PROPIAS DE LA
MISMA™,

1. JUSTIFICACION
El municipio de San Gil, cemo entidad territorial de la division politica —administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos, construir las obras que demanden ¢l
progreso local ordenar el desarrollo de su territorio, promover |a participacion comunitaria,
el mejoram|ent0 social y cultural de sus habitantes y cumpilir con las demas funciones que
le asignen la Constitucion y las Leyes.

Para.lograr tales propositos, la Constitucion politica en el articulo 339 establecié que; “Las
entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada: entre ellas y el
Gobierno Nacional, Planes de Desarrollo, con €l objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recurses,

En cumplimiento al:anterior precepto constitucional de la Administracién Municipal de San
Gil, debe fortalecer |a credibilidad de! Municipio, come garante institucional de los procesos
publicos a través de la promocién de la ‘honradez, el liderazgo, profesionalismo,
responsabilidad social, de todos. los funcionarios de la administracion y cumplimiento de
competencias municipales en condiciones de eficiencia, eficacia y oportunidad.

Para el cumplimiento de estas funciones y demas que le sean asignadas a la. entidad.
territorial, se requiere contratar los bienes y servicios, para lo cual $e elaborara el presente
documento que contiene el analisis previo de acuerdo con lo sefialado en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2.015.

‘En cumplimiento al anterior precepto constitucional la Administracion Municipal de San Gil
actual; elaboré y aprobé el Plan de Desarralle Municipal para el periodo 2020 — 2023,
denominado “SAN GIL CON VISION CIUDADANA” &l cual, dentro de st eje estructurante :

San Gil Gon vision ciudadana para el desarrolio sostemble seguridad, convivencia y paz;
tiene el Objetivo de Fortalecer la institucionalidad para el desarrolio del munlmplo de San
Gif; SECTOR Fortalecimiento Institucional; PROGRAMA San Gil con visién ciudadana
fortalece su institucionalidad para el desarrollo Municipal: contemplo la META adelantar
programas. de procesos integrales de evaluacion institucional y reorganizacién
administrativa.

Para fortalecer los servicios que presta la dependencia. se requiere apoyo de capital
humano con conocimientos minimos de bachiller v .conocimientos en areas de financieras
teniendo e cuenta que de acuerdo a los procesos interncs que se realizan en la
dependencia debido al alto flujo de usuarios que presenta la dependencia se requiere contar
con personal que complemente las funciones diarias que se realizan en la dependencia y
apoyo en temas financieros y de recaudo relacionados con la dependenicia, lo anterior con
el fin de brindar a la administracién publica -mayor celeridad y dinamismo en los procesos
propios de la dependencia, lo que genera una mejor prestacion del servicio; buscando
mejorar la calidad en el'mismo aplicando las diferentes tecnologias de la informacién.
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2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Administracion Municipal de San Gil, de conformldad con la Constitucién Nacional y la
ley, le- corresponde dar cumplimiento. a Una serle de metas, programas, proyectos vy
compétencias, tanto en materia de inversion como de funcmnamlento para lo cual la
actividad contractual es uno-de los prmCIpaEes instrumentos y herramientas que se tienen.

En el anterior orden de ideas, se presenta la siguiente necesidad:

La Administracion Municipal de San Gil, de conformidad con-la Constitticién Nacional y la
ley, le corresponde dar cumpilmlento ‘@ una serie de metas, programas, proyectos y
competencias; fanto en materia de inversion como de func:ionamlento para lo cual debe
realizar los:procesos requeridos que le permita tal fin.

Que de conformidad con la ley 1383:de 2010, Articulo 21; los infractores de las normas de
fransito seran sancionados con la imposicion de multas, de acuerdo con el tipo de
infraccion...

Asl mismo; El Codigo de Transito Nacional infiere que el Estado debe propender por prestar
servicios y tramites a-cada uno de los ciudadanos gue los soliciten con el fin de procurar
por el cumplimiento de las normas atribuidas a la- movilidad y el transito Nacional y
Municipal, asi como contribuir en el funcionamiento agil de los organismos de transito €n
temas relacionados con infracciones de transito.

El'municipio de San Gil, actualmente cuenta con la Secretaria de Transito, la cual presta
unha gran variedad de servicios, tramites y requerimientos de. confermidad con.la Ley 769
de 2.002 y normatividad aphcable y se evidencia la necesidad de contratar Apoyo en gestion
para- el fortalecimiento el manejo, recepcion v la entrega de la correspondencia generada
en la secretaria de transito y de-acuerdo con el.tramite solicitado y demas actividades que
se. suscitan diariamente en el organismo: de transito, a su vez se requiere cohtar con
personal de apoyo en el drea de manejo, organizacién y entrega de correspondencia,
respuestas a la. comunidad, notificaciones, netificacién de cobro coactivo en apoyo con
servicio postal'y demas.operaciones administrativas que se encuentran inmersas en envios
de documentos y oficios que diariamente se generan e 14 secretaria de transito.

Es preciso resaltar que en el desarrollo de sus funcienes propias la secretaria de.transito
debido-a la gran afluencia de usuarios que acuderi a esta depehdencia a realizar multiples
solicitudes y tramites, en el area de ventanilla Gnica se recepcionaron mas de 1.400
solicitudes en la vigencia anterior, de igual formase expidieron mas de 2000 notificaciones
de cobro coactivo, a su vez se generan miitiples. oficio de respuestas a derechos de
peticion, solicitud de audiencias y distintas documentacrones y oficios de respuestay tramite
que deben ser entregados y notificados por el area de correspondencia, dando un.apoyo al
area de ventaniila Unica.

con el fin de avanzar, cumplir con los términos de ley y prestar un buen servicio se hace
necesario contar cen Apoyo de Gestion para poder desarrollar actividades refacionadas can
la * PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL EN LA
SECRETARIA DE TRANSITO DE SAN GIL Y PARA ACTIVIDADES PROPIAS DE LA

MISMA."

De-acuerdo con lo anterior, y segun la: planta.de personal que hay disponible actualmente
en la Secretaria de Transito, asi come a la administracién central, no se cuenta con el
talento humano- suficiente para que preste el acompanam:ento necesario que por el tipo de.
actividad se requiere realizar, la cual beneficia & la administracién municipal en cuanto
eficiencia administrativa garantizando due no haya dilacidon injustificada en los ‘tramites
notificaciones en los términos de ley y en general un manejo aproplado de la
correspo_ndenua y las notificaciones. Esto teniendo en cuenta la certificacion expedida por
la Direccion administrativa de la administracion municipal.

La Solucién a esta necesidad, es que la administracién municipal actual, cuente con
‘PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
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GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL EN LA
SECRETARIA DE TRANSITO DE SAN GIL Y PARA ACTIVIDADES PROPIAS DE LA
MISMA.”

Que en el presente estudio se proyecta bajo el coritexto de que la administracidn Municipal
requiere contratar estos servicios de Apoye con recursos del presupuesto de la vigencia
2.022, debido a que revisada la planta de personal de la entidad se ha podido establecer
due no se tiene personal de planta suficiente para que atienda estas funciones o desarrolien
actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion, como se acredita
con la certificacioén que-en tal sentido. ha expedido el profesional universitario de la oficina
administrativa del municipio.

De conformidad con la Ley 1383 de 2010; porla cual se reforma la ley 769 de 2002 — Codigo
Nacional de Trénsito, la seguridad vial es responsabilidad de cada uno de los entes
territoriales a través del organismo de transito correspondiente acatando cada uno de los
presupuestos.

Teniendo en’cuenta o expuesto, para cumplir con las funciones administrativas y legales
se hace necesario contar con los servicios de una persona juridica o natural con exper;enc:a
& idoneidad para que fortalezca la administracién municipal — Secretaria de Transito Es asi,
due la administracion: munlc_lpal debe adelantar l0$ procesos contractuales: necesarios de
conformidad-a lo normatividad vigente, con.€l proposito de contar con el personal necesario
para que apoye la:gestion en esta dependencia.

De acuerdo a lo anterior, la administracién municipal requiere ‘adelantar un proceso
contractual para contratar los 'servicios de Apoyo. cori la experiencia e idoneidad de
conformidad a normatividad, que le permita contar con el acompafamiento para ‘cumplir
con estas actividades.

Para poder cumplir ¢on la necesidad en virtud de los preceptos Iegales de la ley de
contratacién, en aras de darle transparencia y garantizar la. correcta gjecucion de los
recursos, la administracion: Mumclpal requiere realizar el proceso de escoger la persona
natural OJurldica iddnea que relina los requisitos juridicos legales establecidos por la norma,
a traves del procedimiento por el sistema de contratacién directa, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulo 2 Numeral 4 literal H de la Ley 1150 dei 2007 y
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

Que dentro-del presupuesto aprobado parala vigencia 2022, se asigné los recursos para
este proyecto y en aras: de darle trdmite a lo requerido es necesario que la entidad
Municipal, realice los procedimientos juridicos legales para desarrollar él objets, de acuerdo
a la necesidad.

Que [a ordenacion del gasto debe ser acorde a la necesidad, y contando que a la fecha
dentro del presupuesto aprobado para.la vigencia 2022, exasten los recursos que respaldan
suplir con lo requerido en este estudio.

Que la funcidn administrativa del estado; se desarrolia con fundamento en los principios
constitucionales de eficiencia, eficacia y transparencia, en garantia del interés general, y:
dado gue la entidad requiere contratar quien realice
y este en capacidad de ejecutar el mismo.

Es asi que la administracién municipal suscribira tin contrato de servicios de- Apoyo para *
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA EL FORTALEGIMIENTO DE LA
GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL EN LA.
SECRETARIA DE TRANSITO DE SAN GIL Y PARA ACTIVIDADES PROPIAS DE LA
MISMA”, toda vez gue el proyecto es viable y se encuentra proyectado en el plan anual de
-adquisiciones — PAA.

Teniendo en cuenta lo a'nteriormente descrito, se requ1'ere de recurso humano dispomble

actualmente no se puede cubrir, requmend_ose de una persona ¢ue apoye esp,ecuﬂcamente
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en actividades relacionadas con &l manejo, recepcion y |a entrega de la correspondencia
generada en la secretaria de transito.

Es asi que se le sugierd a Ia administracién municipal suscribir un contrato de servicios de
Apoyo para la “ PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL EN
LA SECRETARIA DE TRANSITO DE SAN GIL Y PARA ACTIVIDADES PROPIAS DE LA
MISMA” toda vez que el proyecto. es viable y se encuentra incluido en el plan anual de
adguisiciones — PAA.

3. BESCRI_PC!_’GN DEL OBJETO A CONTRATAR

3.1. Objeto
“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL EN LA

SECRETARIA DE TRANSITO DE SAN GIL Y PARA ACTIVIDADES PROPIAS DE LA
MISMA®,

Clasificacién UNSPSC - Actividades especificas — Alcance

3.1.1. Clasificacién UNSPSC

Servicios de
gestion, : _
servicios Servicios de Desarrollo de | Perfeccionamiento
80111501 profesionales recursos recurso de la funcion de
- deempresay |  humanos humano gestion
servicios

administrativos '

3.1.2. Acti.vidades especificas

Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades
especificas, gue delimitan al alcance del mismo:

» Apoyo a la Gestion en los diferentes procesos, procedimientos v actividades
interdisciplinarias relacionadas con el objeto del contrato que se adelanten en la
Secretaria de Transito.

»> Apoyo en la elaboracién de informes cuando sean requendos gue permitan al jefe.
de despacho la identificacion de las acciones administrativas, juridicas y contables
gue se desarroflaron.

> Apoyar los procesos de atencion a los usuarios en la dependencia con el fin de
mejorar la prestacion de servicios para la comunidad y usuarios.

»- Apoyo en la enfrega de los diferentes oficios generados en la secretaria de transito
(tutelas, derechos de peticién, notificaciones entre otras).

> Apoyo en el Desarrollo de informes, actividades, campafias y demas actividades
correspondientes a la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

» Apoyo al seguimiento del plan maestro de seguridad vial 2015-2025 y al Plan
estratégico de Seguridad Vial.
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» Apoyar al Titular del Despacho, en la consulta y actualizacion de informacién en |a
plataforma de depdsitos Judiciales en los procesos que adelante la Secretaria de
Transito con la entidad Bancaria.

> Las demas actividades asignadas por el supervisor.

341.3. Alcance
El alcance de objeto del contrato es |a prestacion de servicios de apoyo a la gestion para el
fortalecimiento a la gestién y direccidn de la administracién pablica territorial-en actividades
de la Secretaria de Transito en el Municipio de San Gil.

4. CLASE DE CONTRATO

De acuerdo al objeto y actividades a-ejecutar, se contempla un contrato de PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.

5. PLAZOPARA LA EJECUCION DEL. CONTRATO

El plazo de ejecucién del coritrato sera de tres (03) meses, coritados a partir de la firma dél
acta de inicio. Si durante su ejecucion se presentan situaciongs no previstas, ajenas al
control del contratista, que alteren el progreso normal de ejecucién, éste podra comunicar
tales hechos por escrito a través del supervisor del contrato y solicitar con base en ‘ello
prorroga del plazo, El municipio, previo concepto del supervisor y después de estudiadas
las situaciones no previstas y las causas que las originan, podra conceder la prorroga del
plazo. En tal caso, s¢ suscribiran las clausulas modificatorias y se ampliard la garantia
correspondiente, si las -hay.

6. PERFIL DEL CONTRATISTA

Ei proponente podra ser persona natural o jurldica que este en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y-que demuestre la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el area de que se trata, capacidad juridica y legal al dia, para prestar los servicios de
apoyo a la gestion, dicha informacion debe verificarse en el certificado de existencia y
representacion legal para las personas juridicas y el registro tnica tributario (RUT) para las
personas naturales , formato Unico de hoja de vida , copia de los soportes de experiencia,
estudios del personal_ y demas documentos ex:gtdos por ia ley para contratar:

7. CAPACIDAD JURIDICA REQUERIDA PARA CONTRATAR

Acreditar su capacidad juridica, con la siguiente documentacion:

7.1. Propuesta técnica y ecoiidmica

Propuestatécnica y econémica, debidamente firmada por él, o el representante legal de la.
persona juridica, o quien acredite estar debidamente autorizado para dicho afecto.

7.2. Certificado de existencia y representacion legal — persona juridica

Acreditar su existencia y representacion legal y acreditar su calidad de proveedor de
servicios, mediante la presentacion del certificado de la Camara de Comercio de su
jurisdiccion, expedido con una antelacion no mayor atreinta (30) dias previos g la fecha de
entrega de Ia propuesta o documento equivalente dependiendo de la clase de empresa. El




F:03.AP.GC

'ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL VERSION 0.1
ESTUDIOS PREVIOS

"FECHA: 16.02.22 |

piazo de duracion debe ser igual al plazo de ejecucion del contrato que se va a adjudicar y
miniro un (1) afio mas. La persona:natural con el registro Gnico tributario (RUT),

7.3. Autorizacion del 6rgano social. - persona juridica
Autorizacién para la presentacion de la propuesta y/o suscripeion del contrato, conferida al

representante legal, si el cerfificado de existencia y representacién Iegaf impone
restricciones, emitido por la Junta de socios U drgano superior de gobierno social.

7.4. Registro (nico tributario (RUT)

Registro Unico tributario - ‘RUT, 'y expedido por la Direccion ‘General de Impuestos
Nacionales, donde aparezca claramente ef NIT del proponente.

7.5. Cédula de ciudadania.

Fotocopia legible de la cédula de ciudadania. Si es persona juridica del Representante
Legal.

7.6. Aportes al sistema de seguridad social integral y aportes parafiscales.

Acreditar que se encuentra al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social
integral, asi como-los aportes parafiscales.

Si es persona juridica debe anexar certificacion juramentada y firmada por el representante
legal o revisor fiscal si lo tiene, donde conste que se encuentra a paz y salvo por este
concepto de acuerdo a la ley. Sila persona es natural puede anexar la misma certificacion
0 el comprobante de pago del periodo correspondiente de acuerdo a la fecha de la
presentacién de la propuesta.

7.7. Examen salud octipacional

Presentar &l examen médico 6cupacional de conformidad con lo ¢ontemplado en el-articulo
2.2:4.2.2.18 del Decreto 1072 de- 2015

7.8. -_Certiﬁcad_q de responsables fiscales Contraloria General de la Repiblica

De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000 y el paragrafo
ptimero del articulo 38.de la Ley 734 de 2002, hinguna persona, podré estar registrado en
el Boletin de responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica, y en caso
de estar reportado y tiene acuerdo de pago, debe anexar la documentacion de
demuestre este acuerdo. igual requisito debera acreditar el representante legal de ias
personas juridicas,

Para esto se realizard consulta, y en caso gue aparezca reportado en el boletin de
responsables fiscales de la Contraloria, y No demuestre que tiene acuerdo de pago, No
se:suscribird el contrato,

7.9. Certificado de antecedentes disciplinarios Procuraduria General de la Nacién

De conformidad con lo consagrado en el articulo 174 de ta Ley 734 de 2002, se realizara
la consulta en la pagina web de |a Procuraduria General de la Nacion el Sistema de
Informacion de Registro de Sanciones e Inhabilidades (SiR|), para verificarla existencia o
no de antecedentes disciplinarios del proporiente.

En caso que en el cerfificado de ‘antecedentes disciplinarios conste que la persona
presenta antecedentes disciplinarios vigentesque impliguen inhabilidad para contratar con
el Estado, NO se suscribira el contrato.
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7.10. Certificado de antecedentes judiciales.

Niriguna persona podra registrar antecedentes judiciales, para lo cual e realiza la constilta
en la pagina de la Policia Nacional, so pena de NO suscribir-el contrato.

7.11. Registro nacional de medidas correctivas R'NN[C

Certificado del sisterna-nacional de: medidas correctivas RNMC de la policia nacional de
Colombia-art 183 nureral 4 cédigo naciohal de la policia y convivencia, para lo cual se
realiza la consulta en la pagina del portal dé servicio al ciudadane PSC

8. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

8.1. Cumplir en forma idonea la ejecucion del contrato.

8.2.  Prestar los servicios acordes con la descripcion y las especificaciones del contrato
o de seguridad exigida,

8.3. Verificartodas las especificaciones.

8.4.  Cumplir con los pagos de las obligaciones frente al sistema de seguridad social
integral, parafiscales cuando a elio este obligado, incluido el.contenido de la ley 1562
de 2012 y el'decreto 1072 de 2015 y demas normas vigentes.

8.5. Cumplir con el objeto del contrato, conforme a los documentos del proceso, la
propuesta y el contrato que se suscriba.

8.6. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato sé le impartan por

_ parte del' MUNICIPIO.

8.7. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y entrabamientos.

8:8. Noacceder a peticiones o amenazas de quienes actden por fuera de la ley con el
fin de hacer u omitir algiin hecho.,

8.9. Mantener la reserva profesional sobre la-informacidén qué le sea suministrada para
el-desarrollo del objeto del contrato.

8.10. Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en [os términos del
‘mismo, cuando se hayan requerido.

8.11. Ejecutar el contrato de conformidad: con lo previsto en la propuesta la cual hace
parte integral del contrato, de acuerdo con las normas legales para prestar este
servicio,

8.12. Cumplir tanto en calidad, como en tiempo, todos los. servicios. requeridos con los
elementos riecesarios para la ejecucion, _

8.13. |Iniciar la gjecucion de este contrato una vez cumplidos con los requisitos exigidos
para ellg.

8.14. Présentar al supervisor informes de los servicios que deben quedar a la
consideracion de MUNICIPIO.

8.15. Responder por los impuestos que cause la legalizacién del contrato.

8.16. EI CONTRATISTA se obliga e ejecutar en forma personal y directa el objeto del
contrato.

8.17. Las demas actividadées gue se relacionen con €l objeto contractual:

9. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

La seleccion del contratista es por la modalidad de contratacion directa, de acuerdo con lo
sefialado en el literal h del numeral 4 del articufo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato para la prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, el cual contempla:

Articulo 2,2.1.2.1.4.9. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa fa prestacion de servicios profesioniales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que ésté en capacidad de ejecutar el objeto del conirato, siempre
y cuarido la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
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el drea de que setrate. En este caso, no es necesario-que la Entidad Estatal haya obtehido
previamente varias ofertas, de lo cual e/ ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquelios de-naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, ast como los rélacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan en
comendarseé a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

Igualmente, el numeral 3° del articulo 32 dela Ley:80 de 1993 define el Contrato de
Prestacion de Servicios como aguellos “...que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la -administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requiéran
conocimientos especializados. En ningtin caso estos contratos generan relacién
laboral hi prestaciones sociales y se celebraran por el término. estrictamerite
indispensable”.

Bajo-€se contexto normative, y conforme lo ha sentado el Hororable Consejo de Estado, &l
contrato de prestacion de servicios tiene: por objeto apoyar la gestion: de la éntidad en
relacién con su funcionamiento'y el desarrollo de actividades relacionadas con las funciones
de fa misma', lo cual no implica en ‘manera alguna, el ejercicio de funciones publicas
administrativas, conforme.lo afirmé la Corte Constitucional en sentencia C-866-de 1999.
Se trata entonces, de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece
la gestion administrativa y €l funcionamiento de las entidades publicas, dando. el sopotte. o
el acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propésitos y
finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios,
no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad: plublica son de caracteristicas tan especiales, o de una
complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtenerpor
los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.?

En vista de lo anterior, el objeto definido para el contrato a.celebrarse se debe ejecutar con
personal que tehgan experiencia e idoneidad relacionadas con dicho objeto, y teniendo en
cuenta que en la planta de personal del municipio no existe personal idoéneo y necesario
para el desarrollo del objeto a ejecutar, conforme lo certifico la servidora que hace cumple
las funcicnes de jefe de personal del Municipio, se hace necesario acudir al contrato de
prestacién de servicios de apoyo a la gestion, para fortalecer la secretaria juridica 'y
contratacion del municipio. de San Gil.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del-decreto 1082 de 2015, no es necesario el
acto administrativo de justificacion de la contratacién directa, cuando el contrato a celebrar
es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

10. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

10.1. Analisis del sector — Estudio del mercado
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De conformidad con-el articulo 2.2.1.1.1.6.1 decreto 1082 de mayo 26 de 2015, para efectos
de la prestacion de servicios de apoyo a la gestién, €l mercade cuenta con una diversidad
de personas naturales o juridicas que tienen la idoneidad para realizar |las actividades
requeridas para el presente contrato, motivo por el cual esta entidad efectué un analisis
comparativo gue corresponde al siguiente:

10.1.1. Experiencia

El municipio requiere de una persona natural o juridica con experiencia € idoneidad -que
haya desempefiado cargos cuyas funciohes tengan relacion directa con las actividades a
ejecutar o haber participado en minimo (1) contrato cuyo objeto y/o actividades tengan
relacion con actividades administrativas o relacionadas con el objeto a contratar.

10.1.2. Personal v perfil requerido

Teniendo en cuenta el-tipo de servicio a desarrollar y las necesidades a satisfacer por parte
de la administracién municipal, se precisa contratar la-prestacion de servicio porlo que se
hace necesario contratar los servicios de apoyo con el siguiente perfil:

PERSONAL

REQUISITOS MINIMOS

e EXPERIENCIA i
Haberse. desempefiado en cargos
cuyas funciones tengan relacidn
directa con las aclividades a |
gjecutar o haber participado en |
minimo. (1) contrato cuyo objeto y/o
actividades tengan relacion con |
{ actividades  administrativas o
relacionadas con el objefo a
caritratar,

FORMACION

Cursando estudios

relacionados con la

clencia juridica y el
derecho

Persona (01)

10.1.3. Procesos. similares de [a entidad

La administraciéon municipal de San Gil realizd el estudio. de mercado de acuerdo a las
condiciones particulares de procesos .de contratacién similares de la entidad, los cuales
fueron consultados én la pagina www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co y se
observa la siguiente informacion ' : -

No PROCESO .. o
SECOP | GPb-2892021
CONTRATISTA MARIA DEL PILAR CHACON RUEDA.
| CONTRATANTE | MUNICIPIO DE SAN GIL.
| VALOR $2.400.000.00
' PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYQO A LA GESTION
PARA EL FORTALECIMIENTO AL A GESTION Y DIRECCION
N DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL EN
OBJETO ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE TRANSITO PARA EL
COBRO PERSUASIVO DE MULTAS DE TRANSITO
UTILIZANDO MEDIOS TECNOLOGICOS DE DIFUSION EN EL
MUNICIPIO DE SAN GIL
PLAZO 175 DIAS
No. PROCESO CPS-119-2022
SECOP _
CONTRATISTA MARIA DEL PILAR CHACON RUEDA,
‘CONTRATANTE | MUNICIPIO DE SAN GIL
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VALOR $15.400.000
o PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA EL FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL EN
OBJETO ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE TRANSITO PARA EL
' 'COBRO PERSUASIVO DE MULTAS DE TRANSITO:
UTILIZANDO MEDIOS TECNOLOGICOS DE DIFUSION EN EL
o 'MUNICIPIO DE SAN GIL
_PLAZO | 7MESES_ -
'No. PROCESO - CPS-366-2022
SECOP :
CONTRATISTA - MARIA DEL PILAR CHACON RUEDA
_CONTRATANTE | MUNICIPIO DE SAN GIL, SANTANDER
PLAZO $5.500:000 ' ,
| PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA EL FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION
| DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. TERRITORIAL EN LAS |
VALOR ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE TRANSITO PARA EL
COBRO PERSUASIVO DE MULTAS: DE TRANSITO
UTILIZANDO MEDIOS TECNOLOGICOS DE DIFUSION EN EL
MUNICIPIO DE SAN GIL
| OBJETO | | 75 DIAS

10.1.4, Conclusiones

v Se puede determinar el comportamiento-de los diferentes contratos realizados por
la entidad, en cuanto-a su modalidad.

v" Se determinan las condicioneés de los contratos, como forma de pago, garantia y
plazo de ejecucion. _

v Se.observa los perfiles de los contratistas y el cumplimiento en la gjecucién de los
mismos.

10.1.5. Analisis econémico

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el valor de los contratos para los servicios
y el plan de accién-disefiado para la vigencia contractual del mismo, la persona due va a
ejecutar el presente contrato se le ha asignado la suma-de dinere indicada en el siguiente
literal.

10.2. Valor

Teniendo como refererite los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién del
periodo 2023 el valor del confrato a suscribir, es:la suma éguivalente: a una persona por
SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MI/CTE ($7.500.000.00) valor que se
proyecta de acuerdo -a las: siguientes variables:

v" Tipo de servicios a desarrollar.

v" Tipo de remuneracion por el servicio.

v Necesidad de la Secretaria.

v" Aspectos juridicos y técnicos a tener en cuenta para prestar el servicio.

v Precios del mercade en la region de los servicios requeridos para el presente
proceso

v' Seguridad Social.

v Inclusion de costos adicionales gue implica la celebracidon del contrato como
impuestos departamentales y municipales, impuestos legales, tales como:
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10.2.1. Costos indirectos

Los costos indirectos proyectados son los siguientes:

_ — . SERVICIOS e 7
ESTAMP[LLAS DEPARTAMENTALES .
PRO UiS 2
PRO HOSPITALES 2
ORDENANZA 012, 10% sobre el valor de las estampllias departamentales 0,4
ESTAMPILLAS MUNICIPALES
PRO ADULTO MAYOR: 4
PRO CULTURA 2

OTROS DESCUENTOS MUNICIPALES,
PAPELERIA $19.300,00 '

INDUSTRIAYCOMERCIO - _ o 0,6

| Servicios en genera para.persona_sJundféas;;_“as.'mg a'afé 3% _
| personas naturales obligadas a declarar renta (Art. 392 >=4 >=$169.648 | 4
| del Estatuto Tributario y Art. 1, Decreto 3110 de 2004)

| Servicios en-general para personas naturales no obligadas. N N
a declarar renta (Art. 392 del Estatuto Tributario y Art.; >= >=§169.648 6
45, Ley 633 de 2000) _

10.3. Impuesto valor agregado

Para las personas que pertenecen al régimen comuan y facturen IVA, se le realizara la
retencion del 15% sobre el valor del IVA facturado, de conformidad a la normatividad

tributaria vigente.

10.3.1. Forma de pado

Valor. El valor del presente contrato corresponde a la suma de SIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($.7.5_00.000.00).

El municipio pagara al Contratista el vaior del contrato de la siguiente forma: MEDIANTE
TRES (3) PAGOS PARCIALES, por un valor de DOS MILLONES QUINIENTOS ML
PESOS MLCTE ($2.500.000).

Los valores se pagardn previa.entrega del informe o entregable en los que dé cuenta de las
actuaciones realizadas, la certificacién de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del
contrato y constancia de pado de los aportes correspohdientes al sistema de seguridad
social integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.

El pago se realizard dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes a la fecha de
presentacion del certificado de cumplimiento firmado por el supervisor del contrato.

El valor al que se refiere la presente aparte sera cancelado por medio de la Secretaria de
Hacienda Municipal en pesos colombianos a través de transaccion en la cuenta corriente o
de ahorros que el contratista sefiale en una de las entidades financieras affliadas al sistema
automético de pagos, previos los descuentos de iey.

10.3.2. Determinacion_de la concordancia del objeto del contrato con el rubro
presupuestal a través del cual se financia.

Mediante certificado de disponibilidad presupuestal No 23-00925 de fecha 04 de julio del
2023, con cargo al Presupuesto General de Rentas y Gastos de la vigencia fiscal del afio
2023, expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio de San Gil, de! numeral
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2.3.2.02,02.009.01.45.4599.459902 Adelantar programas de procesos integrales de
evaluacién institucional y recrganizacion administrativa.

11. SUPERVISION

La supervision de la ejecucion v cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
Contratista a favor de la Entidad Estatal Contratante, estara a cargo de la SECRETARIA
DE TRANSITO, el cual cuenta con los conocimientos para tal fin, y quien velara por jos
intereses del MUNICIPIO, gue de scuérdo al inciso dos del articulo-83 de 1a Ley 1474 de
2011 y.articuio 4° de la ley 80 de1993, consistird en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiehto del objeto del contrato, es gjercida
par la misma entidad -estatal ya que no requiere de conocimientos especializados, tendra
las funciones que por fa indole y naturaleza del contrato le- sean propias, entre otras: 1.
Exigiréd al conitratista la ejecucidn idonea y oportuna del objeto del contrato, constatando la
calidad de los servicios ofrecidos. 2. Adelantara ias gestiones necesarias para la imposicion,
reconocimiento y cobros de las sanciones pecuniarias y garantias a que haya lugar. 3.
Solicitara la actualizacion o revisidn de los precios cuando se produzcan fendmenos que
alteren en contra del Municipio el equilibrio financiero del contrato. 4. Adelantara revisiones
a los servicios prestadoes, para-verificar que ellos cumplan con las condiciohes de calidad
ofrecidos por el Contratista, y promovera las acciones de responsabilidad contra este
cuando dichas condiciones no se cumpian. 6. Exigird que la calidad de los servicios
ofrecidos se cumpla. 6. Adelantara las acciones conducentes a obtener la indemnizacion
de los dafios que sufra el Municipio en desarrollo o con-ocasion del presente contrato. 7.
Certificar |a ejecucion del objeto contractual dentro de las condiciones exigidas. 8. Revisara
y aprobara, con. su firma, las diferentes actas que resulten de la ejecucién del contrato. 9.
Elaborara y presentara para ante el mandatario municipal el acta de liguidacion del contrato.
10. Informar al contratante sobre el desarrollo del objeto contractual. 11. Velar para que.se
mantenga vigente la garantia que ampare los riesgos exigidos en el contrato, cuando se
requiriese. 12. Informar al MUNICIPIO sobre los incumplimientos del contratista para que
se tomen las medidas del caso. 13. Avalara la suspension del contrato, cuando a ello
hubiere lugar, por causas justificadas y demostradas. 14. y las demas. contempladas en el
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

12. CRITERIOS DE SELECCION

De acuerdo ¢on lo ‘sefalado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, la
contratacion directa de apoyo a la gestion, se hace con la persona natural o juridica que
esté en-capacidad de. ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la. Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de gue se trate.

Ante |a ausencia de personal suficiente e idéheo en la planta de personal para realizar esta
labor, el municipio tiene la necesidad de contratar estos servicios de apoyo-a la.gestion, por
lo que procede esta contratacion.

13. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La. administracion municipal de San Gil, Santander; en cumplimiento de los postulados
Constitucionales, legales y reglamentanos especialmente los contenidos en el articulo 4 de
la Ley 1150 de 2007, numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015,
documenic CONPES 3714 de diciembre 1 de 2011 y demas normas concordantes, da
cumplimiento a los lingamientos de la politica de manejo de rlesgos previsibles en los
contratos estatales, partiendo de su tipificacién, estimacion y a3|gnaCIon para cada contrato
en lafase de elaborac:on del estudio previo:

De conformidad a lo anterior, la definicion integral de los riesgos previsibles, quien tiene
como funcién especial la tlp!flcaCIOH estimacion y asignacion de éstos, realiza la respectiva
tipificacion, estimacion y asigriacion de los riesgos previsibles del siguiente proceso de
conformidad al manual para la identificacion’y cobertura del riesgo en los procesos de
contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente
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14. MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES
SURGIDAS CON OCASION AL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA.

El municipio teniendo en cuenta la modalidad de contratacidn directa, se abstiene de exigir
garantia para el presente contrato, de conformidad con lo dispuesto en.el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015; relacionado con la no obligatoriedad de garantias.

15. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo a las previsiones del decreto 1082 de 2015 y el manual de acuerdos
comerciales expedido por la Agencia Colombia Compra Eficiente, los procesos por la
modalidad directa no estan cebijados por acuerdos internacionales o tratados :de libre
comercic:

16. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se estima oportuno y conveniente
desarrollar el presente proceso de contratacion, dejando constancia que el proceso se
desarrollara mediante la modalidad de contratacién directa, de conformidad con lo
establecido en la'Ley 80 de 1993, articulo 2 Numeral 4 literal-H de la Ley 1150 del 2007 y
articulo 2.2.1.2.1.4,9 del decreto 1082 del 2015,

Se firma en San Gil, a los

—_———

J

JORGE WCENTE §¢NCHj=z BARON
Secretario de Transito




