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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE ENTRERRIOS PRETENDE
SATISFACER:

El Municipio de Entrerrios, como entidad territorial de la divisién politico administrativa del Estado, con
autonomia politica, administrativa y fiscal, tiene como misién constitucional y legal asegurar el desarrollo
social, politico, econémico, fisico y ambiental del municipio, el bienestar general y el mejoramiento
continuo de calidad de vida de su poblacion; mediante el ejercicio a través de la Administracion Municipal
de las competencias y funciones establecidas en el articulo 311 de la Constitucion Politica, las
disposiciones legales, en concordancia con los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y
Municipal.

La Constitucién Politica de Colombia, en el articulo 2 define “son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particul/ares”.

La ley 489 de 1998 establece en su articulo 4°.- Finalidades de la funcién administrativa. La funcién
administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de
funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.

De dichos mandatos se extrae que son multiples los deberes y mandatos que estan a cargo del estado,
para lo cual se debe contar con una estructura administrativa funcional y eficiente para la prestacién de
todos los servicios a su cargo, asi como el cumplimiento de todas sus funciones para cumplir cabalmente
con los fines del estado, por lo cual se debe contar con recurso humano suficiente, asi como todos los
medios necesarios que directa e indirectamente son medios para alcanzar los fines.

Por otro lado, les corresponde a los municipios colombianos, segun el articulo 311 Superior:

... Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

De lo anterior se deduce que los entes territoriales estan llamados a garantizar la prestacion de los
servicios publicos a todas las personas que habitan el territorio en especial a los nifios, nifias y
adolescentes a quienes se les debe garantizar el programa de alimentacion escolar, generando seguridad
alimentaria y nutricional, el desarrollo social y la calidad de vida de dicha poblacion.

En la misma perspectiva Superior, el articulo 44 consagra que: ...” Son derechos fundamentales de los

nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
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recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir
y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores. Los derechos de los ninos prevalecen sobre los derechos de los demas”. Lo anterior indica
gue las entidades territoriales deben asumir las competencias que posibiliten un bienestar de la poblacién
infantil referida en este articulo.

Es importante precisar que mediante documento CONPES Social 113 de 2008, se formula la politica de
seguridad alimentaria y nutricional, que plantea objetivos y estrategias definiendo tres herramientas para
su implementacién. La primera herramienta es disefiar una estructura institucional funcional con el fin de
articular y coordinar las acciones de los diferentes actores (Nacionales y Territoriales), la segunda, es la
implementacién de un Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional — PLAN SAN, el cual debe
tener en cuenta los lineamientos y las recomendaciones expuestas en el mencionado documento
CONPES.

En relacion con el desempefio institucional, el Decreto 2055 de 2009, crea la institucionalidad que permite
abordar la problemética de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en forma integral y articulada, y
crea la Comision Intersectorial de SAN (CISAN). Adicionalmente, define para dicha comisién, las
funciones de coordinar, articular, elaborar e implementar el Plan Nacional de seguridad Alimentaria y
Nutricional —-PLAN SAN.

En el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2017-2021, se establecen el
conjunto de objetivos, metas, estrategias y acciones propuestos por el Estado Colombiano, en un marco
de corresponsabilidad con la sociedad civil, que tienen por objeto: 1) proteger a la poblacién de las
contingencias que conllevan a situaciones indeseables y socialmente inadmisibles como el hambre y la
alimentacion inadecuada; 2) asegurar a la poblacién el acceso a los alimentos en forma oportuna,
adecuada y de calidad; y 3) lograr la integracion, articulacion y coordinacién de las diferentes
intervenciones intersectoriales e interinstitucionales.

Asi también, A nivel gubernamental y desde el afios anteriores a convocado a los entes territoriales con la
urgencia de solucionar las necesidades detectadas en relacion con el hambre y la desnutricién, convoco
no solo a las instituciones que tienen como objeto implementar programas de complementacion y
recuperaciéon nutricional, sino también a instituciones académicas, representantes de los municipios y
diferentes Secretarias del Departamento como Salud, Agricultura, Equidad de Género, Educacién y
Planeacién. Esto se realizé con el fin de conformar una mesa de trabajo interdisciplinario en torno al
tema, para asi realizar el andlisis situacional, identificar la problematica, sus causas y posibles
soluciones. De todo este trabajo, se obtuvo como resultado la definicién de los aspectos criticos y las
lineas de accién o programas a ser desarrolladas como estrategia para enfrentar la problemética del
hambre y desnutricion existente en Antioquia.

De esta manera y con el propésito de contribuir al mejoramiento de la situacion alimentaria y nutricional
de la poblacién antioquefia, en especial de la mas pobre y vulnerable, se formul6 el Plan de Mejoramiento
Alimentario y Nutricional de Antioquia —MANA-. Asi, MANA fue el Plan creado para dar solucion a las
principales causas de inseguridad alimentaria y nutricional en Antioquia. Se cred en un principio como el
Plan Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional, adscrito a la Seccional de Salud de Antioquia,
dicho plan El Plan MANA tiene un reconocimiento a nivel Nacional e Internacional como proceso
articulador y de compromiso de todos, ademas de sus logros en la disminucién de la mortalidad y
morbilidad por desnutricién infantil, el empoderamiento y reconocimiento comunitario, y la importancia de
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Alcais de Entrerrios

la promocién, la prevencion, la deteccién temprana y la recuperacién nutricional. El estado nutricional de
los nifios y nifias del departamento ha mejorado notablemente, para todos los indicadores desde la
implementacién de MANA.

Eso nos da claridad para entender que El Programa de Alimentacion Escolar dentro de sus objetivos
integrales a nivel mundial contempla objetivos educativos, de salud y desarrollo de cadenas productivas,
especialmente agricola; cuando estos programas son asumidos por los Ministerios de Educacion o sus
entidades afines, ademas de hacer parte de estrategias de proteccién social que garantizan
efectivamente el derecho a la alimentacion adecuada, mediante el aseguramiento del acceso a los
alimentos por parte de las poblaciones vulnerables, se ha constituido en una herramienta valiosa para las
Instituciones Educativas en materia de acceso a la educacion, disminucién del ausentismo que conlleva a
una mayor tasa de permanencia de los estudiantes y en muchos casos cuando es acompafiado de una
oferta educativa de calidad (docentes, textos, lineamientos, condiciones de infraestructura, entre otros),
también puede contribuir a mejorar los niveles de atencion y estados de alerta del nifio, nifia,
adolescente, lo que podria incidir en el rendimiento académico de los menores. Ademas de los objetivos
inmediatos (contribuir a mejorar las tasas de matricula escolar, estabilizar las de asistencia, reducir el
ausentismo, mejorar la capacidad de concentracién, la convivencia escolar y la asimilacion de
informacion por parte de las nifias, nifios y adolescentes), el PAE se articula con otros programas para
poder cumplir el objetivo mas amplio: lograr una educacién de calidad para todos.

En efecto, la nutricién y la educacion interactian de manera estrecha: un mayor nivel de educacién
aumenta las oportunidades de lograr mejores condiciones de vida, lo que a su vez puede beneficiar la
salud y la nutricion. En este contexto, es de suma importancia resaltar la oportunidad que representa la
ingesta para combatir el hambre a corto plazo, puesto que ésta se manifiesta en distraccion y poca
atencion a los estimulos ambientales, la pasividad e inactividad. Existen estudios que indican que la
alimentacion escolar puede mejorar la funcién cognitiva de las nifias y nifilos al compensar los efectos
mencionados, siendo mas efectiva en aquellos que ya estan desnutridos.

La inseguridad alimentaria y nutricional en Colombia, esti asociada con factores relacionados a las
diferentes variables que intervienen en el sistema alimentario y nutricional, como lo son: Disponibilidad y
acceso permanente a los alimentos: situacion determinada por los medios econémicos y las dotaciones
con las cuales cuentan los hogares; Consumo de los alimentos y aprovechamiento de los mismos:
dimension que se afecta por asuntos de orden econdémico, cultural y de salud, que inciden en la calidad
de vida de las personas; Calidad e inocuidad de los alimentos: condicionada por las practicas
agropecuarias, la cadena de intermediarios hasta llegar al consumidor final, por las condiciones sanitarias
y condiciones intrinsecas de los alimentos.

La problematica descrita trae como consecuencia malnutricion infantil que, dada su magnitud, afecta
principalmente a la poblacion menos favorecida y para el caso especifico, afecta el bienestar de la
poblacién infantil en edad escolar, trayendo como consecuencia:

Desercion y ausentismo escolar.

Inadecuado desarrollo fisico, mental y psicosocial.

Bajo rendimiento académico y fisico.

Altos indices de agresividad.

Baja estatura y peso con relacion a la edad.

Apatia, desconcentracion, indiferencia.

Disminucion de la capacidad visual, anemia y problemas en la cavidad bucal.
Aumento en la susceptibilidad para contraer enfermedades por debilidad del sistema
inmunoldgico.
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Adicionalmente el Municipio de Entrerrios en el departamento de Antioquia y siguiendo los mandatos
superiores legales cuenta con el Plan de Desarrollo 2020-2023” ENTRERRIOS SE RENUEVA POR LA
GENTE” Capitulo IV Ejes Estratégicos del Plan de Desarrollo, Eje 4.1 Entrerrios se Renueva por el
Desarrollo Social y Humano, Componente 1.1 Educacion integral para la gente, en el cual se cuenta con
el Programa 2: Educacion para la equidad el cual contempla dentro de sus objetivos Mejorar las
condiciones de accesibilidad y las garantias para que todos los nifios que habitan el territorio en edad
escolar asistan a las aulas, mediante sistemas de informacion pertinentes articulados a otros sectores
gue nos permitan realizar los rastreos y garantizar el derecho a la educacion a los nifios, nifias y
adolescentes y en uno de sus indicadores se establece: Servicio de apoyo a la permanencia con
alimentacion.

Teniendo en cuenta que nuestro Municipio no es certificado y no dispone de recursos propios para
atender esta obligacion de politica publica, Se requiere desarrollar en el Municipio de Entrerrios el
Programa de Atencién al Escolar - PAE, el cual es liderado por el MEN y que gracias a una unién de
esfuerzo con la Gobernacién de Antioquia — Gerencia de MANA, debe el municipio seleccionar al
operador.

El municipio de Entrerrios afio a afio viene celebrando Convenios Interadministrativos con Departamento
de Antioquia- Gerencia De Seguridad Alimentaria Y Nutricional —Mana- con el objeto de implementar el
Programa de Alimentacion Escolar PAE en el municipio.

La satisfaccién de la necesidad descrita y por ende la atencién al problema planteado sera satisfecha
mediante la seleccién de un operador o proveedor para implementar el Programa de Alimentacion
Escolar en el municipio, en las condiciones técnicas, administrativas y financieras sefialadas en el
Convenio Interadministrativo que se suscribe con el departamento de Antioquia — Gerencia de Seguridad
Alimentaria y nutricional — MANA- y los lineamientos técnico-administrativos del PAE, previo desarrollo de
un proceso de seleccion.

Para la ejecucién del “PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR-PAE” sera necesario que el
contratista atienda las reglas, politicas, condiciones, establecidas en el Decreto 1075 de 2015, en la
parte adicionada por el Decreto 1852 de 2015, y Resolucion 29452 de diciembre de 2017, del MEN.

Se adelantara proceso de minima cuantia con el fin de garantizar el servicio de alimentacién escolar para
nuestros nifios y nifias en el Municipio de Entrerrios, pues se tiene contrato vigente hasta el 27 de julio y
hasta la fecha de publicacién del presente proceso, no ha sido posible publicar proceso de seleccién por
subasta inversa toda vez no se cuenta aun con autorizaciéon del Concejo municipal para hacer los
traslados de recursos necesarios para contratar el PAE ajustando el valor de la minima y el transporte
necesario.

Dado el objeto y la cuantia por contratar, se adelantara proceso de Seleccion a través de Minima
Cuantia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

2. OBJETO DEL CONTRATO Y CLASIFICACION UNSPSC
2.1. Objeto: “OPERACION INTREGRAL DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) A
TRAVES DEL CUAL SE BRINDA UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO NUTRICIONAL PARA LA
EFECTIVA EJECUCION DEL MISMO EN EL MUNICIPIO DE ENTRERRIOS, ANTIOQUIA”

2.2 Clasificacién UNSPSC:

| Clasificacién | cédigo UNSPSC
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93131608 Servicios de suministro de alimentos

93131609 Politicas o programas de ayuda alimentaria

50192111 Pasabocas y Snacks

50193001 Bebidas y comidas infantiles

78101802 Servicios transporte de carga por carretera (en camion) a nivel regional
y nacional

78131801 Almacenaje refrigerado

93131607 Servicios de distribucion de alimentos

3. OBLIGACIONES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

3.1. Especificaciones Técnicas:

En desarrollo del objeto contractual, el contratista debe estar en capacidad de suministrar insumos de la
canasta familiar para el programa PAE y la logistica necesaria para ser entregados en las condiciones y
calidades solicitadas.

1.
2.

Cumplir con el articulo 126 del Decreto 019 de 2012 y la Resolucion No. 2674 de 2013.

Fomentar el desarrollo de la economia local, a través de la compra de viveres para el programa de
alimentacion escolar PAE, a las organizaciones de base comunitaria o asociaciones del municipio
relacionadas con la produccién y/o comercializacién de alimentos y/o productor de alimentos del
Municipio y /o distribuidor de alimentos con establecimientos de comercio en el Municipio, que
comercialicen los productos a suministrar, de acuerdo a la oferta en la region, priorizando las
organizaciones de pequefios y medianos productores agropecuarios apoyados por intervenciones
publicas, privadas o de entidades del sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Los proveedores u operadores seleccionados por el municipio deberdn diligenciar en el formato
establecido por la gerencia MANA, las compras realizadas a asociaciones o productores. Los
formatos diligenciados se presentaran como soporte al informe mensual de seguimiento, a la
gerencia MANA.

Responder oportunamente los requerimientos realizados por la supervision y/o entes de control;
suministrando la informacién solicitada, en los tiempos establecidos y acatando las recomendaciones.
Elaborar las listas de mercado quincenal, conforme a los requerimientos de la supervision,
completamente diligenciada, revisada y firmada.

Realizar examen microbiolégico trimestralmente a los alimentos de alto riego: pollo, carne, quesito,
mortadela, salchichdn, pulpa de fruta y panela.

Suministrar la lista de mercado de manera semanal o quincenal, conforme a la lista de entrega y
segun la minuta correspondiente, previamente convenida con el supervisor del contrato

El transporte estard a cargo del contratista.

Las demas actividades afines que se adelanten en el Municipio y que sean propias de la actuacion
del objeto contractual y aquellas otras ofrecidas dentro de su propuesta.

1. Almacenamiento y Distribucién de Viveres

El contratista para el Municipio de Entrerrios debera cumplir con el Decreto 1852 de 2015 por el cual se
adiciona el Decreto 1075 de 2015, Resolucion 29452 de 217, 2674 de 2013 y 333 en lo concerniente a
instalaciones, equipos, manipuladores, requisitos higiénicos de saneamiento, almacenamiento, empaque,

Pagina 5 de 36



CODIGO: F-SG-006

FORMATO VERSION: 009
ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESO CONTRACTUAL
DE MINIMA CUANTIA. FECHA: 14/01/2020

distribucion y transporte, de conformidad con los requerimientos técnicos exigidos por el Ministerio de
Educacién para la prestacion del servicio.

El contratista debera disponer una bodega para el almacenamiento, embalaje y distribucion de los
alimentos, para ser enviados a Entrerrios donde se distribuiran en las diferentes instituciones educativas
gue cuentan con el PAE, la cual debe cumplir con las normas higiénico- sanitarias establecidas en la
resolucion 2674 de 2013 y las deméas normas reglamentarias que regulen la materia, complementen o
sustituyan en el desarrollo del contrato. La bodega debera estar dotada de los equipos minimos
requeridos para llevar a cabo un adecuado almacenamiento y distribuciéon de los alimentos tales como:
equipos de refrigeracion, canastillas, estanterias, teleras plasticas y balanzas debidamente calibradas.
Dicha bodega debera destinarse para el almacenamiento y la distribucién de alimentos, que garantice
espacio suficiente tanto para el embalaje y correcta distribucién de los alimentos.

Bodega: Certificado de sanidad de la bodega con concepto favorable, Cumplimiento con el Plan de
Saneamiento Basico con los cuatro programas que lo conforman (programa de limpieza y desinfeccion,
programa de desechos sélidos, programa de control de plagas y programa de abastecimiento de agua
potable) y los registros que den cuenta de la implementacién de dichos programas. Los equipos de
refrigeracion y congelacion deben contar con control de temperaturas con los registros correspondientes.

2. Distribucién y Transporte de los alimentos a preparar y Materia Prima

El contratista realizara la distribucién de los alimentos de acuerdo con la programacion de la modalidad
de racién para preparar en sitio, de manera quincenal en los Centros Educativos Rurales e Institucion
educativa urbana, bajo su propia cuenta y riesgo. Una vez se dé inicio a la ejecucion del contrato, el
contratista debera pasar una relacion de rutas para la entrega de alimentos, especificando el dia y horario
de entrega a las instituciones a las cuales se prestara el servicio de transporte por cada Institucion
Educativa a la supervision siendo esta quien verifiqgue su cumplimiento.

El contratista garantizara que la entrega de los viveres se realice de manera adecuada, facilitando la
verificacion de la calidad y cantidad de los insumos entregados, ademas, de dar el tiempo para realizar el
diligenciamiento de los formatos establecidos para ello (control o inventario de alimentos en crudo y toma
de temperatura). En la planilla de entrega donde se relacionan los insumos y cantidades a suministrar,
deben identificarse los productos y cantidades que se despachan de mas por aproximacion en la unidad
de medida, la cantidad que exceda la requerida en el ciclo y que se entrega por aproximacion de unidad
de medida, serd asumida por el contratista.

Los alimentos deberan ser transportados en vehiculos que garanticen las adecuadas condiciones
higiénico-sanitarias de estos, donde se verificara ademas las cantidades de acuerdo al ciclo de menl y a
los cupos a atender, calidad de acuerdo a las especificaciones de los alimentos que conforman esta
contratacion y marcas de alimentos entregados.

El transporte debera cumplir en todos los casos con la misma normatividad. El contratista deber tener una
carpeta con la documentacién de los vehiculos y el personal que labore en ellos, con: el acta de
inspeccién sanitaria, la matricula del vehiculo, el carnet de manipulacion de alimentos del conductor y
ayudantes, copia del SOAT, copia de la licencia de conduccion y la ficha técnica del vehiculo donde se
especifique capacidad, y condiciones del mismo.

Cada vehiculo debe contar con la certificacion sanitaria expedida por la autoridad competente (Secretaria

de salud vigilancia y control de cada Municipio), dicho certificado no debe tener fecha de expedicion
superior un (1) afio desde el momento de presentacién de la propuesta, en caso tal de que lo sea debe

Pagina 6 de 36



CODIGO: F-SG-006

FORMATO VERSION: 009
ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESO CONTRACTUAL
DE MINIMA CUANTIA. FECHA: 14/01/2020

tener acta de visita de actualizacion expedida por la misma entidad municipal; esta evaluacién debe tener
concepto FAVORABLE.

El transporte que debera cubrir el operador por cada entrega sera el siguiente:

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado y considerando que el municipio de Entrerrios cuenta
con 12 instituciones educativas del area rural siendo estas C.E.R. TOMAS ENRIQUE RESTREPO la cual
se encuentra ubicada en la vereda Rio Chico, EL C.E.R PADRE ABELARDO JARAMILLO de la vereda
Rio Grande, C.E.R HUMBERTO LOPERA VILLA situada en la vereda El Pefiol, EL C.E.R
YERBABUENAL que como su nombre lo dice esta localizada en la vereda Yerbabuenal, C.E.R SANTA
ANA la cual se ubica en la vereda tesorero, C.E.R LA CONCORDIA en la vereda El Zancudo, C.E.R LA
HERMOSA de la vereda Toruro, C.E.R PORVENIR, C.E.R PROGRESO, C.E.R PIO XllI quienes de
manera altiva llevan el nombre de la vereda en la que se encuentran ubicadas, EL C.E.R EL POTRERO
situado en la vereda El Filo y el C.E.R LAS BRISAS. Adicionalmente una (1) Institucion Educativa
Urbana sede Primaria, ubicada en la calle 7 N° 13-51 del municipio de Entrerrios.

Transporte de Alimentos

La documentacion del vehiculo debe estar vigente: Matricula, SOAT, Revision Técnico mecanica. Debe
garantizar la cadena de frio para los alimentos y materias primas que requieren mantenerse refrigerados
0 congelados, y se lleva registro de dichas temperaturas.

Certificado de fumigacion expedido por una entidad competente
3. Caracteristicas Generales de los Insumos (Los Alimentos)

Los viveres e insumos a entregar seran segun el ciclo de la minuta de racién para preparar en sitio, Las
listas de mercado deben elaborarse por el operador acorde a los lineamientos enviados por el MEN y
debe cumplir con las especificaciones que se describen y anexan a este estudio previo en la FICHA
TECNICA Y CALIDAD DE LOS ALIMENTOS.

El empaque y rotulado de todos los alimentos a suministrar durante la ejecucién del contrato debera
cumplir con lo estipulado en las Resoluciones 333 de 2011 y 5109 de 2005 los demas que lo modifiquen,
complementen o sustituyan en el desarrollo del contrato. Para tal fin se podra hacer uso de un sticker o
impresion en el empaque; en los casos en que se utilice sticker, este debe ir lo suficientemente adherido
al empaque primario de tal forma que no se desprenda con facilidad o que al tratar de desprenderlo se
dafie dejando evidencia en el empaque; y en los casos en los que se utilice la técnica de impresién en el
empaque primario, este debe ir en tinta indeleble y la fecha de vencimiento y N° de lote podran ir en
relieve.

Acorde con lo establecido en el del Decreto 2674 de 2003 con relacion a la obligatoriedad del registro
sanitario, todos los alimentos suministrados durante la ejecucion del contrato, deberan tener marca de
fabrica y registro o permiso sanitario, excepto los que se eximen en dicho capitulo y los productos que
seran suministrados por las micro o pequefias empresas, los cuales deberan ser rotulados o etiquetados
a través de un sticker o impresién en el empaque con la demas informacion solicitada en la resolucion (no
incluira marca ni registro sanitario). El contratista podra suministrar en la propuesta hasta 4 opciones de
marcas comerciales para cada uno de los productos que conforman el ciclo de alimentacién, con su
respectivo registro Invima y ficha técnica, y exdmenes microbiolégicos internos y externos no mayores a
30 dias, los cuales deberan ser autorizados por medio del técnico de saneamiento basico del municipio.
Para ser incluidas dentro del listado de marcas autorizadas por la Gerencia de MANA.

Pagina 7 de 36



CODIGO: F-SG-006

FORMATO VERSION: 009
ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESO CONTRACTUAL
DE MINIMA CUANTIA. FECHA: 14/01/2020

Una vez adjudicado el contrato se deberdan mantener las opciones de marcas aprobadas durante la
evaluacion de las propuestas y debera tener disponible las fichas técnicas de cada producto para
verificacion por parte de la supervision en caso de ser requeridas; solo se autorizaran cambios de
algunas marcas por fuerza mayor, como en el caso de escasez en el mercado, incumplimiento de las
especificaciones de calidad de los productos por parte de los proveedores del contratista o rechazo
generalizado por parte de los usuarios. La autorizacion de este cambio debe ser solicitada por escrito a la
supervision explicando las razones del cambio y relacionando marca comercial, ficha técnica y registro
sanitario del producto a suministrar, adjuntando examenes microbioldgicos y/o fisicoquimicos en caso que
se requieran.

Nota: Para el presente proceso, el municipio de Entrerrios contratara setenta y tres (73) dias calendario
escolar, inicialmente.

Para las minutas el contratista debera cumplir con cada uno de los requisitos y especificaciones técnicas
de la minuta patrén (componente, grupo alimenticio, frecuencia, aporte nutricional promedio) segun lo
establecido en los Anexos 2 y 3 de los LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS Y ESTANDARES
DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) del Ministerio de Educacion Nacional.

El contratista podra suministrar en la propuesta hasta 4 opciones de marcas comerciales para cada
uno de los productos que conforman el ciclo de alimentacion, con su respectivo registro Invima vy ficha
técnica, y exdmenes microbiolégicos internos y externos no mayores a 30 dias, los cuales deberan ser
autorizados por medio del técnico de saneamiento basico del municipio. Para ser incluidas dentro del
listado de marcas autorizadas por la Gerencia de MANA.

4. Solicitud de Pedidos

El contratista enviara los suministros de acuerdo a las minutas que elabore el Municipio segun los
lineamientos del Programa de Alimentacién Escolar - PAE enviados por el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN). Los viveres se distribuiran de acuerdo a la modalidad racién para preparar en sitio.

5. Numero de Usuarios

El nimero de usuarios es de distribuidos en 13 unidades de servicio. Los cupos se distribuyen modalidad
raciéon entregada en sitio, el servicio se prestard en las instituciones educativas y cupos que se
especifican a continuacion anotando que estos podran ser modificados de acuerdo a la matricula del
SIMAT vy la plataforma de la estrategia.

INSTITUCION CUPOS
C.E.R EL PORVENIR 23
C.E.R EL PROGRESO 28
C.E.R HUMBERTO VILLA LOPERA 23
C.E.R LA CONCORDIA 27
C.E.R LAHERMOSA 45
C.E.R LAS BRISAS 52
C.E.R PADRE ABELARDO JARAMILLO 12
C.E.R PIOXII 36
C.E.R RIO GRANDE 25
C.E.R SANTA ANA 42
C.E.R TOMAS ENRIQUE RESTREPO 19
C.E.R YERBABUENAL 26
ESCUELA URBANA ENTRERRIOS 348
Total 706
| DESCRIPCION USUARIOS | NUMERO | UNIDADES DE |
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BENEFICIADOS SERVICIO
USUARIOS -
ESTUDIANTES 706 13

Para la operacion y puesta en marcha del PAE es necesario contar con la participacion de nifios, nifias y
adolescentes, asi como de diferentes actores institucionales y comunitarios y de sectores de la Nacion
que contribuyan con su planeacién, desarrollo, evaluacion y control social.

La Ley 1098 de 2006 trasciende la focalizacion de los nifios, nifias y adolescentes, para centrarse en la
familia. El Modelo Solidario destaca como unidad de andlisis “la familia y demas unidades de pertenencia
como contextos de supervivencia de los individuos”; esto es, las redes vinculares, sociales e
institucionales, las cuales se constituyen en el centro de intervencién y de cooperacién en los programas
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar -SNBF.

En el caso del PAE, si bien el beneficiario directo es el nifio, nifia o adolescente, la unidad de andlisis no
esta constituida por éstos, vistos de manera lineal y aisladamente, sino por toda su red vincular y social, a
la que se debe llegar para involucrar la Comunidad solidariamente, para su desarrollo el PAE requiere de
la organizacién y participacion de la comunidad en general, y de la educativa en particular, (directivos y
docentes de las instituciones y sedes educativas, padres de familia y los alumnos mismos).

Es importante que la comunidad realice veedurias ciudadanas que contribuyan con el cumplimiento del
derecho a la alimentacion de los estudiantes objeto, la universalizacion de los programas de este tipo, la
garantia del principio de equidad en la seleccion de las instituciones y sedes educativas y el
aseguramiento de la calidad del servicio. Se debe fomentar la participacion de la comunidad mediante su
vinculacion a los Consejos Municipales de Politica Social para la planeacion del PAE, como también la
participacion de la mesa de seguridad alimentaria como herramientas de diagnéstico para en el desarrollo
adecuado de actividades necesarias para el funcionamiento del servicio de alimentaciéon, o el
acompafiamiento a los nifios, nifias y adolescentes al momento de la distribucién y toma de los alimentos,
propiciando reflexiones y acciones valorativas de estos, de la vida social en espacios como el de la
familia y el educativo.

Ademas de los derechos, deberes y obligaciones, establecidos en los articulos 4° y 5° de la Ley 80 de
1993, las partes se comprometen a cumplir todas aquellas obligaciones que se deriven del clausulado del
presente contrato, ademas de todos aquellos que por su nhaturaleza y esencia se consideren
imprescindibles para su correcta ejecucion e inmersos en el mismo.

3.2. Obligaciones del Contratista:

1. El contratista debe estar en capacidad de suministrar insumos de la canasta familiar para el programa

PAE vy la logistica necesaria para ser entregados en las condiciones y calidades solicitadas.

Iniciar la ejecucion del contrato de acuerdo con el inicio de ejecucién marcado en Secop |l.

Efectuar las entregas de los suministros y servicios en los plazos establecidos por la supervision.

Obrar con buena fe, evitando dilaciones que puedan presentarse durante la ejecucion del contrato.

Atender las observaciones, solicitudes y sugerencias que formule el supervisor del contrato y realizar

los ajustes a que haya lugar.

Entregar los insumos objeto de este contrato con las especificaciones técnicas descritas en el estudio

previo, pliego de condiciones, contrato y ficha técnica, en el lugar y plazos establecidos en el

presente contrato.

7. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el objeto del contrato de
conformidad con lo requerido por el municipio de Entrerrios Antioquia.

8. Reportar y/o entregar la informacion relacionada con la ejecucion del contrato o que tenga incidencia

arwN
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en ella de acuerdo con las reglas del contrato y las normas que lo regulan, cuando sea requerida por
el contratante o el supervisor, adicionalmente a los informes que regularmente deba presentar.

9. Realizar todos los pagos de seguridad social y parafiscal que le correspondan en las cuantias
establecidas por la ley y oportunamente.

10. Realizar maximo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcién del contrato, las gestiones
necesarias para el cumplimiento de los requisitos de ejecucion que le correspondan y asumir los
costos de éstas.

11. Realizar las demas actividades que pacten las partes necesarias para dar cumplimiento al objeto del
contrato y/o que le sean asignadas.

3.4. Obligaciones del Contratante:

1. Suministrar informacién necesaria y ficha técnica de lo requerido.

2. Realizar los pagos en la forma y oportunidad establecidas siempre y cuando se cumplan las
condiciones para ello.

3. Realizar la supervisién a través de la persona designada para ello quien velara por el cumplimiento
de las condiciones contractuales permanente y especialmente previamente al pago.

4. Suministrarle al contratista la informacién necesaria para desarrollar adecuadamente el objeto del
contrato.

5. Realizar el pago de las obligaciones adquiridas siempre y cuando el contratista haya cumplido con las
obligaciones y trabajo encomendado.

6. Liquidar de forma oportuna el contrato y cualquier obligacion adquirida al finalizar el cumplimiento del
contrato y el pago en su totalidad.

4. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
El contrato se desarrollara en el Municipio de Entrerrios — Antioquia
5. DURACION DEL CONTRATO

El contrato tendra una duracion de CATORCE (14) DIAS CALENDARIO ESCOLAR, contados a partir del
inicio de ejecucion en Secop |l.

6. VIABILIDAD PRESUPUESTAL Y FORMA DE PAGO

6.1. Certificado de Disponibilidad Presupuestal: El presupuesto destinado por el Municipio de
Entrerrios para el contrato a celebrar esta soportado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
00541 del 12 de julio de 2023, Rubro No. 2.3.2.02.02.006 denominado: Comercio y distribucion;
alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas; servicios de transporte; y servicios de
distribucion de electricidad, gas y agua, del presupuesto de gastos de la presente vigencia fiscal,
expedido por la Secretaria de Hacienda y Desarrollo Econémico.

6.2. Forma de pago: la Administracion Municipal pagara al Contratista por transferencia electrénica, en
actas parciales de acuerdo con los suministros entregados, previo cargue de la cuenta de cobro o factura
debidamente legalizada, informe de actividades y constancia de pago al sistema de seguridad social
integral y parafiscales, a través de la seccion 7 Ejecucion - plan de pagos, previa aprobacion del pago por
el supervisor a través del Secop Il que certifica el recibo a satisfaccion. Los pagos se realizaran dentro de
los primeros diez (10) dias habiles de cada mes.

El Municipio como requisito previo para autorizar el pago del contrato, verificard que el contratista se
encuentre al dia en el pago y/o cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social
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Integral y Parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, SENA, e ICBF) de conformidad con lo
establecido en la normatividad vigente.

El municipio de Entrerrios tiene establecido los siguientes impuestos, los cuales deben ser tenidos en
cuenta al momento de presentar las ofertas econémicas.

Estampilla Pro- Estampilla Pro- Estampilla Pro- Rete Ica (%) Tasa Pro-
Cultura (%) Adulto Mayor (%) Hospital (%) Deporte
2% 4% 1% 1% 1.5%

7. TIPO DE CONTRATO

Contrato de suministros.

Nota: dada la cuantia el contrato se realizara por minima cuantia
8. SUPERVISION / INTERVENTORIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 y lo indicado en la Ley 1474 de
2011, teniendo en cuenta el tipo y extensiébn del contrato, el municipio de Entrerrios realizara
directamente la supervision del contrato, la cual estar4 a cargo de la Secretaria de Salud o quien haga
sus veces.

9. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DE ESTE, INDICANDO LAS
VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y
LOS RUBROS QUE LA COMPONEN.

El presupuesto destinado por el Municipio de Entrerrios para el contrato a celebrar asciende a la suma de
TREINTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS M/C ($31.628.800), de
acuerdo con el siguiente presupuesto:

RACION:
CUPOS DIAS RACION PAE VALOR TOTAL RECURSOS
ENTREGADOS
706 14 $3.200 $31.628.800 GOBERNACION

Este presupuesto se estima con base a los precios del mercado que se han establecido en diferentes
establecimientos.

10. MODALIDAD DE SELECCION Y JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION.

El presente proceso de seleccion y el contrato a suscribir como resultado del mismo estaran sometidos a
la legislacién y jurisdiccion colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Decreto 1082 de 2015, las demas normas que las complementen modifiquen o reglamenten y por
las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso de seleccion. La seleccion
del contratista se adelanta mediante la modalidad de seleccion de minima cuantia, teniendo en cuenta
que la contratacion no excede el 10% de la menor cuantia del Municipio, independientemente del objeto,
de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.
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La Ley 1474 de 2011 en el articulo 94 establece la contratacion de minima cuantia, que es aquella cuyo
valor no excede el 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto y el
Capitulo 2, Seccidn 1, Subseccién 5 del Decreto 1082 de 2015 reglamenté el tema.

El proceso de contratacion lo adelantara el municipio de Entrerrios con observancia de los principios de la
contratacion Estatal sefialados en la ley 80 de 1993, TRANSPARENCIA, ECONOMIA vy
RESPONSABILIDAD. Ajustandose al articulo 5° de la ley 1150 de 2007, la oferta mas favorable a la
entidad serda aquella con el menor precio, previa la verificacion de cumplimiento de los requisitos
habilitante.

11. CAPACIDAD JURIDICA

La capacidad juridica son la serie de documentos de orden legal que debe aportar cada uno de los
proponentes, incluyendo aquellos que se presenten bajo las figuras de consorcio o unién temporal, cuyo
fin es determinar la capacidad para presentar oferta, comprometer a la sociedad y suscribir el contrato o
contratos, al igual que, verificar el cumplimiento de las disposiciones legales que sobre la materia estan
reguladas.

11.1. Acreditacién de la Capacidad Juridica:

Con base en la Guia de Colombia Compra Eficientes para los procesos de Minima Cuantia en su pagina
9, el municipio de Entrerrios verificara la capacidad juridica en virtud de los siguientes documentos:

1. Fotocopia del documento de identidad vigente del proponente persona natural o del representante
legal del proponente persona juridica.

2. Oferta econdémica de acuerdo con el presupuesto de la entidad

3. Carta de Presentacion de la Propuesta de acuerdo con el formato Anexo Nro. 1, suscrita por el
representante legal de la persona juridica o por la proponente persona natural.

4. Fotocopia del Registro Mercantil cuya fecha de expedicion no debera ser anterior a los sesenta (60)
dias previos a la fecha de cierre del presente proceso de contratacién, cuando el proponente persona
natural ejerza su actividad comercial a través de un establecimiento de comercio.

5. El proponente, si es persona juridica deberd acreditar su existencia y representacion legal mediante

la presentacién del certificado correspondiente expedido por la respectiva Camara de Comercio, el

cual no podra ser anterior a los sesenta (60) dias previos a la fecha de cierre del presente proceso de
contratacion; y adicionalmente, se deberan tener en cuenta las siguientes condiciones:

o El objeto social del proponente debe permitir desarrollar las actividades propias del objeto de esta
contratacion, y su alcance.

e Lavigencia de la persona juridica no puede ser inferior a la duracién del contrato que se pretende
celebrar y un (1) afio més.

e Contar con la debida autorizaciéon del 6rgano social competente para presentar la propuesta y
celebrar el contrato, si el representante legal de la persona juridica la requiere de conformidad
con los estatutos de la persona juridica.

Documento de constitucién de consorcio o unién temporal

Documentos que acrediten el cumplimiento frente al sistema de seguridad social y parafiscales (Ley

789 articulo 50). En caso de persona juridica debera acreditar estar a paz y salvo por estos

conceptos conforme al anexo 2, suscrito por revisor fiscal si esta obligado a tenerlo, aportando tarjeta

profesional y certificado de vigencia, en caso de no estar obligado a tener revisor fiscal debera estar
suscrito por el representante legal. En caso de persona natural debera presentar ultima planilla
pagada o certificados de afiliacion como independiente.

8. Registro Unico Tributario — RUT actualizado.

No
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9. Formato de hoja de vida de la funciéon puablica, debidamente diligenciado, de acuerdo a si es persona
natural o juridica.

10. Certificado expedido por el REDAM (registro de deudores alimentarios morosos) contemplado en la
Ley 2097 no mayor a 30 dias

11. Fotocopia de la libreta militar, si el proponente es persona natural hombre menor de 50 afios. En caso
de pérdida debera anexar certificacion de la Direccion de Reclutamiento donde conste que la
situacion militar se encuentra definida.

12. Certificado bancario.

13. Paz y Salvo Municipal expedido por la Secretaria de Hacienda municipal de Entrerrios.

14. Compromiso anticorrupcion de acuerdo con el formato anexo

La Entidad verificard que el oferente no esté reportado como responsable fiscal ni que posea
investigaciones de orden disciplinario, si lo encuentra reportado sera rechazada su oferta.

Igualmente hara la consulta para verificar que el oferente no tenga antecedentes judiciales ni de medidas
correctivas.

OBSERVACION: El contratista seleccionado no podra CEDER el contrato de manera unilateral, para
hacerlo debera mediar solicitud expresa y escrita ante la Administracion Municipal, desde donde se
valoraran las razones expuestas, y de autorizarse, el tercero, esto es, el cesionario, deberd cumplir con
los mismos requisitos del contratista inicial y que se integran en la presente invitacion.

ACLARACION: El paz y salvo municipal se puede solicitar a través del correo electronico:
tesoreria@entrerrios-antioguia.gov.co, adjuntando el RUT actualizado a la solicitud, o a través del
teléfono 8670411 extension 104.

12. CONDICIONES DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD

El Proponente debe acreditar su experiencia con certificados, o actas de liquidacién o terminacion. Si el
Proponente es plural, su experiencia corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de
sus integrantes. Si un Proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un Proponente
plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderacion del valor del Contrato por el
porcentaje de participacion.

El proponente debera acreditar experiencia en minimo DOS (2) contratos ejecutados con entidades
publicas, cuyo objeto y/o alcance comprenda el suministro de viveres y/o paquetes alimentarios para
Programas de Alimentacion Escolar y que el valor de cada uno sea igual o superior al 100% del
presupuesto oficial.

El proponente debera presentar, ademas:

Bodega: Certificado de sanidad de la bodega con concepto favorable, Cumplimiento con el Plan de
Saneamiento Basico con los cuatro programas que lo conforman (programa de limpieza y desinfeccion,
programa de desechos sélidos, programa de control de plagas y programa de abastecimiento de agua
potable) y los registros que den cuenta de la implementacion de dichos programas.

Certificado de fumigacion de la bodega expedido por una entidad competente.

Transporte: Contar con la certificacion sanitaria expedida por la autoridad competente (Secretaria de

salud vigilancia y control de cada Municipio), dicho certificado no debe tener fecha de expedicion superior
a un (1) afio desde el momento de presentacién de la propuesta, en caso tal de que lo sea debe tener
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acta de visita de actualizaciéon expedida por la misma entidad municipal; esta evaluacién debe tener
concepto FAVORABLE.

La documentacion del vehiculo debe estar vigente: Matricula, SOAT, Revision Técnico mecanica.
13. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

La tipificacion, estimacion y distribucién de los riesgos del contrato que se suscriba se sujetara a los
criterios definidos en el formato de matriz que hace parte del presente estudio

Para los efectos pertinentes, se entienden como:

e Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos
de riesgo que pueden presentarse durante y con ocasién de la ejecucién del contrato.

Los riesgos anteriormente descritos deben ser asumidos por el contratista. Con el fin de prevenir posibles
incumplimientos se podran establecer multas para apremiar el cumplimiento, asi mismo se considera
pertinente establecer la cldusula penal como sancion y estimacién anticipada de perjuicios por el
incumplimiento de las obligaciones contractuales.

e Asignaciéon del Riesgo: Es el sefialamiento de la parte contractual que debera soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

13.1. Tipos de Riesgos

e Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de estos, entre
otros.

e Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién
del contrato.

e Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o
insuficientes.

e Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para
obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

e Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion econdmica del contrato.

e Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencién humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

e Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
carécter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones
ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas
de monitoreo y control, entre otras.
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e Riesgos Tecnolégicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién de voz y de
datos, suspensién de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnologicos o estandares que deben
ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

e Retraso en la entrega de los servicios: Son los derivados de la entrega en fecha posterior a la
estipulada en el contrato.

e Incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista seleccionado:
Son las derivadas del incumplimiento de cualquier obligacion adquirida con la suscripcién del
contrato.

e Otros Riesgos ¢Cudles?: En caso de requerir un riesgo adicional a los preestablecidos, redactar
su definicién.

13.2. Definicién De Impacto

El impacto estd compuesto por los efectos a mediano y largo plazo que tiene un contrato para el
municipio y para el entorno, sean estos efectos o consecuencias deseadas (planificadas) o sean no
deseadas.

La evaluacién de impacto tiene por objeto determinar si el contrato produjo los efectos deseados y si esos
efectos son atribuibles al contratista o al municipio, la evaluacion de impacto también permite examinar
consecuencias no previstas, ya sean positivas o negativas.

13.3. MATRIZ DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
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14. GARANTIAS

De acuerdo a la naturaleza de este contrato con base a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.5.4 del
Decreto 1082 de 2015 y articulo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1860 de 2021, y por tratarse de un contrato de
minima cuantia, bien podria prescindirse de garantias, no obstante, teniendo en cuenta el objeto a
contratar y el andlisis de riesgo realizado, se requeriran las siguientes garantias. El contrato que llegare a
celebrarse estara bajo la supervision de un funcionario de la entidad, quien estara encargado de verificar
la ejecucion del objeto contractual y el cumplimiento general de las obligaciones en virtud de él
contraidas.

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista debera presentar la garantia de
cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir de la
firma del contrato y requerira la aprobacion de la Entidad. Esta garantia tendra las siguientes
caracteristicas:

Caracteristica Condicién
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una péliza para Entidades
Estatales, (ii) Patrimonio auténomo, (iii) Garantia Bancaria.
Aseggrgdp/ Municipio de Entrerrios identificado con NIT 890.982.068-2.
beneficiario
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del | Plazo del contrato y | 10% del valor del
contrato y el pago de las multas y | seis (6) meses mas | contrato
la clausula penal pecuniaria que
se le impongan
Amparos, Pago de salarios, prestaciones | Plazo del contrato y | 5% del valor del
vigencia y valores sociales legales e | tres (3) afios mas. contrato
asegurados indemnizaciones laborales del
personal que el Contratista haya
de utilizar en el territorio nacional
para la ejecucion del contrato
Calidad de los bienes y servicios | Plazo del contrato y | 10% del valor del
seis (6) meses mas | contrato
T e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
omador ) . S . o : .
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y
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Caracteristica

Condicion

Representacién Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no
solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la
sociedad podra denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Uni6on Temporal o
Consorcio, se debe incluir la razén social, NIT y porcentaje de participacion de
cada uno de los integrantes.

Para el Contratista conformado por una estructura plural (uniéon temporal,
consorcio): la garantia deberd ser otorgada por todos los integrantes del
Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacién y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran
los otorgantes de la misma.

Informacién
necesaria dentro
de la pdliza

Numero y afio del contrato
Objeto del contrato
Firma del representante legal del Contratista

En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor.

El Contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razén
de las reclamaciones que efectle la Entidad, asi como a ampliar las garantias en los eventos de adicién
y/o prérroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del Contratista o su no adicién o
prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciaran los procesos
sancionatorios a que haya lugar.

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Contratista debera contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual de la
Entidad con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica

Condicion

Clase

Contrato de seguro contenido en una péliza

Asegurados

MUNICIPIO DE ENTRERRIOS identificado con NIT 890982068-2 y el Contratista

Tomador

Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no
sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la
sociedad podra denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el Contratista sea una unién temporal o
consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de participacion de
cada uno de los integrantes.

Para el Contratista conformado por una estructura plural (uniéon temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes de la
estructura plural, para lo cual se deberd relacionar claramente los integrantes,
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su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
seran los otorgantes de la misma.

valor 200 SMMLV

Vigencia Igual al periodo de ejecucion del contrato.

Terceros afectados y MUNICIPIO DE ENTRERRIOS identificado con NIT

Beneficiarios 890982068-2

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las actuaciones,
hechos u omisiones del Contratista o Subcontratistas autorizados. El seguro de

Amparos o Y .
responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos
descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
Informacion e Numero y afio del contrato
necesaria dentro de | ° Objeto del contrato
la poliza e Firma del representante legal del Contratista

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor

En esta péliza solamente se podran pactar deducibles con un tope méximo del diez por ciento (10%) del
valor de cada pérdida sin que en ningun caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion de la Entidad, dentro del mismo término
establecido para la garantia Unica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacidon que conlleven asunciéon de parte
de la pérdida por la Entidad asegurada no seran admisibles.

El Contratista debera anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil
extracontractual.

15. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION, ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo con el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para el manejo de los
acuerdos comerciales en procesos de contratacion emitido por Colombia Compra Eficiente, “Las
Entidades Estatales no deben hacer este andlisis para los Procesos de Contratacion adelantados por las
modalidades de seleccién de contratacion directa y de minima cuantia”

16. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

De conformidad a lo establecido el presente estudio es elaborado en respuesta al decreto 1082 de 2015
articulo 2.2.1.1.1.6.1 el cual establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector relativo al
objeto del proceso de contratacidon que servira como base para la elaboracién de los estudios previos; La
metodologia a emplear es dirigida por Colombia Compra Eficiente a través del documento GUIA PARA
LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR.

Tratandose de procesos de seleccién de minima cuantia, este estudio deber ser proporcionado al valor
del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos
identificados para el proceso de contratacion, solicitar informacion a los proveedores, verificar la
idoneidad de estos y plasmar esa informacién en los documentos del proceso.
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ANALISIS LEGAL

El municipio de Entrerrios en el departamento de Antioquia, tiene la necesidad de contratar un programa
de alimentacion escolar que contiene el suministro de viveres para la preparacion de raciones
alimentarias, y transporte, el cual esta orientado a contribuir y a mejorar la calidad de vida y condiciones
de salud de la poblacion escolar de las Instituciones de Educacion Bésica Primaria y Media Secundaria
de caracter publico, para lo cual se procura que haya una atencion integral, la cual consta del suministro
de un complemento alimentario durante el calendario escolar y mediante acciones de acompafiamiento y
capacitacién que promuevan habitos alimentarios adecuados y estilos de vida saludables.

Lo anterior, se da bajo las directrices de politicas publicas del gobierno nacional y departamental, donde
Como municipio nos acogemos a para lograr el alcance del objeto del contrato, siendo conscientes de que
para el cumplimento del mismo, se debe continuar fortaleciendo acciones y actividades que generen y
cumplan el componente nutricional de los nifios, nifias y adolescentes.

» Fomentar el acceso de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes al sistema educativo oficial, como parte
de las estrategias del Ministerio de Educacién Nacional-MEN.

» Contribuir con la permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en el sistema educativo
oficial, disminuyendo el ausentismo y desercién escolar.

» Ofrecer un complemento alimentario a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en edad escolar,
registrados en la matricula oficial segin SIMAT, que aporte los requerimientos de energia,
macronutrientes (carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (hierro, y calcio), en los porcentajes
que se definan para cada tipo de complemento durante la jornada escolar.

* Fomentar habitos alimentarios saludables en los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en concordancia
con lo establecido en la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacién), y en la Ley 1355 de 2009.

ANALISIS DEL MERCADO

Es deber del Estado y del ente territorial, proteger y apoyar el proyecto de implementacién del Programa
de Alimentacién Escolar (PAE) para contribuir al acceso con permanencia escolar de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, registrados en la matricula oficial, fomentando habitos alimentarios saludables, a
través del suministro de un complemento alimentario, que aparecen oficialmente matriculados en el
segun el SIMAT, en el municipio de ENTRERRIOS del departamento de Antioquia con la participacion
activa del sector educativo, la familia, la comunidad y el Estado por medio de los entes territoriales. Esta
unién de esfuerzos se realiza en desarrollo del Programa de Alimentacion Escolar PAE desde la Gerencia
de Seguridad Alimentaria y Nutricional - MANA del Departamento de Antioquia y el municipio de
ENTRERRIOS

En Colombia, las intervenciones nutricionales enfocados en la poblacién escolar han avanzado a través
de los afios, de acuerdo a todos los lineamiento y marcos normativos, como se relaciona que desde el
afio 1996, el CONPES aprobd el Plan Nacional de Alimentacion y Nutricibn (PNAN) 1996-2005, a
diferencia de los planes anteriores, se enfatizd en este afio el enfoque intersectorial. El objetivo del plan
era el de contribuir al mejoramiento de la situacion nutricional y alimentaria con enfoque en la poblacion
mas vulnerable e integrando acciones en las areas de salud, nutricion, alimentacion, agricultura,
educacion, comunicacion y medio ambiente. El PNAN deline6 8 areas de accion, varias con un potencial
importante para modificar tanto las causas directas como subyacentes y basicas de la desnutricion; las
lineas de accion 3 (Prevencion y control de las deficiencias de micronutrientes), 4 (Prevencion y
tratamiento de las enfermedades infecciosas y parasitarias), 5 (Promocién, proteccion y apoyo a la
lactancia materna) mencionan acciones vitales para enfrentar las causas directas de la desnutricion
(consumo dietético inadecuado y enfermedades infecciosas). Sin embargo, el potencial de las gestiones
asociadas a estas lineas para influir en la desnutricién crénica se ve limitado por la ausencia de
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focalizaciéon en mujeres antes y durante el periodo de embarazo y lactancia, y en los nifios hasta los 2
afios de edad. Aunque la politica menciona estar dirigido a grupos mas vulnerables, los define con
criterios de vulnerabilidad econdémicos y sociales. Como ya se menciond, con la excepcién de la
promocion, proteccion y apoyo a la lactancia materna, no se observa un enfoque especifico a la etapa
mas vulnerable para el crecimiento y desarrollo de los nifios, la gestacion y los menores de 2 afios de
edad.

Posteriormente, en el marco de esta politica y en linea con los Objetivos del Milenio, se incluyen
indicadores relacionados con la reduccion en la desnutricion global (peso para la edad) de los nifios. La
meta fijada en términos de prevalencia de desnutricion global en nifios menores de 5 afios de edad fue de
7% para 2005 y de 3% para 2015. Segln los resultados de la ENSIN 2015 (Encuesta Nacional de
Situacion Nutricional de Colombia), se establece que:

e En la primera infancia (0-4 afios), la desnutricién crénica (retraso en talla para la edad) disminuy6 al
pasar de 13,2% en 2010 a 10,8% en 2015 ubicdndose, no obstante, por encima del promedio de
Suramérica (9,9%) y sin alcanzar la meta ODM de 8%. Los nifios presentaron una mayor prevalencia
frente a las niflas, asimismo, los indigenas y aquellos que tienen el indice de riqueza més bajo
tuvieron también mayor prevalencia. En contraste, la prevalencia para la desnutricibn aguda aumento
pasando de 0,9% en 2010 a 2,3% en 2015. Asimismo, en la desnutricion global se vio un leve cambio
al alza, pasando de 3,4% en 2010 a 3,7% en 2015. Para esta version de la ENSIN, el exceso de peso
(que incluye sobrepeso y obesidad) presenté un incremento considerable en la prevalencia, al pasar
de 5,2% en 2010 a 6,3% en 2015, similar al promedio que se observa a nivel mundial (6,2%). Los
mas afectados son también los nifios y no se presentaron diferencias significativas por region, indice
de riqueza o etnia.

e En menores con edad escolar (5-12 afios), desnutricién crénica, descendio levemente la proporcién
de afectados, pasando de 9,1% en 2010 a 7,4% en 2015. La prevalencia mas alta se observé en los
indigenas, que superaron con creces el promedio nacional para este indicador con 29,5%, y para los
nifios y nifias con el indice de riqueza méas bajo, con 11,2%. No se presentaron diferencias por sexo
ni por region.

e En Adolescentes (13-17 afos), la ENSIN 2015 mostr6 que 9,7% de los adolescentes colombianos
presentaban desnutricién crénica, frente a 11,5% afectados en 2010. Por etnias, la mayor prevalencia
la tuvieron los adolescentes indigenas, y por niveles de riqueza aquellos que pertenecian al mas
bajo. No se observaron diferencias por sexo ni por region.

e En cuanto a la inseguridad alimentaria en el hogar, definida por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) como la “situacién que se da cuando las personas
carecen de acceso seguro a una cantidad de alimentos inocuos y nutritivos suficiente para el
crecimiento y desarrollo normales, asi como para llevar una vida activa y sana”. Los resultados de la
ENSIN 2015, mostraron que la proporcion de hogares que padecieron inseguridad alimentaria fue de
54,2%, inferior a la proporcidn observada en 2010, 57,7%. Sin embargo, ello quiere decir que mas de
la mitad de los hogares en Colombia carecen de acceso seguro a los alimentos. Entre estos, 31,9%
presentan inseguridad alimentaria moderada, mientras que para 13,8% de ellos es moderada y para
8,5% es severa. La inseguridad se agudiza cuando se trata de hogares cuyo jefe de hogar es una
mujer (57,6% frente a 52,0% para hombres) o un indigena (77,0%). Asimismo, los hogares
pertenecientes a las regiones del Atlantico (65,0%) y de la Orinoquia y la Amazonia (64,0%) son los
més afectados, junto con aquellos con el indice de riqueza més bajo (71,2%).

Otros apartes que apoyan esta tesis son los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son herederos de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y buscan ampliar los éxitos alcanzados con ellos, asi como
lograr aquellas metas que no fueron conseguidas. Estos nuevos objetivos presentan la singularidad de
instar a todos los paises, ya sean ricos, pobres o de ingresos medianos, a adoptar medidas para
promover la prosperidad al tiempo que protegen el planeta. Reconocen que las iniciativas para acabar
con la pobreza deben ir de la mano de estrategias que favorezcan el crecimiento econémico y aborden
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una serie de necesidades sociales, entre las que cabe sefialar la educacién, la salud, la proteccién social
y las oportunidades de empleo, a la vez que luchan contra el cambio climatico y promueven la proteccién
del medio ambiente.

A pesar de que los ODS no son juridicamente obligatorios, se espera que los gobiernos los adopten como
propios y establezcan marcos nacionales para su logro. Los paises tienen la responsabilidad primordial
del seguimiento y examen de los progresos conseguidos en el cumplimiento de los objetivos, para lo cual
es necesario recopilar datos fiables, accesibles y oportunos. Las actividades regionales de seguimiento y
examen se basaran en analisis llevados a cabo a nivel nacional y contribuiran al seguimiento y examen a
nivel mundial. El objetivo de la ODS relacionado con la seguridad alimentaria es:

Obijetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutriciébn y promover la
agricultura sostenible

Con este objetivo se pretende que el sector alimentario y el sector agricola ofrezcan soluciones claves
para el desarrollo del territorio y son vitales para la eliminacion del hambre y la pobreza. Gestionadas de
forma adecuada, la agricultura, la silvicultura y la acuicultura pueden suministrar comida nutritiva a todo el
planeta, asi como generar ingresos decentes, apoyar el desarrollo de las gentes del campo y proteger el
medio ambiente.

El aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden multiples factores. La alimentacion
escolar es una estrategia que ha demostrado ser efectiva para contribuir a la incorporacién y
permanencia de los estudiantes y de la comunidad en general en la vida de la escuela, en los programas
de salud y nutricién, y para promover el cambio social, consolidar los derechos humanos y la democracia.
Sin embargo, estas condiciones solo se logran cuando las instituciones y sedes educativas son vistas
como centros donde interactian los diferentes sectores de intervencion social, y cuando el Programa de
Alimentacién Escolar es objeto de un cuidadoso disefio y administracion, para tener el maximo impacto
sobre la educacioén y el desarrollo humano.

El Programa de Alimentaciéon Escolar dentro de sus objetivos integrales a nivel mundial contempla
objetivos educativos, de salud y desarrollo de cadenas productivas, especialmente agricola; cuando estos
programas son asumidos por los Ministerios de Educacién o sus entidades afines, ademas de hacer parte
de estrategias de proteccidn social que garantizan efectivamente el derecho a la alimentacién adecuada,
mediante el aseguramiento del acceso a los alimentos por parte de las poblaciones vulnerables, se ha
constituido en una herramienta valiosa para las Instituciones Educativas en materia de acceso a la
educacion, disminucidon del ausentismo que conlleva a una mayor tasa de permanencia de los
estudiantes y en muchos casos cuando es acompafado de una oferta educativa de calidad (docentes,
textos, lineamientos, condiciones de infraestructura, entre otros), también puede contribuir a mejorar los
niveles de atencion y estados de alerta del nifio, nifia, adolescente, lo que podria incidir en el rendimiento
académico de los menores. Ademas de los objetivos inmediatos (contribuir a mejorar las tasas de
matricula escolar, estabilizar las de asistencia, reducir el ausentismo, mejorar la capacidad de
concentracion, la convivencia escolar y la asimilaciéon de informacion por parte de las nifias, nifios y
adolescentes), el PAE se articula con otros programas para poder cumplir el objetivo mas amplio: lograr
una educacion de calidad para todos.

De acuerdo con analisis realizados por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), entre los afios 2002 y
2011, la tasa de desercion intra anual en Colombia pasé del 8% al 4,53%. No obstante, esta mejora, la
desercion fue mayor en las zonas rurales de algunos departamentos y para algunos grupos
poblacionales, particularmente los mas vulnerables. Por ejemplo, en 2011 la tasa de desercion de Bogota
fue de 3,95%, mientras que en algunos departamentos la cifra superé el 10% (Guainia, Vichada).
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En efecto, la nutricién y la educacion interactian de manera estrecha: un mayor nivel de educacién
aumenta las oportunidades de lograr mejores condiciones de vida, lo que a su vez puede beneficiar la
salud y la nutricion. En este contexto, es de suma importancia resaltar la oportunidad que representa la
ingesta para combatir el hambre a corto plazo, puesto que ésta se manifiesta en distraccion y poca
atencion a los estimulos ambientales, la pasividad e inactividad. Existen estudios que indican que la
alimentacion escolar puede mejorar la funcion cognitiva de las nifias y nifios al compensar los efectos
mencionados, siendo mas efectiva en aquellos que ya estan desnutridos.

La inseguridad alimentaria y nutricional en Colombia, esta asociada con factores relacionados a las
diferentes variables que intervienen en el sistema alimentario y nutricional, como lo son: Disponibilidad y
acceso permanente a los alimentos: situacion determinada por los medios econémicos y las dotaciones
con las cuales cuentan los hogares; Consumo de los alimentos y aprovechamiento de los mismos:
dimension que se afecta por asuntos de orden econdémico, cultural y de salud, que inciden en la calidad
de vida de las personas; Calidad e inocuidad de los alimentos: condicionada por las practicas
agropecuarias, la cadena de intermediarios hasta llegar al consumidor final, por las condiciones sanitarias
y condiciones intrinsecas de los alimentos.

La problemética descrita trae como consecuencia malnutricion infantil que, dada su magnitud, afecta
principalmente a la poblacion menos favorecida y para el caso especifico, afecta el bienestar de la
poblacién infantil en edad escolar, por lo anterior y teniendo en cuenta la situacién actual del Municipio
de Entrerrios, se debe cumplir con el programa nutricional de alimentacién Escolar a sus 12 Unidades de
servicio - centros educativos Rurales y la Institucién educativa del area urbana con la operacion integral
del programa de alimentacion escolar - PAE orientado a los nifios, nifias y adolescentes de la matricula
oficial de las instituciones del Municipio de Entrerrios generando calidad y bienestar nutricional.

ANALISIS ECONOMICO
¢A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente contratacion?

Para identificar el sector de la economia al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener claros
los diferentes sectores en los cuales se dividen:

Divisién segun la economia clasica: Segun la division de la economia clasica, los sectores de la
economia son los siguientes:

& Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningdn proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este
sector a la mineria y a la extraccién de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

# Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econdmicas de un pais
relacionadas con la transformacioén industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los
cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos. Se divide en dos sub-sectores:
industrial extractivo e industrial de transformacion: Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.
Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de
abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.
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& Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del
producto nacional.

El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccion u obtencién de recursos a
partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el medio ambiente y
a menudo bajo estrictas reglas ecologicas u operativas que el Estado tiene la mision de supervisar, ya
que el sector primario suele operar bajo la figura de la licitacién estatal: un permiso legal para extraer un
bien o un recurso.

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a
procedimientos especializados de transformacion, obteniendo asi productos elaborados listos para su
consumo, o bien productos semielaborados que irdn a su vez a otra industria del sector para formar parte
de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el encargado de fabricar las
cosas gque consumimos.

Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabén de la cadena econdémica que, a diferencia de
los dos anteriores, no se dedica a la extraccién de materia prima ni a su transformacién en bienes de
consumo, sino a la satisfaccion de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra naturaleza
que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conducciéon de sus operaciones
a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran directamente la
actividad econdmica especifica a la que se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que las consume,
y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si misma, recibiendo asi servicios
de transporte. A esto se le conoce como tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres
areas principales de accion son el soporte, la distribucion y la comercializacién.

Soporte: Servicios en la resolucidon de problemas de un area especifica, o en la obtencion de recursos
humanos, tecnologicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento de las diversas formas
productivas.

Distribucién: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas, estas Ultimas
con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto final a
sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este Ultimo
puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte del mundo.
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El sector de servicios econdmicos o sector terciario se compone de areas de la economia tales como: —
Comercio (mayorista, minorista, franquicias) — Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros
mercados de valores) — Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se
identifican con el estado de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atencion a la dependencia -
servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las
peluquerias) — Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos econémico, juridico,
tecnoldgico, de inversiones, etc. — Funcién publica, administracién publica, actividades de representacion
politica y de servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (gjército,
policia, proteccion civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados,
notarios, etc.) — Hoteleria y las actividades en torno al turismo — Las actividades en torno al ocio, la
cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y
sonido (industria musical, industria cinematografica y similares, como los videojuegos); la industria
editorial se incluye, con las artes graficas, entre los sectores industriales (es decir, en el sector
secundario) — Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacién) — Medios de
comunicacion, especialmente los medios de comunicacion de masas o sociales (periodismo escrito -
prensa-, radio y televisiébn) — Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia) —
Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), especialmente la
informatica e Internet.

Una vez analizada la divisibn segin la economia clasica, puede decirse que el presente objeto
contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.

¢, Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia colombiana?
Principales resultados del PIB durante el primer trimestre de 2022

Por la oferta: Durante el primer trimestre de 2022, la economia colombiana aumentd 8,5%, respecto a
igual periodo del afio anterior y continla registrando fortaleza el aparato productivo. Fue mayor en 10,9%
con referencia al primer trimestre de 2019 (prepandemia). — En primer trimestre de 2022, todos los
sectores registraron variaciones positivas, excepto el agropecuario y el financiero. Resalté el crecimiento
del sector comercio-transportealmacenamiento alojamiento (15,3%), industria (11,1%) y administracién
publica (6,2%). — El sector de comercio, transporte, almacenamiento, alojamiento represent6 el 17,9% del
PIB y la industria el 12,4% del PIB. En conjunto, estos patrticiparon del 30,3% del PIB. — El PIB industrial
se aumenté 11,1% en el primer trimestre de 2022, registrando cinco trimestres consecutivos con
variaciones positivas. Crecieron 22 de los 24 subsectores industriales. Decrecieron refinacion de petréleo
y productos de café. — En sélo comercio y reparacion de vehiculos el aumento fue de 7,4% en el primer
trimestre de 2022, mientras que el sector de alojamiento y servicios de comida, se incrementd 31%. — El
sector agropecuario después de 5 trimestres con variaciones positivas consecutivas, registré una
reduccién de 2,5%, en el primer trimestre de 2022, producto de la caida en la produccién de café (-19%).

Por el gasto — En primer trimestre de 2022 se registraron crecimientos; el consumo de la economia
aumento 11,8%, mientras que la formacion bruta de capital en 19,7%. En el sector externo se registré un
incremento de 16,8% en las exportaciones y de 38,9% en importaciones. — En primer trimestre de 2022,
el consumo de la economia crecié 11,8%, resaltd la dindmica del consumo de los hogares con un
aumento de 12,2% y representd el 85,1% del consumo total. Por otra parte, el consumo del gobierno
crecio 8,6%. — En primer trimestre de 2022 el 17,7% del consumo de los hogares se dirigié a alimentos y
bebidas con un crecimiento de 1,1%, respecto al afio anterior. Resalté igualmente el crecimiento de 22%
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en restaurantes y hoteles (11,7% del total). Asi mismo, el aumento de 42,1% en prendas de vestir (6,5%
del total). — La FBKF de la economia en primer trimestre de 2022 creci6é 19,7%, respecto a igual periodo
del afio anterior. Representé el 24% del PIB, recuperandose y participando una tasa similar al de igual
periodo de 2019 (prepandemia). Resalté la dinamica en el rubro de maquinaria y equipo (46,2% del total)
con un aumento de 32,3%. — En términos constantes, las exportaciones totales representaron el 13,8%
del PIB en primer trimestre de 2022, lejos de los niveles de prepandemia en 2019 (15,8% del PIB),
mientras que las importaciones totales crecieron 38,9% y representaron el 26,7% del PIB. — En términos
constantes, el déficit comercial se aumenté y representé cerca del 12,9% del PIB en el primer trimestre de
2022. La mayor parte fue por el desbalance en el comercio de bienes.

INFLACION E IPC:

La inflacion anualizada en septiembre volvié a aumentar, y se ubicoé en 11,44%, una cifra que no se veia
hace 23 afios. Segun los expertos, se espera en lo que resta del afio todavia otro aumento, pero son
varios los productos de la canasta béasica los que en el Gltimo afio han visto aumentos de precios todavia
méas marcados.

El grupo de los alimentos es la categoria que tiene més peso dentro del indice de precios al consumidor
(IPC), que mide el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), y es también la que
registra la inflacibn mas alta dentro de todos los grupos del indicador: 26,62%.

Es justo por ello que varios de los productos que aparecen como los de mayor incremento en el Gltimo
afo sean precisamente los alimentos. Si se comparan los precios actuales con los de hace un afo, la
yuca es la que més se ha encarecido, con una diferencia de 121,41% en su precio. También esta el caso
de la cebolla, con un alza de 105,72% y la arracacha, flame y otros tubérculos, con una subida de
80,27%.

Se destaca el incremento de 52,95% presentado en los platanos, de 49,06% en legumbres secas y de
44,72% en naranjas. En el caso del café, la subida de precios que han sentido los consumidores en el
Gltimo afio llega a 44,33% Yy otro basico de la dieta colombiana, el arroz, ha subido 33,6%.

Otro producto esencial de alacena, el azucar, ha subido 39,25%, la sal un 25,2% y los aceites 23,8%. El
trigo y sus derivados tampoco han escapado a la inflacién, y registran un dato de 37,33%, lo que también
se refleja en el pan (31,48%). La leche ha subido por su parte 36,7%, la mantequilla 35,27% y los quesos
27,4%. Los huevos estan hoy 30,9% mas caros que hace un afio.

Incluso la lonchera también se ha encarecido considerablemente, pues las frituras como papas fritas,
chitos, maicitos, patacones, besitos presentan en general una subida de precio de 35,12%, y los
refrescos como jugos, tés y bebidas hidratantes han subido 15,59% en los Ultimos doce meses.

Jackeline Pirajan, economista de Scotiabank Colpatria, destaca como en el Ultimo mes se vieron
incrementos asociados a frutas frescas, “pero también a rubros de la canasta familiar como lo es el arroz,
los huevos y nuevamente vemos presiones nuevas en términos de la carne de cerdo y de res, incluso el
pescado”.

Segun la analista, a estos aumentos también se esta sumando el hecho de que varios elementos
procesados nuevamente estan exhibiendo nuevas presiones al alza, ese es el caso por ejemplo del pan.
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Otros bienes y servicios:

Aunque la mayoria de productos que estan impulsando la subida en los precios de los consumidores son
los alimentos, también se destacan las subidas en algunos servicios, en productos de aseo y otras
categorias del hogar.

Es por ello, por ejemplo, que uno de los servicios que ha visto los aumentos mas importantes en el dltimo
afio son los seguros para vehiculos, que en septiembre reportaron una inflaciéon anual de 33,87%.

Los productos de limpieza son otros de los que han visto un mayor encarecimiento en comparacion con
los precios de hace un afio, y hoy estan 32,75%, mientras que los elementos de aseo se han encarecido
en 18,8% vy los articulos para la higiene oralhan subido 15,03%. Esto, segun los expertos, tiene que ver
en buena parte con las presiones en algunas cadenas de valor, y también por el encarecimiento de
algunas materias primas quimicas.

Entre otras alzas considerables esta el transporte de pasajeros y de equipaje en avion, categoria en la
que se incluye, también los pagos por exceso de equipaje, registra por ejemplo un aumento de 29,67%, y
también los articulos de papeleria, como son los cuadernos, agendas y el papel. Estos han subido
23,16%.

Por el lado de los servicios publicos, la electricidad ha aumentado en 27,29%, el gas 15,75% vy el costo
del suministro de agua ha subido en 9,13%.

“Dentro de la inflacién basica, la mayor aceleracion se dio en bienes, con presiones importantes de
elementos como el transporte en avion, productos de limpieza y mantenimiento y calzado, en tanto que
en la canasta de servicios, las matriculas para educacion superior y los seguros de vehiculos reflejaron la
mayor aceleracion en el mes”, explicd Laura Pefia, economista de BBVA Research para Colombia.

Perspectiva técnica:

Los productos alimenticios, el desarrollo de este sector tan diverso y amplio, la comercializacion, la
produccion en el mercado, permiten fomentar politicas claras, efectivas de seguimiento y control que
generen mecanismos e instrumentos marco a mediano y largo plazo, acotando para su ejecucion, venta y
distribucién oportunidades tanto para el ciudadano vulnerable, como para el pais, en concordancia con
calidad y eficiencia, transparencia y distribucion equitativa del bienestar social de la poblacion
Colombiana.

En este sentido “A lo largo del siglo pasado se han logrado enormes avances en la mejora del

bienestar de las personas en todo el mundo. Las sociedades han cambiado de forma radical gracias a los
pasos de gigante que han dado la tecnologia, la rapida urbanizacién y las innovaciones en los sistemas
productivos. Sin embargo, la situacion del mundo actual estd muy lejos de esa visién de un mundo “libre
de temor y de necesidad” que esbozaron los fundadores de las Naciones Unidas. De hecho, queda
mucho camino por andar para cumplir el objetivo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacioén y la Agricultura (FAO), el de crear “un mundo libre de hambre y malnutricién, en el que la
alimentacion y la agricultura contribuyan a mejorar las condiciones de vida de todas las personas, en
especial de las mas pobres, de forma econémica, social y ambientalmente sostenible”.

¢Quién vende?

Pagina 27 de 36



CODIGO: F-SG-006

FORMATO VERSION: 009
ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESO CONTRACTUAL
DE MINIMA CUANTIA. FECHA: 14/01/2020

En el mercado se encuentran diferentes oferentes que tienen la disponibilidad de brindar los servicios
requeridos, entre ellos, se encuentra:
 Cooperativa Colanta LTDA
 Abarrotes Walter Giraldo

* Mama Paisa S.A.S

+ Almacenes Exito

* Surtimax

* Plaza Mayorista

* Plaza Minorista

* Jumbo

* Dominimercados

* Mercados Madrid

* Autoservicio los Almendros

* Mercados Don Pacho

» Supermercados Boom

» Supermercados Euro

¢,Como vende?
Los proveedores de alimentos en el area nacional venden los productos alimenticios a través de las
cadenas de alimentos, en plazas de mercado a nivel mayorista o minorista y en tiendas barriales.

¢ Cudl es ladinamica de produccidn, distribucion y entrega de los bienes y servicios?

A nivel del Departamento de Antioquia no se evidencian barreras en la produccién de alimentos, esto
significa que existe un abastecimiento de todos los bienes de la canasta familiar, encontrandose facilidad
en la consecucién de los viveres alimenticios que hacen parte de nuestra cultura alimenticia, debido a la
importacion y produccién autoctona de alimentos.

La distribucién y comercializacion de los alimentos a nivel territorial se hace a través de mercados,
hipermercados, supermercados, tiendas de barrio, cajas de compensacion, centros comerciales; a través
de un comercio minorista y mayorista.

ANALISIS DE LA DEMANDA

El mercado de alimentos y bebidas es altamente dinamico, y obedece a tendencias globales de consumo.
Uno de los motivadores de crecimiento del sector son los estilos de vida y los habitos alimentarios de la
poblacién. En los Ultimos afios se ha visto la relacion de la dieta sobre la incidencia de enfermedades no
transmisibles, entre ellas la enfermedad cardiovascular, hipertension, obesidad, sobrepeso, diabetes y
céncer. La creciente demanda de productos saludables ha permitido que la industria explore el uso de
ingredientes funcionales dentro de todas las categorias, ofertando una gran variedad de alimentos
funcionales, suplementos dietarios, alimentos médicos, nutracéuticos, entre otros que pueden favorecer
la salud de los consumidores.

En Colombia, existe una oportunidad importante para hacer un aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad, para el desarrollo de alimentos e ingredientes funcionales con compuestos bioactivos que
solucionen diferentes requerimientos nacionales e internacionales, con ello lograr potenciar la innovacion
en productos terminados y de valor agregado en los sectores alimentos, farmacéutico y cosmético. El
crecimiento de la poblacién, asi como de la esperanza de vida, representa un gran reto, la busqueda de
una estrategia para proveer suficientes alimentos de buena calidad para los préximos afos.

El municipio de Entrerrios en el departamento de Antioquia, tiene la necesidad de contratar un programa
de alimentacion escolar que contiene el suministro de viveres para la preparacion de raciones
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alimentarias y transporte, el cual esta orientado a contribuir y a mejorar la calidad de vida y condiciones
de salud de la poblacién escolar de las Instituciones de Educacién Basica Primaria y Media Secundaria
de caracter publico, para lo cual se procura que haya una atencion integral, la cual consta del suministro
de un complemento alimentario durante el calendario escolar y mediante acciones de acompafiamiento y

capacitacién que promuevan habitos alimentarios adecuados y estilos de vida saludables.

El municipio de Entrerrios ha realizado exhaustivas consultas y ha encontrado algunas empresas cerca
del municipio que pueden ofertar lo requerido ya sea de manera individual o en forma asociativa con el fin
de cumplir y poder suministrar lo requerido por la entidad, quienes han atendido las necesidades del
sector empresarial e institucional del Estado en la region, verificandose que han tenido suficiente
experiencia acreditada mediante la ejecucidn de contratos similares en afios anteriores, cumplimiento de
tiempos de entrega y garantia comercial.

En nuestro municipio, asi como en otros municipios antioquefios, se ha adelantado procesos con objetos
similares, por lo cual se muestra un historial del Secop de contrataciones con objeto similar al del

presente proceso:

Municipio, departamento Modalidad de Obieto Presupuesto de
Entidad contratante contratacién ! la Entidad
Seleccién OPERACION INTREGRAL DEL PROGRAMA

ANTIOQUIA - ALCALDIA
MUNICIPIO DE
ENTRERRIOS

Abreviada de
Menor Cuantia

Subasta Inversa

DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) A
TRAVES DEL CUAL SE BRINDA UN
COMPLEMENTO ALIMENTARIO

NUTRICIONAL, Y APOYO LOGISTICO PARA

$298.568.221

ANTIOQUIA - ALCALDIA
MUNICIPIO DE
ENTRERRIOS

No. 009-2021 LA EFECTIVA EJECUCION DEL MISMO
OPERACION INTREGRAL DEL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) A
TRAVES DEL CUAL SE BRINDA UN

Seleccion COMPLEMENTO ALIMENTARIO

Abreviada de
Menor Cuantia

SAMEC
012/2020

NUTRICIONAL, Y APOYO LOGISTICO PARA
LA EFECTIVA EJECUCION DEL MISMO,
BENEFICIANDO A LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES DE LA MATRICULA
OFICIAL DE LAS INSTITUCIONES Y
CENTROS EDUCATIVOS URBANOS Y
RURALES, DEL MUNICIPIO DE
ENTRERRIOS.

$246.323.738

ANTIOQUIA - ALCALDIA
MUNICIPIO DE
ENTRERRIOS

Seleccion
Abreviada de
Menor Cuantia

Samec 019-2019

suministro de racion de comida programa de
alimentacion escolar (PAE), a través del cual se
brinda un complemento alimentario a los nifios,
nifias y adolescentes de la matricula oficial de
las instituciones y centros educativos, urbanas y
rurales, del municipio de Entrerrios, acorde a
los lineamientos técnico-administrativos 'y
estandares del programa de alimentacion
escolar del ministerio de educacion nacional y al
convenio interadministrativo celebrado entre
departamento de Antioquia- Gerencia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional —=MANA- y
el municipio de Entrerrios para 200 dias del
calendario escolar en el afio 2020.

$245.539.392

ANTIOQUIA - ALCALDIA
MUNICIPIO DE
ENTRERRIOS

Seleccion
Abreviada de
Menor Cuantia

SUMINISTRO DE RACION DE COMIDA
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
(PAE), A TRAVES DEL CUAL SE BRINDA UN

$74.231.856
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Samec 002-2019

COMPLEMENTO ALIMENTARIO A LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE LA
MATRICULA OFICIAL DE LAS
INSTITUCIONES Y CENTROS EDUCATIVOS,
URBANAS Y RURALES, DEL MUNICIPIO DE
ENTRERRIOS, ACORDE A LOS
LINEAMIENTOS TECNICO-
ADMINISTRATIVOS Y ESTANDARES DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Y AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
CELEBRADO ENTRE DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA- GERENCIA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL —MANA- Y EL
MUNICIPIO DE ENTRERRIOS EN EL ANO
2019, PARA 92 DIAS

ANTIOQUIA - ALCALDIA
MUNICIPIO DE GUARNE

Seleccion
Abreviada por
Subasta Inversa

SASI-21-2020

SUMINISTRO DE PAQUETES ALIMENTARIOS
(RACION PARA PREPARAR EN CASA) PARA
LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, EN EL
MUNICIPIO DE GUARNE

$166.477.800

ANTIOQUIA - ALCALDIA

Seleccién
Abreviada por
Subasta Inversa

SUMINISTRO DE RACIONES ALIMENTARIAS
PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA
ALIMENTACION AL ESCOLAR “PAE” A
TRAVES DEL CUAL SE BRINDA UN

Mcl'J_'l?IcI;((?)lEIgD%E SAMCSI-SEC- COMPLEMENTO  ALIMENTARIO A LOS $1.970.004.760
001- 2020 NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE LA
MATRICULA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE
CHIGORODO.
SUMINISTRO DE PAQUETES ALIMENTARIOS
Seleccion PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE

ANTIOQUIA - ALCALDIA
MUNICIPIO DE LA UNION

Abreviada por
Subasta Inversa

ALIMENTACION ESCOLAR — PAE, A TRAVES
DEL CUAL SE BRINDA UN COMPLEMENTO
ALIMENTARIO A LOS NINOS, NINAS Y

$190.228.240

ADOLESCENTES DE LA MATRICULA
SA 008-2020 OFICIAL DEL MUNICIPIO DE LA UNION
ANTIOQUIA”

SUMINISTRO Y DISTRIBUCION DE

COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS, PARA LA

POBLACION PRIORITARIA DE LAS

Seleccion INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES

ANTIOQUIA - ALCALDIA Abreviada por DEL MUNICIPIO = DE = SANTA = FE DE

MUNICIPIO DE SANTA Subasta Inversa ANTIOQUIA,  DE  ACUERDO _A  LOS $236.721.600

LINEAMIENTOS TECNICOS, T

FE DE ANTIOQUIA

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS DEL

ANTIOQUIA - ALCALDIA
MUNICIPIO DE SEGOVIA

SA 006-2020 PROGRAMA PAE EXPEDIDOS POR EL
MINISTERIO DE EDUCACION Y DEMAS
DISPOSICIONES REQUERIDAS POR LA
ENTIDAD TERRITORIAL

. SUMINISTRO DE PAQUETES ALIMENTARIOS

Seleccién

Abreviada por
Subasta Inversa

SASIP-0005-
2020

PARA EL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR — PAE, PARA EL SEGUNDO
SEMESTRE DE LA VIGENCIA 2020, SEGUN
EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°
4600010714 SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA -

$436.584.300
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GERENCIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL —MANA- Y EL MUNICIPIO DE
SEGOVIA

ANTIOQUIA - ALCALDIA
MUNICIPIO DE ITUANGO

Seleccion
Abreviada por
Subasta Inversa

CMEC-SECD-
014-2020

SUMINISTRO DE COMPLEMENTO Y/O
PAQUETES ALIMENTARIOS PARA LA
EJECUCION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, A TRAVES
DEL CUAL SE BRINDA UN COMPLEMENTO
ALIMENTARIO A LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES DE LA MATRICULA
OFICIAL DEL MUNICIPIO DE ITUANGO, EN
EL MARCO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 2019AS390083
SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA — GERENCIA DE SEGURIDAD
ALIMETARIA Y NUTRICIONAL — MANA Y EL
MUNICIPIO DE ITUANGO

$168.704.340

ANTIOQUIA - ALCALDIA

Seleccion
Abreviada por

SUMINISTRO DE RACIONES PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR (PAE), A LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
MATRICULADOS EN EL SECTOR OFICIAL
PARA SU CONSUMO EN CASA, HASTA

Subasta Inversa | TANTO  PERMANEZCA  VIGENTE LA
Mgg&g%sm EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR $563.476.584

SA-SIP-002- EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION

2020 SOCIAL, CON OCASION DE LA PANDEMIA

DERIVADA DEL CORONAVIRUS COVID-19,

SEGUN CONVENIO NO.4600010812

FIRMADO CON EL DEPARTAMENTO DE

ANTIOQUIA.

SUMINISTRO DEL COMPLEMENTO

SELECCION ALIMENTARIO ESCOLAR PAE A NINOS,

; ABREVIADA- | NINAS Y ADOLESCENTES DE LA
GUL’E%%%é“bEQWT'Q SUBASTA MATRICULA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE $98.200.000

INVERSA No SI | URAMITA DE ACUERDO AL CONVENIO NO.

004 4600010781CON LA GERENCIA MANA DEL

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

DETERMINACION DEL VALOR Y VALORES DE REFERENCIA:

El municipio de Entrerrios determiné el presupuesto de acuerdo con el valor por racion establecié por la
Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional MANA para la vigencia 2023 generando ademas un
incremento de aproximadamente el 15% teniendo en cuenta el alza de precios de los productos de la
canasta familiar (Como se verifica en el analisis econémico del presenta analisis) y con base en las
cotizaciones telefonicas que se tuvo con cinco (5) operadores de PAE.

Con base en lo anterior se determina el valor por racion en $3.200.

ANALISIS DE LA OFERTA

Colombia estima que las ventas de la industria de alimentos procesados sumen mas de 28.000 millones
de dolares en 2022, lo que puede generar una gran oportunidad de desarrollo para las empresas del
sector especialmente en Bogota, que cuenta con 42 % del total de ventas del pais.
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Segun un estudio de la agencia de promocién Invest in Bogota y de Euromonitor, este afio las ventas del
sector superaran los 22.000 millones de doélares, mientras que "el sector crecera un 25 % y alcanzara
ventas por mas de 28.000 millones de délares en 2022".

"Esta creciente demanda supone una gran oportunidad no solamente para las empresas nacionales del
sector sino también para que las empresas extranjeras que se instalan en Bogota-Region sigan
desarrollandose y puedan suplir directamente al mercado colombiano y latinoamericano”, afirmoé el
director ejecutivo de Invest in Bogota, Juan Gabriel Pérez, citado en un comunicado de su oficina.

Ademas de contar con el 42 % de las ventas del sector, Bogota también tiene el 40 % de las
importaciones de este tipo de productos en el pais.

Colombia es ademas el segundo importador de insumos para el sector de alimentos procesados en
América Latina "con un incremento de mas del 14,5 % en 2019 frente al afio anterior".

Una de esas compafiias que hace presencia en el pais es la francesa Metarom, que esta en Colombia
desde 2012 y desde alli desarrolla "sabores naturales con ingredientes nativos".

En Colombia existen las condiciones éptimas para expandirse a otros mercados, pues el 25 % de las
exportaciones de estos insumos en Colombia se realiza desde Bogota y el pais tiene 16 acuerdos de libre
comercio vigentes, que dan acceso a mas de 60 paises y 1.570 millones de consumidores.

Oferta proponentes: Los contratistas a quienes se les ha adjudicado los procesos contractuales
relacionados en el cuadro de historial del secop del analisis de la demanda son: PRODUCTOS MAMA
PAISA S.AS, TIERRA FUERTE S.A.S., DISTRIBUIDORA ENTRERRIOS S.A., ALBA MIRIAM
LONDORNO DE MUNOZ, C.I. PROCOLCA SA.S., FUNDACION ALIMENTARTE, GUZTAVO DE JESUS
RESTREPO ALVAREZ, FUNDACION COLOMBIANA UN PAIS PARA EL PRESENTE “FUNDACOPPP,
JOSE MILAGROS ALVAREZ USUGA, COMERCIALIZADORA MAMAJUANA SAS, SUPERMERCADO
EL ECONOMICO REMEDIOS SAS, ARHO SOLUCIONES. Los Anteriores contratistas pueden
constituirse en posibles oferentes dentro del proceso de contratacion a realizarse, especialmente quienes
tiene sus establecimientos principales en Medellin, Entrerrios y municipios cercanos, teniendo en cuenta
la logistica y el transporte.

PERSPECTIVA DE RIESGOS: El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden
presentarse durante el desarrollo o ejecucion del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del
mismo. El Decreto 1082 de 2015, define riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de
distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucién de un
contrato. También, el Decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que
el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

VER MATRIZ DE RIESGOS EN EL ESTUDIO PREVIO
17. PROCESO SUSCEPTIBLE DE SER LIMITADO A MIPYMES

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 y siguientes del Decreto 1860 de 2021, el presente proceso de
contratacion es susceptible de ser limitado a Mipymes:

Articulo 2.2.1.2.4.2.2: Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los

patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a
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las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen
de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1)
dia habil antes de la expedicién del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de
acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de
Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas
en el presente articulo.

Articulo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la
Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su
domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

Articulo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme
colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la siguiente
manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o
revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para
expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberdn observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.

Paragrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento
de su presentacion.

Paragrafo 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro
mercantil, del cerlificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes,
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segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del
plazo para solicitar la convocatoria limitada.

Paragrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
parliculares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las oferlas de Mipyme o de
proponentes plurales integrados Unicamente por Mipyme.

Paragrafo 4. Los incentivos previstos en los arliculos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no
excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres
en el sistema de compras publicas. "

Para la limitacion de Mipymes territorial ya sea departamental o municipal, se deberd cumplir con los
requisitos ya enunciados en la anterior norma, y bastara con la manifestacion en ese sentido, de minimo
dos (2) interesados.

De acuerdo con lo anterior, en el cronograma del proceso se establecera los plazos respectivos para
recibir solicitudes de limitacién a Mipymes, las cuales se recibiran a través de la seccidbn mensajes del
Secop Il del respectivo proceso. A su vez se establecera el termino correspondiente para la publicacion
de un aviso donde se indicara si efectivamente el proceso queda o no limitado a Mipymes del orden
nacional o territorial; teniendo en cuenta que Secop Il no ha efectuado las modificaciones necesarias
dentro del cronograma en la plataforma, se deberd verificar la publicacion dentro del cronograma en la
invitacion publica, y la publicacién del aviso se realizara a través de mensaje general.

18. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

El futuro oferente debera revisan antes, ademas, declara bajo juramento que se entiende prestado con la
presentacion de la propuesta, no hallarse incurso en ninguna de las siguientes causales:

(@) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucién y las leyes.

(b)  Quienes patrticiparon en las licitaciones o celebraron los contratos de que trata el literal anterior
estando inhabilitados. Esta inhabilidad se extendera por el término de 5 afios a partir de la
participacion en la licitacion.

(c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad. Esta inhabilidad se extender& por el término
de 5 afos contados a partir de la fecha de declaratoria del acto de caducidad.

(d) Quienes han sido condenados por sentencia judicial a la pena accesoria de interdiccion de
derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con
destitucion. Esta inhabilidad se extendera por el término de 5 afios contados a partir de la
ejecutoria de la sentencia que impuso la pena.

(e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado. Esta inhabilidad
se extendera por el término de 5 afios a partir de la fecha en que expiro el plazo para la firma.

()] Los servidores publicos.

(g) Quienes sean conyuges o compafieros permanentes y quienes se encuentren dentro del segundo
grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona que formalmente haya
presentado propuesta para una misma licitacién o concurso.

(h) Las sociedades distintas de las anonimas abiertas, en las cuales el representante legal o
cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que
formalmente haya presentado Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacion propuesta, para una misma licitacion o concurso.
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)

(k)

()

(m)

(n)

Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi como las
sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.
Esta inhabilidad se extendera por el término de 5 afios contados a partir de la fecha de declaratoria
del acto de caducidad.

Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comision de
delitos contra la Administracion Publica cuya pena sea privativa de la libertad, o soborno
transnacional, con excepcién de delitos culposos. Esta inhabilidad se extendera a las sociedades
de que sean socias tales personas, sus matrices y subordinadas, con excepcién de las sociedades
anénimas abiertas y se extiende por un término de 20 afios.

Las personas que hayan financiado campafias politicas a la Presidencia de la Republica, a las
gobernaciones o a las alcaldias con aportes superiores al 2,5% de las sumas maximas a invertir
por los candidatos en las campafias electorales en cada circunscripcion electoral, respecto de las
Entidades Estatales, incluyendo las descentralizadas del respectivo nivel administrativo, para el
cual fue elegido el candidato y respecto de los contratos distintos al de prestacion de servicios
profesionales. Esta inhabilidad es por el periodo para el cual el candidato fue elegido y opera
también para las personas que se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado la campafia politica. Esta
inhabilidad comprende también a las sociedades existentes o que llegaren a constituirse distintas
de las anénimas abiertas, en las cuales el representante legal o cualquiera de sus socios hayan
financiado directamente o por interpuesta persona campafias politicas a la Presidencia de la
Republica, a las gobernaciones y las alcaldias.

Quienes fueron servidores publicos en cargos de nivel directivo y las sociedades a las cuales estan
vinculados durante un término de 2 afios contados a partir del retiro del cargo cuando el objeto que
desarrollan tiene relacién con el sector al cual prestaron sus servicios. Esta inhabilidad se extiende
a las personas que estan dentro del primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o
primero civil de quien fue servidor publico.

El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la Entidad Estatal relacionada con el
incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato. Esta inhabilidad se extenderd por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa
correspondiente.

El contratista que incurra en una de las siguientes conductas:(i) haber sido objeto de imposicion de
5 multas 0 mas durante la ejecucién de uno o varios contratos, durante una misma vigencia fiscal
con una o varias Entidades Estatales; (i) haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento
contractual en por lo menos 2 contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias
Entidades Estatales; (iii) haber sido objeto de imposicién de 2 multas y 1 incumplimiento durante
una misma vigencia fiscal, con una o varias Entidades Estatales. La inhabilidad sera por 3 afios,
contados a partir de la inscripcion de la dltima multa o incumplimiento en el RUP, de acuerdo con la
informacion remitida por las Entidades Estatales. Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion.

Por otra parte, el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 sefala que no podran participar en licitaciones o
concursos ni celebrar contratos estatales con la Entidad Estatal respectiva:

@)

(b)

Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la Entidad Estatal
contratante. Esta incompatibilidad solo comprende a quienes desempefaron funciones en los
niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) afio, contado a partir de
la fecha del retiro.

Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los niveles directivos, asesor,
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ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan el
control interno o fiscal de la entidad contratante.

El cényuge, compafiero o comparfera permanente del servidor publico en los niveles directivo,
asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de
control interno o de control fiscal.

Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas que no tengan el
caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada y las demés sociedades
de personas en las que el servidor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro
de la junta o consejo directivo, o el conyuge, compafiero o compafiera permanente o los parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga
participacion o desempefien cargos de direccibn o manejo. Esta causal de incompatibilidad no
aplica cuando por disposicién legal o estatutaria el servidor publico en los niveles referidos debe
desempeniar en ellas cargos de direccién o manejo.

Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo se predica respecto
de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al que la misma esté
adscrita o vinculada.

Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en Entidades
Estatales y las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados a cualquier titulo,
durante los dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio del cargo publico, cuando el objeto que
desarrollen tenga relacion con el sector al cual prestaron sus servicios. Esta incompatibilidad
también opera para las personas que se encuentren dentro del primer grado de consanguinidad,
primero de afinidad, o primero civil del exempleado publico.
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