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Circasia Quindio, 17 de abril de 2022

Doctora

ANA YULIETH DIAZ U

BA :
Alcaldesa Municipal ave
Circasia Quindio

REFERENCIA: Contr
: ato De Prestacion De Servicios de apo | .
del 18 de enero del 2023 poyo a la gestién Nro 045

ASUNTO: Solicitud de autorizacion de modificacién No. 001.

|l_)‘;en'oanlera atenta, por ser viable y necesario solicito la modificacién al contrato de la
rencia, con las siguientes caracteristicas y razones de tal solicitud:

%%gE CONTRATO 001 del 2023
DE CONTRATO Prestacion de Servicios de i
FECHA DE SUSCRIPCION 18 de enero del 2023. 2pof0 a a gestin
CONTRATISTA / CEDULA JUAN DAVID CARVAJAL SANCHEZ, identificada
O con cédula No. 80.769.335
: ;’Jﬂlgﬁé) MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS -
DA CORRIENTE ($5.700.000)
::IégZHi DE E.JDEECUCIOIr;‘ll:‘C|0 noventa (90) dias calendario.
Y|18d i
TErONAGION e enero del 2023 al 17 de abril del 2023
OBJETO: “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA

GESTION EN LA OFICINA ASESORA DE
PLANEACION  REALIZANDO ACTIVIDADES
QUE PERMITAN EL FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA DE IDENTIFICACION DE
POTENCIALES BENEFICIARIOS DE
PROGRAMAS  SOCIALES-  SISBEN DEL
MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO"™.

RUBRO PRESUPUESTAL 2.1.2.02.02.008

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

El Municipio de Circasia Quindio celebré contrato de prestacion de servicios de apoyo ala
gestion No 045 de 2023 con el contratista JUAN DAVID CARVAJAL SANCHEZ, con
i jeto principal es: “PRESTAR SERVICIOS

plazo de ejecucion de noventa (90) dias, cuyo obj
DE APOYO A LA GESTION EN LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION REALIZANDO
ACTIVIDADES QUE PERMITAN EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE

IDENTIFICACION DE POTENCIALES BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES-
SISBEN DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO”.

restacién de servicios de apoyo a la gestiéon No. 045 d
de abril del 2023.

Que el contrato de p el 2023 se
encuentra vigente hasta el dia 17

Estado “servir ala comunidad, promover la prosperidad general ¥

garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia

de un orden justo.

Son fines esenciales del

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos Y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares’
Politica determind que la funcion

articulo 209 de la Constitucién
se desarrolla con fundamento

administrativa esta al servicio de los intereses generales y . A dai
Idad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y

en los principios de “igua li
e, X la delegacién y la desconcentracion de

publicidad, mediante 12 descentralizacién, ‘ C g
dministrativas deben coordinar_sus actuaciones para

funciones. Las autoridades a

Igualmente, el
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adecuado cumplimiento de los fines del Estado” e

légmﬁ\ci)gf;ponge al municiplo como entidad fundamental de la division politico-
ki et |c\‘/a el Estado prestar los servicios piblicos que determine la ley, construlr e
partici qacm emande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, primevs r' -
panic _ff n comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y Sumplr a8
unciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

'::tl;:u ‘Darfe" el articulo 315 de la Carta Politica, sefialé que son atribuciones del Alcallde
funci otras: “Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el Py
unciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo gy
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencié ¥ ¥
gerentes o directores de los establecimientos publicos Yy las empresas industnal'eg 0
comerciales de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes”, sin Po12,
de las competencias y funciones asignadas en las Leyes 136 de 1094 y 1551 de 2.012.

que acarrea este ente territorial,

Ahora bien, con el 4nimo de aterrizar las com i
: petencias €
ante Decreto Municipal No. 09 de

cabe resaltar que el municipio de Circasia Quindio, medi
Marzo 14 de 2006; “Por medio del cual se ajusta la planta de personal y el manual de
Funciones y de requisitos minimos de la Administracion Municipal” cuenta en SuU
estructura con la Oficina Asesora de Planeacion que tiene a cargo funcipnes que generan
gran flujo de actividades propias de su naturaleza y qué a su vez 'tlene como objeto
principal responder por la direccién y gestion de la planificacion municipal en los asuntos

relacionados con el  ordenamiento territorial, el plan de desarrollo municipal,
administracion de los proyectos de inversion, expedicion de conceptos de usos de suelo,
estratificacién socioeconémica, administracién de los programas SISBEN, régimen
subsidiado, adulto mayor, plan territorial de salud, banco de progra_rpas.y pr_oyectos.
superacién de la pobreza extrema, competitividad, turismo y administracién dinamica.

Que el Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales -
SISBEN - constituye el principal instrumento a disposicién de las autoridades de las
entidades teritoriales para focalizar el gasto social descentralizado. Este instrumento,
sirve para identificar a los beneficiarios de los programas sociales dirigidos a los sectores
mas pobres y vulnerables de la poblacién colombiana, financiados, basicamente, con los
recursos provenientes de las transferencias intergubernamentales.

Sumo a lo indicado, es pertinente indicar que el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007,
reglamentado por el Decreto Nacional 4816 de 2008, define la focalizacion como el
proceso mediante el cual se garantiza que el gasto social se asigne a los grupos de
poblacion mas pobre y vulnerable, y establece que el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social CONPES Social definira cada tres afios los criterios e instrumentos
para la determinacién, identificacion y seleccion de beneficiarios, asi como los criterios
para la aplicacion del gasto social por parte de las entidades territoriales.

Y es a través del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES Social 117
de agosto de 2008, que se aprueba la actualizacién de los criterios para la determinacién,
identificacién y seleccion de beneficiarios de programas sociales.

En consecuencia, el 05 de diciembre de 2016, se expidié el documento CONPES 3877,
declaracion de importancia estratégica del Sistema de Identificacion de potenciales
beneficiarios (Sisbén 1V), el cual tiene como objetivo general actualizar el instrumento de
focalizacién individual Sisbén con un enfoque de inclusién social y productiva, con
informacién dindmica y de calidad que se articule con otros registros administrativos, y
con objetivos especificos (i) Actualizar el enfoque y la metodologia del instrumento de
focalizacién individual Sisbén y (i) Generar mecanismos que mejoren la calidad de la
informacién de la poblacién registrada en el Sisbén.

Que para la implementacién de la metodologia Sisbén IV, el Departamento Nacional de
Planeacion definié los lineamientos metodolégicos, técnicos y herramientas de software
para llevar a cabo el operativo de campo y realizé una etapa previa de socializacién y
capacitaciéon al Municipio, con el fin de facilitar la coordinacién que posibilite el
cumplimiento de las actividades.

Con la nueva mgto_dologla del Sisbén se desarrollé una clasificacién cuyo resultado no es
un indice c_:uant!tatwo. Esto significa que ya no existird un puntaje de 0 a 100 sino una
nueva clasificacién que ordena la poblacién por grupos.
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| A) Una nueva forma de entregar ef resitads

% En ol Sabén v exnsten cuatro grupos i
‘ i
Grupo A pobreza extrema (poblacién con menor capacidad de generaciin de ingresos) |
- Grupo B pobreza moderada (poblacion con mayor capacidad de genacar ingresos qus e d
| el grupo A) '?'
| GﬂmS vuinerable (potlacitn en riesgo de caer en potreza) |
; Grupo D poblacitn no pobre, no vuinerable
g Cada grupo estd compuesto por subgrupos, identficados por una letra y un NUMSNs GUS |
| permien clasficar mas detalladamente a las personas |
Grupo A conformado por 5 subgrupos (desde A1 hasta AS) 3
Grupo B: conformado por 7 subgrupos (desde B1 hasta B7)
Grupo C: conformado por 18 subgrupos (desde C1 hasta c18)

Grupo D. conformado por 21 subgrupos (desde D1 hasta D21)

En la cuarta version del Sisbén se busca mejorar la calidad de la informacién que entra a
la base de datos, evitar fallas y manipulacién en la recoleccién y ademés facilitar E]
actualizacién haciendo uso de herramientas tecnolégicas para estos propésitos”. (fuente:
https /Awww._sisben_gov.co/Paginas/conoce_el_sisben.aspx)

Ahora bien, atendiendo las consideraciones previamente descritas este ente territorial
debe garantizar el funcionamiento de la oficina del Sisbén, ya que maneja la base de
datos de poblacién, la cual viene incrementandose constantemente, toda vez que el
Municipio se ha convertido en lugar de residencia permanente, por su cercania a cuu<.iades
capitales como Armenia y Pereira respectivamente. Teniendo en cuenta lo anterior, la
poblacién del Municipio de Circasia es de 28.631 habitantes (fuente DANE) y en igual
sentido, se surte la necesidad de continuar aplicando la metodologia correspondiente toda
vez que hasta el momento la etapa de demanda de la misma continua efectudndose dada

la necesidad impartida por la comunidad.

Es de aclarar que el Municipio de Circasia en el segundo semestre de la vigencia 2018,
efectud la fase denominada barrido de la nueva metodologia SISBEN IV mediante la cual
realizaron visitas en el drea urbana y rural. Proceso que se llevo a cabo hasta completar el
namero de encuestas fijadas por el Departamento Nacional de Planeaciéon - DNP o el
plazo definido para tal fin, quedando a la fecha como se ha indicado en el parrafo anterior,
un gran nimero de familias que no hicieron actualizacién de datos y que requieren ser
encuestados e ingresados en la nueva metodologia, es decir, la etapa de demanda en la
que se puede vislumbrar entre otras, inclusiones, nuevas encuestas, actualizacién de

datos, etc..

Asi las cosas, y aterrizando en la presente necesidad concreta, se requiere continuar con
el apoyo de prestacién de servicios en razén a que a diario se radican multiples solicitudes
de encuestas para incluir en el Sisbén, asi como brindar el reporte de informacién en las
diferentes aplicativos dispuestos por el DNP; es por esta razén que se requiere continuar
con el apoyo del contrato de la referencia.

Por lo tanto, y de conformidad a lo anteriormente expuesto se hace necesario
MODIFICAR el contrato de prestaciéon de servicios de apoyo a la gestion No. 045 por un
plazo de cuarenta y cinco (45) dias méas, asl como adicionar el valor de DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($ 2.850.000 M/CTE).

Ahora bien, El Legislador ha dotado al contrato estatal de una serie de prerrogativas y
ritualidades que deben observarse para que el mismo exista, se perfeccione y pueda
iniciar su ejecucién. En este sentido se hace necesario precisar que el contrato estatal es
un acto de caracter solemne, razén por la cual este debe constar por escrito. Asi las
cosas, de conformidad con lo anterior, y lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 80 de
1993 los contratos estatales, asl como sus modificaciones deben constar por escrito.

Por_ otra par!e, es importante seflalar que el objeto de los contratos que celebran las
Entidades Publicas, es cumplir con los fines estatales, satisfacer el interés general, dar
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losadﬁ:?,::: ); ;:'f:‘caente prestacion da los servicios publicos ¥ -&&#?'_Eﬁm

protberhghond comeresea de los administrados, lo cual deba estar presents durante - 2

contrato para |a rato. PD‘_ o que, en ocasiones es necesario hacer modficaciones ” l»

Mutabilidad per ,c,oﬂsecucebn de dichos fines De esta manera surge el prncigio de “

cumplir con log mitiendo que el contrato estatal pueda modficarse, con la rm*.:qad de |
cometidos para los cuales fus previsto, siempre y cuando no e aiters .|

objeto del con
trato (C _Car/ici onal De |
AP'!?ﬂdiza]e.sena)‘ (Concepto 38914 del 16 de julio de 2018-Servicio Macional |

S:ab:d: ::l:r que, por regla general, los contratos estatales pueden ser modficados |
Estado. a | Necesario para lograr su finalidad y en aras de Ia realizacitn de los fres de!
ley 80 d 1°95 cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16dela
de com'e 93, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los cantra'gm v
un acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evilar la paralizacién o |3 afectacion |
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada |
prestacion”, entre otros. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de |
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009 “

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al |
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes |
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho gue |
tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo defl |
contratista particular, cuando sea necesario para €l cumplimiento del objeto y de los fines |
generales del Estado.” (Sentencia C-300/12). ?

En este sentido, las entidades estatales podran modificar sus contratos de mutuo acuerdo

con el contratista. Frente al primero de los eventos, existe un limitante respecto de las
modificaciones en valor, pues, de acuerdo con el Estatuto de Contratacion, los contratos
no pueden adicionarse en mas del 50% de su valor inicial, expresado en SMML. El
presente contrato no se adicionara por mas del limite del valor establecido en la norma
contractual, de igual manera se expresa que se prorrogara por el término de cuarenta y

cinco (45) dias mas.

!
Para lo anterior debe tener en cuenta que la ley 80 de 1993, articulo 40, inciso 2 del 3
Paragrafo, que: Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales®, el
contrato objeto de modificacion, se encuentra vigente, a la fecha no ha tenido modificacién
alguna, y, no se ha adicionado en presupuesto, POR LO TANTO ES PROCEDENTE
ADICIONAR HASTA EN UN 50% DEL VALOR INICIAL DEL CONTRATO, ES DECIR
POR DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($ 2.850.000 M/CTE).
De conformidad con lo anterior y con el presupuesto a adicionarse no se estan vulnerando

los postulados legales referentes a dicha actuacion.

Por lo expuesto en el inciso que antecedo es procedente prorrogar el contrato No. 045 de
2023 por el término de cuarenta y cinco (45) dias mas. Consecuente con ello adicionar
por valor de DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($ 2.850.000

MI/CTE), en atencién a que la necesidad del mismo persiste en su totalidad y no
supera el 50% del presupuesto inicial.

asi las cosas, se procedera a modificar de comun acuerdo entre las partes, las clausulas
segunda, quinta y sexta del contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestién
No. 045 de 2023, celebrado entre el MUNICIPIO DE CIRCASIA y JUAN DAVID
CARVAJAL SANCHEZ en lo que respecta a adicionar recursos y prorrogar el plazo.

Se deja constancia que, la modificacién fue previamente concertada con la contratista,
quien manifesté estar de acuerdo con la misma.

En este orden de ideas, se requiere modificar la Clausula SEGUNDA ‘“plazo®, el cual
quedara, asi: La clausula No. 2 del contrato que inicialmente contemplaba noventa (90)
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La clausula Ny
| 5 VAL
;gil}com"m o hf::“\r CEnTy
i e 000 MCTE ) ug gy,

EAD 008 arcader b vigeneis 3971

:C”Am OF DAAPOMRBN IDAD PRESUPUESTAL
{ 0 e Crvn milarsa Satacsrton sl peena |
(M pesos (3 2 B5O oy DALY & 1a suma g [ova Millsoan Oebuemsntng Cireimnty |
| CINCUENTA Wy Pséaq PARA UM TOTAL DF 0CHO MILLONES GUINENTOS
disponibiidag v S (88 880 0o MCTE) Arvparaton ton e Ceamflopdns e

Hmadgtpi p, o
2023, que resnsida o o 056 det 18 de arers det 2070 y & d aboil Dl
0 ®Lpreseme comtrms modfieaters '

L] "‘U v

La clausuia N
0. B del ¢ .
Parciales \guales caq CONITMO, que estabiecs Ia forma de pago madiants tres (1) pagos |

MIL PESOS 5 30 dias calendario equivalentes 8 UM MILLON NOVECIENTOS |
DE CUA?RO(:J‘?%OA%M MCTE) Ahora se ameiia a dos pagos mas PARA UN TOTAL
| VALOR DE UN Wi O8 PARCIALES IGUALES CADA 30 DIAS CALENDARIO POR
ULTIMO PAGO A LLON NOVECIENTOS MIL PESOS. ($1.900000. M/CTE) ¥ UN
NOVECIENT g, ALOS QUINCE (18) DIAS CALENDARIO VENCIDOS POR VALOR OF
OS CINCUENTA MIL PESOS ($950.000).

Finalmente es impotante aclara Jan vi |
y 8 hingan arar que las demas clausulas del contrato continUan vigsntes |

—

T —— T
OBJETO A CONTRATAR:
MODIFICATORIO No 001 AL PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA i
OFICINA ASESORA DE PLANEACION REALIZANDO ACTIVIDADES QUE PERMITAN }
EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE IDENTIFICACION DE POTENCIALES |
BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES- SISBEN DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA %

QUINDIO". I
)

VALOR A ADICIONAR DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL |
PESOS ($ 2.850.000 M/CTE) |

TIEMPO A ADICIONAR | Cuarenta y cinco (45) dias

(DURACION)

FECHA %E INICIO Y

TERMINACION DEL |, .. ' -

CONTRATO MODIFICATORIO Inicio 18 de abril al 01 de junio de 2023.

NO 1.

RUBRO PRESUPUESTAL 2.1.2.02.02.008

FORMA DE PAGO UN (1) PAGO POR VALOR DE UN MILLON
NOVECIENTOS MIL PESOS. ($1.900.000. M/CTE) Y
UN ULTIMO PAGO A LOS QUINCE (15) DIAS
CALENDARIO VENCIDOS POR VALOR DE
NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($950.000).

<

JUAN DAVID CARVAJAL SANCHEZ
Contratista

Proyecté y Elgboro6: Daniel Pulecio Gomez. /contralista/ SGYDS
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