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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS QUE SUSTENTAN LA NECESIDAD DEL  ADICIONAL AL

OBJETO: ADICIONAL No.02 AL CONVENIO No. 041-2023, "AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE PALMAS
DEL SOCORRO Y LA ASOCIACION URBANA DE LA TERCERA EDAD LA VOZ DE LA EXPERIENCIA CENTRO VIDA
PALMAS DEL SOCORRO PARA GARANTIZAR LA ATENCION DEL ADULTO MAYOR VULNERABLE EN EL MUNICIPIO

CONVENIO No. 041-2023

CONFORME LO ESTABLECE LA LEY 1276 Y 1315 DE 2009".

Se procede a elaborar el estudio de Conveniencia y Oportunidad para efectuar adicional al CONVENIO No. 041-2023,
“ALNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO Y LA ASOCIACION URBANA DE LA
TERCERA EDAD LA VOZ DE LA EXPERIENCIA CENTRO VIDA PALMAS DEL SOCORRO PARA GARANTIZAR LA
ATENCION DEL ADULTO MAYOR VULNERABLE EN EL MUNICIPIO CONFORME LO ESTABLECE LA LEY 1276 Y
1315 DE 2009", lo anterior siguiendo los lineamientos de fa Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

ASPECTOS GENERALES DEL CONVENIO

ASOCIACION URBANA DE LA TERCERA EDAD LA VOZ DE LA EXPERIENCIA
CENTRO VIDA PALMAS DEL SOCORRO PARA GARANTIZAR LA ATENCION

| DEL ADULTO MAYOR VULNERABLE EN EL MUNICIPIO CONFORME LO

ESTABLECE LA LEY 1276 Y 1315 DE 2009”

AS_OCIACION URBANA DE LA TERCERA EDAD LA VOZ DE LA EXPERIENCIA
CENTRO VIDA PALMAS DEL SOCORRO

| 8040152808

ALCIRA PINZON DE DIAZ, identificada con cédula de ciudadania No. 28.423.064 |
expedsda en Socorro

El presupuesto oficial estimado para la ejecucion del convenio requerido es de:

CUARENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS

NOVENTA PESOS MICTE. ($ 47,321,890.00), calculado conforme a los aportes de

las partes y niimero de adultos mayores a atender, representado asi:

a) Un aporte de| Municipio por la suma de CUARENTA Y TRES MILLONES
DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS PESOS MICTE. ($ 43,019,500.00).

b) Un aporte de la entidad reconocida, por valor de CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA PESOS MI/CTE. ($
4,301,990.00)
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Un aporte del Colaborador como la otra parte del Convenio, por valor de
CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL OCHENTA Y CUATRQ PESOS M/CTE. (3
417,084.00).

CIENTO DIEZ (110) DIAS CALENDARIO CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE

lNlCIO

ASPECTO DEL CONVENIO ADICIONAL No.02

“AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO Y LA
ASOCIACION URBANA DE LA TERCERA EDAD LA VOZ DE LA EXPERIENCIA
OBJETO CENTRO VIDA PALMAS DEL SOCORRO PARA GARANTIZAR LA ATENCION DEL
ADULTO MAYOR VULNERABLE EN EL MUNICIPIO CONFORME LO ESTABLECE LA
LEY 1276 Y 1315 DE 2009"
gf:!mmgfg Gemmﬁdo d'rs!:-t?nibilida'd presupuestal No. 23-00277de julio 13 de 2023 expedido por la
PRESUPUESTAL | 'osoreriaMunicipal
OCHO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SIETE
PESOS M/CTE. (§ 8,769,407.00), representados asi: |
ADICION EN VALOR Un aporte del Municipio por la suma de SIETE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y
DOS MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO PESOS MICTE. (§ 7.972,188.00)
Un aporte del Colaborador come la ofra parte del Convenio, por valor de SETECIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE PESOS MICTE. ($ 787.219).
~ ADICION EN TIEMPO | VEINTIUN (21) DIAS CALENDARIO
PLAZO DE EJECUCION
(PLAZO INICIAL + CIENTO CUARENTA Y UN (141) DIAS CALENDARIO
ADICION EN TIEMPO)

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PRESENTE

MODIFICATORIO,

La Constitucién Politica de Colombia en su Articulo 2, determina que: “Son fines esenciales del Estado servir a fa comunidad,

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en ella; facilitar
ia participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de fa
Naci6n; defender Ia independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar fa convivencia pacifica y la vigencia

de un orden justo."
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El municipio de Palmas del Socorro ~ Santander, como entidad Teritorial de la division politica y administrativa del Estado,
con autonomia politica, administrativa y fiscal, dentro de los limites que le sefala ta Coristitucion v la Ley, tiene como mision
y objetivos generales asegurar el desarrollo social, politico, econdmico, fisico y ambiental del municipio; el bienestar general
y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de su poblacion, mediante el ejercicio de ias competencias y funciones
establecidas en el Articulo 311 de la Constitucién Politica,

PALMAS DEL SOCORRO - SANTANDER es una entidad de orden municipal, de donde corresponde a los alcaldes de
conformidad con el articulo 315 de ia Constitucién Politica cumplir y hacer cumpli la Constitucién y La Ley, norma que
iguaimente es consagrada en el articulo 91 de La Ley 136 de 1994, asi como dirigir la accion administrativa del Municipio,
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

A la administracion municipal, de conformidad con la Constitucion y La Ley, le corresponde dar cumplimiento 2 una serie de
metas, proyectos y competencias, tanto en materia de inversién como de funcionamiento, para lo cual la actividad contractual,
s uno de los principales instrumentos y herramientas que se tienen.

En este senfido, el municipio de Palmas del Socomo - Santander como entidad fundamental de fa division politico
administrativa, le corresponde prestar [os servicios plblicos, construir las obras que demanden el progreso local, ordenar el
desarrolio de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la constitucion y Ias leyes.

El Estado Colombiano, a través de sus instituciones adscritas para la formulacion de rormas, presenta un amplio trabajo en
construccion de estrateglas para la garantia de los derechos a la poblacion aduita mayor, razén por la cual, se hace un
recuento suginto de éstas:

e (]
CARO |

| estado y la familia concurriran para

la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran
su integracion a la vida activa y comunitaria. E! Estado les garantizaré los
servicios de seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia®. (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Constitucién Politica

1991 de Colombia

Mediante la cual se crea el Sistema General de Seguridad social Integral y se
definen normas y procedimientos que el estado y la socledad deben desarrollar
para suministrar a la poblacion estandares que contribuyan a mejorar e/ nivel
de vida de individues y comunidad.

Art. 1 en el cual se define el Sistema de Proteccion Social. “El conjunto de
politicas publicas orientadas a disminuir fa vuinerabilidad y mejorar la calidad
2002 |Ley 789 de 2002 de vida de los colombianos, especialmente los mas desprotegidos, para
obtenier come minimo el derecho a la salud, la pension y al irabajo”. (Ley 789
de 2002, 2002)

Proteger, promover, restablecer y defender los derechos de las personas
adultas mayores, orientar politicas que fengan en cuenta el proceso de
2008 | Ley 1251 de 2008 envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y fa
familla y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de
atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez.

1993 |Ley 100
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2009 |Ley 1276 de 2009 “como el conjunto de servicios que se ofrece a las PAM en el Centro Vida,

Especialmente Art. 11 en donde se establecen los servicios minimos que |
deben ofrecer los centros dia, en los que se encuertra la alimnta:_ién; ademas
Art. 7 en donde se menciona la definicion de Atencion Integral al Adulto mayor

orientados a garantizarle la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, interaccion sacial, deporte, cultiira, recreacion y actividades productivas,
como minimo". (Ley 1276 de 2009, 2009).

Plan Decenal de o P = .
2012 Sa!gd Pﬁglni:a 2012- transversal gestion diferencial de poblaciones especiales. (Especificamente

Dimensiéni 7 Vida Saludable y Condiciones no transmisibles y Dimension

componente de envejecimiento y vejez). (Ministerio de Salud y Proteccion

L Social, 2013).
Especialmente:*Eje estratégico 2 Proteccion Social Integral donde se
Politica Colofnbiana menclona a la SAN comio un escenario de proteccion social integral y es una

2015 | de envejecimiento y
vejez 2015 -2024

linea de accion Fomento de la SAN.
*Eje estratégico 3 envejecimiento activo, satisfactorio y saludable, en su linea
de accion Creacion y fortalecimiento de Espacios y Entornos Saludables.
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2015).

de 2016

Ley estatutaria 1751 | Especialmente Art. 11 en ¢l cual se menciona a las PAM como uno de los

sujetos de especial proteccion. (Ley Estatutaria de Salud 1751 de 2015

2017 | Ley 1850 de 2017

Por medio de la cual se establecen medidas de protecoion al adulto mayor en
Colombia y se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono

2022

Decreto 681 del 2de | Por el cual se adopta la Politica Pliblica Nacional de Envejecimiento y Vejez
mayo de 2022 2022

LaLEY 1315 DE 2009, por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los adultos
mayores en los centros de proteccion, centros de dia e instituciones de atencion, adicionada por la Ley 1850 de 2017, El
Congreso de Colombia DECRETA:

Articulo 1°. Objeio. La presente ley busca garantizar Ia atencién y prestacion de senvicios
integrales con calidad al adulfo mayor en las Instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y
asistencia social,

Articulo 2°. Definiciones. En la aplicacién de la presente ley se tendrén en cuenta Jas siguientes
definiciones: Adulto Mayor. Es aqueila persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas.
Centros de Proteccion Social para el Adulfo Mayor. Instituciones de Proteccion destinadas al
ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera
permanente o temporal a adultos mayores. Cenlfros de Dia para Aduito Mayor. Insituciones
destinadas al cuidado, bienestar integral y asistencia social de los adultos mayores que prestan
Sus seyvicios en horas diurnas. Instituciones de Atencion. Instituciones publicas, privadas o mixtas
que cuenfan con infragstructura fisicas (propias o ajenas) en donde se prestan servicios de salud
o asistencia soclal y, en general, las dedicadas a fa prestacion de servicios de toda indole que
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beneficien al adulto mayor en las diversas esferas de su promocién personal como sujetos con
derechos plenos,

Articulo 3°. Restricciones en el ingreso a las instituciones. No podrén ingresar a los centros de
proteccion social y centros de dia; aquellas personas que presenten alteraciones agudas de
gravedad v otras paiologias que requieran asistencfa médica continua o permanente. Se
exceptuan, aquellas instituciones de afencion que han sido habilitadas para la prestacion de
servicios de salud o cuando a criterio del médico tratante, se disponga de los recursos humanas,
equipamiento clinico y terapéutico necesario y no represente riesgo para la persona ni para las
demas personas que son atendidas en la institucion.

Articulo 4°. De la solicitud para la instalacion y funcionamiento de los centros de proteccion social
y de dia. El representante legal de las instituciones reguiadas mediante esta ley, solicitara ante fa
Secrefarja de Salud correspondiente sea esta Departamental, Distrital o Municipal la autorizacion
para su funcionamiento e instalacion...

La ley 1276 de 2009 en el articulo 7° define: Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) aftos de edad o
mas y a criterio de los especialistas una persona podra ser clasificada dentro de. este rango, siendo menor de 60 afios y
mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicologico asi lo determinen.

Los Centros de prateccion social para el adulto mayor son Instituciones de proteccién destinadas al ofrecimiento de servicios
de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera permanente o temporal a adultos mayores.

De igual forma la Ley 100 de 1993 en su libro cuarto, en el articulo 257 estipula:

ARTICULO 257, Programa y Requisitos: Establécese un programa de auxilios para los ancianos indigentes que
cumpian lps siquientes requisitos:

aj Ser colombiano;
b) Uegar a una edad de sesenta y cinco 0 mas afios;
¢) Residir durante los Gitimos diez afios en el territorio nacional:

d) Carecer de rentas o de ingresos suficientes para su subsistencia, o encontrarse en condiciones de exirema
pebreza o indigencia, de acuerdo con la reglamentacion que para tal fin expida el Consejo Nacional de Politica Social:

e) Residiren una institucion sin animo de lucro para la atencitn de ancianes indigentes, limitados fisicos o mentales
¥ que no dependan economicamente de persona alguna. En estos casos el monto se podré aumentar de acuerdo
con las disponibilidades presupuestales y e nivel de cobertura. En este evento parte de la pension se podra pagar a
la respectiva institucion.

PARAGRAFO 1°. £ Gobiermo Nacional reglamentara e/ giro de los auxilios para aguelios personas que no residan
en una institucion sin animo de lucro y que cumplan los demas requisitos establecidos en este articuilo.

PARAGRAFQ 2°. Cuando se trafe de ancianos indigenas que residan en sus propias comunidades, la edad que se
exige es de cincuenta (50) afios o mes. Esta misma edad se aplicara para dementes y minusvalidos.

- L et et et B e RS -———-
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PARAGRAFO 3°. Las entidades territoriales que establezcan este beneficio con cargo & Sus propios recursos,
podran modificar los requisitos anteriormente definidos.

El envejecimiento es el conjunto de madificaciones que &l paso del tiempo ocasiona de forma irreversible en los seres vives;
por ello, las condiclones en esta etapa dependen del desempefio, logros y frustraciones, de los periodos precedentes. Se
considera entonces Ia vejez como una etapa del proceso de envejecimiento, asi coma lo es la infancia y la juventud, efapa
que constituye a los adultos mayores como un grupo etario con caracteristicas epidemiologicas distintivas, que conllevan a
mayor fragilidad y marbilidad y per ende a realizar programas que contengan actividades que garanticen la prestacion de
seqvicios de toda indole (asistencial o social) que beneficien al aduito mayor en las diversas esferas de su promocion personal
como sujetos con derechos plenos a fravés de instituciones plblicas, privadas o mixtas que cuenten con infraestructuras
fisicas (propias o ajenas).

Esta misma Ley 1276 en su articulo 3°.autorizo a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales
para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de abligatorio
recaudo para contribuir a la construccién, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarollo de programas de
prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de
sus respectivas Entidades Territoriales. El producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la
financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y
funcionamiento de los Centros de Bienastar del Anciano, sin periuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a
través del sector privade y |a cooperacion internacional”.

El Articulo 14 de la Ley de la Ley 1276/09 indica que los Centros Viday los Centros de Bienestar del Anciano son parte integral
de las politicas, planes o programas o proyectos a favor de las personas mayores en Colemibia. Este indica que sonuna parie
de la palitica nacional y la territorial de envejecimiento y vejez, que se ubican en el Eje 2 de Proteccion Social Integral, linea
estratégica de promocion y asistencla social. El Plan Nacional de envejecimiento y Vejez contempla fas siguientes fineas
estratégicas que deben llegar a toda la poblacion de todas las edades y generaciones en los territorios:

= Creacion de espacios y entornos saludables
Creacion de una cultura de Envejecimiento
e Promocion de habitos y estilos de vida saludables

Por otro lado, el articulo 8 de la ley 1276 de 2009 modificado por el articulo 16 de la ley 1850 de 2017 ha establecido lo
siguiente sobre el recaudo € inversion de los recursos proveniente de fa estampilla pro adulto mayor:

(...) ARTICULO 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara &si;
responsabllidad. El ' Gobemador o e Alcaide minicipal o Distrital seré el responsable de sus
recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su
inversion en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de
desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia
competente, la ejecucion de los proyectos que companen los Centros Vida, Centros de Bienestar
del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacion que permitan
ur seguimienio compleio de fa gestion realizada por esios.

Paragrafo. La gjecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podréa
realizar a fravés de convenios con entidades reconocidas para el mansjo de los Ceniros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulio mayor, no obstante, estos deberan prever
dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y conirol como
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estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de
fercera edad. {...).

(.-.) Paragrafo articulo 15 de la fey 1850 de 2017. El recaudo de la estampilla seré invertido por fa
Gobemacion, Alcaldia o Distnto en los Centros de Bienestar dal Anciano y Centros Vida de su
Jurisdiccion, en proporcion directa al ndmero de Aduitos Mayores de los niveles | y Il del Sisbén;
los adultos mayores en condicion de vulnerabilidad y en situacion de indigencia o pobreza exirema
que se atiendan en estas instituciones.

La Politica Colombiana de Envejecimiento y Vejez 2015 -2024, y su lineamiento técnico para la promocion de la de la
alimentacion saludable a la poblacion adulta mayor del Ministerio de Salud y Proteccion social describe en las caracteristicas
de las personas adultas mayores y la relacion con su salud, nutricién y alimentacion: afectacion psicosocial: “De acuerdo con
la literatura (Amador, 2015), hay cambios psicosociales que afectan a las PAM y que alferan indirectamente la salud,
alimentacion y nutricion de los mismos, bien sea porque se modifican costumbres y/o varian el estado animico de las PAM,
lo que infiuye indirectamente en la ingestion y aprovechamiento biologico de los alimentos.”

“Los facfores enunciados en la evidencia para desencadenar cambios psicosociales son: enfermedad como tal, la viudez, fa
enfermedad del canyuge o cuidador, alejamiento de la familia, pérdida del poder adquisitivo, incapacidad fisica, la
dependencia, el malirato, entre otros. Estos generan estados emocionales de ansiedad, depresion, sentimientos de pérdida,
disminucion en fa capacidad productiva y frastomos emocionales como la demencia senil, y a su vez, estas alteraciones
emaocionales influyen en la salud, allmentacion'y nutricion de las PAM. (Bolet Astoviza, 2009)".

Para dar cumplimiento a lo anteriormente mencionado el municipio celebrd el convenio No. 041 de 2023 cuyo objeto es:
“AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO Y LA ASOCIACION URBANA DE LA
TERCERA EDAD LA VOZ DE LA EXPERIENCIA CENTRO VIDA PALMAS DEL SOCORRO PARA GARANTIZAR LA
ATENCION DEL ADULTO MAYOR VULNERABLE EN EL MUNICIPIO CONFORME LO ESTABLECE LA LEY 1276 Y
1315 DE 2009”, con un plazo de ejecucion hasta el 4 de julio de 2023 y porun valor de CUARENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS MICTE, ($ 47,321,890.00), calculado conforme a los
aportes de las partes y nimero de adultos mayores a atender, representado asi:

Un aporte del Municipio por la suma de CUARENTA Y TRES MILLONES DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS PESOS MICTE.
($ 43,019,800.00). Un aporte de la entidad reconocida, por valor de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS UN MIL
NOVECIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE. ($4,301,990.00), el cual se viene ejecutando segun lo acordado entre las partes.

Que el dia treinta (30) de junio de 2023 se firmé adicional No. 1 al convenio No, 041-2023, por valor de CUATRO MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS M/CTE. (§4.587.914), representados asi: Un
aporte del Municipio por la sumade CUATRO MILLONES CIENTO SETENTA MIL OCHOCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE.
(% 4,170,830.00) Un aporte del Calaborador como la otra parte del Convenio, por valor de CUATROCIENTOS DIECISIETE
MIL OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE. (§ 417,084.00) y un adicional en tiempo de diez (10) dias calendario,
correspondiente a los recursos disponibles provenientes de fa estampilla del adulto mayor del departamento, los cuales fueron
descritos en la Resolucion N. 01647 de febrero 2 de 2023, con destinacion para el sostenimiento de los hogares de bienestar
del adulto mayor.

Que el concejo municipal en sesiones extracrdinarias en el mes de junio y julio de 2023 adiciond mediante acuerdos 609 y
610 de 2023 recursos al presupuesto general de rentas y gastos del municipio para la vigencia 2023, correspondientes a la
estampilla adulto mayor del departamento, resolucion No. 09108 de mayo 15 de 2023 y 11706 de junio 15 de 2023, y por
ende Ia administracion municipal debe realizar Ia respectiva gjecucion de los recursos.
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En este sentido y atendiendo la necesidad de garantizar la atencion de los adultes mayores del municipio de Palmas del
Socormo y para lo cual son destinados los recursos anteriormente mencionados, se hace imperante adicionar los recursos al
convenio No. 041 de 2023 cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO Y
LA ASOCIACION URBANA DE LA TERCERA EDAD LA VOZ DE LA EXPERIENCIA CENTRO VIDA PALMAS DEL
SOCORRO PARA GARANTIZAR LA ATENCION DEL ADULTO MAYOR VULNERABLE EN EL MUNICIPIO CONFORME
LO ESTABLECE LALEY 1276 Y 1315 DE 2009", toda vez que, éste se enmarca en el cumplimiento de ley 1276 de 2009
y se garantiza mediante la expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal No. 23-00277 de julio 13 de 2023 por
parte la tesoreria municipal.

Que, el CONVENIO No. 041 - 2023, se encuentravigente 2 la fecha de! presente CONVENIO adicional.

2. JUSTIFICACION TECNICA, FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA DEL CONVENIO ADICIONAL.

La adicion en los contratos estatales es una practica de comun utilizacion por parte de las entidades contratantes, teniendo en
cuenta que de acuerdo con la legislacion actualmente vigente, independientemente de su cuantia los contratos estatales pueden
adicicnarse unifateralmente o de comin acuerdo entre las paries, siempre y cuandc la practica sea excepcional y se debaala
necesidad de lograr la ejecucion idonea y en su plenitud del contrato estatal, salvando mediante la figura de la adicion o el
contraio adicional los obstéculos o los errores derivados de la etapa de planeacion del contrato que pueden conducir a que &l
contrato no se pueda ejecutar, que su ejecucion sea defectuosa o que pese a su ejecucion al 100%, no se logra suplir a
cabalidad la necesidad que origino la contratacion por ser insuficiente el alcance del objeto.

Una vez evidenciada la necesidad de adicionar un contrato, hay que entrar a determinar frente a que figura juridica nos
encontramos, teniendo en cuenta que el concepto de adicion a un contrato es diferente a un contrato adicional. Por adicion se
debe entender el acuerdo de voluntades mediante el cual se amplia el plazo, o el valor de! confrato sin afectar su objeto, es
decir cuando los items que componen el objefo del contrato son reajustados con el fin de restablecer el equilibrio contractual.
Mieniras que el conlralo adicional, requiere necesariamenie de un acuerdo de voluntades, plasmado en un contralo accesorio
al principal, conel cual se amplia el alcance del objeto, bien sea aumentando las cantidades en los items o el alcance del objeto,
es decir se amplia la cobertura de lo contratado, como realizacion del principio de economia contractual al lograr la satisfaccion
plena de la necesidad sin tener que recurrir a un nuevo proceso de seleccion de contratista.

En este documento, en cuanto a la verificacion de la viabilidad de la adicion, fa entidad contratante debera dejar constancia de
su viabilidad juridica, técnica y economica,

Asi, la adicion de un contrato estatal sera viable juridicamente si: (1) las partes la pactan de comin acuerdo; (2) la entidad
estatal contratante 1a ordena mediante acto administrative, en ejercicio de la facultad excepeional de modificacion unilateral del
contrato; (3) el pacto de adicion o la ejecutoria del acto administrative que ordena la modificacion unilateral del contrato, ocurre
dentro del témino de ejecucion del contrato; (4) la adicion no supera el 50% del valor del contrato inicial, expresado este en
salarios minimos legales mensuales.

La viabilidad técnica exige analizar los items adicionales, determinando su idoneidad, oportunidad, conveniencia,
compatibilidad, eficiencia, efc., y la viabilidad econdmica exige a la entidad contratante verificar si tiene recursos suficientes y
disponibles para pagarlos.

Calle 7 No. 5-34 Palacio Municipal — Celular Institucional: 318 347 62 23
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Se concluye entonces, que se requiere realizar un adicional en tiempo de veintion (21) dias calendario y en valor de OCHO
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SIETE PESOS MICTE. (§ 8,769,407.00),
representados asi: Un aporte del Municipio por la suma de SIETE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y DQS MiL CIENTO
OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE. (§ 7,972,188.00), Un aporte del Colaborador como la otra parte del Convenio, por valor
de SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE PESOS MICTE. (§ 797.219).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

ADICION DE LOS CONTRATOS Es claro gue dentro de la ejecucion de un contrato deban celebrarse contratos adicionales a
este. con el propésito de Ingrar la ejecucion completa e idonea del objeto convenido, adicionando actividades y valores a las
inicialmente para el caso en estudio.

Respecto al limite: La adicion del valor del eontrato o pedra ser superior a la mitad del valor inicial (expresado en salarios
minimos legales mensuales vigentes).

Efectos dei adicional El adicional supene un incremento del valor. Por esta razdn, sera necesario contar con el respectivo
Certificado de Disponibilidad Presupuestal. El adicional conlleva registro presupuestal.

Las garantias deberan modificarse y ampliarse para ajustarias a las nuevas condiciones de ejecucion, tanto en el plazo como
en el valor de los amparos, porque el valor total del contrato se incrementa

La modificacion de la poliza debe ser aprobada. E contratista debera publicar el documento, si por su valor s exigible este
requisito. Esta modificacion debe legalizarse antes del vencimiento del plazo pactado en el contrato inicial.

Durante la ejecucion contractual la entidad tendra que ocuparse de diversas situaciones que ameritan realizar modificaciories
alos contratos. El cuidado que debe tenerse es el de justificar técnicamente cada modificacion a las condiciones de los contratos
v contar siempre con el concepto favorable de [a supenvision o Ja inferventoria

Si bien las modificaciones no tienen limites, excepto la relacionada con e valor, la entidad no puste hacer un uso indiscriminado
de las modificaciones a los confratos, pues eso resulteria contrario a la planeacion, la eficiencia y 1a economia contractual,
También es necesario considerar que cada modificacion conlleva un riesgo: el de la responsabilidad de fa entidad; por eso, el
uso de la posibilidad de ampliar el plazo debe usarse con un cuidado prudente, en tanto debe evitarse que los valorss en la
gjecucion de los contratos se incrementen, pues fa adicién de un contrato an ¢l valor debe ser excepcional.

El par&grafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1893, seiala:

"En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la entrega
de anticipos, pero su monto no podré exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo
contrato.

Los contrafos no podran adicionarse en méas del cincuenta por clento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales.”

Existe una prohibicion clara de adicionar los contratos en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste
en salarios minimos legales mensuales, sefialada en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Dicha prohibicion tiene su razén de ser en el sentido de que lo que se trata es de impedir la vulneracion de las formas y 0
procedimientos establecidos en el Estatufo Contractual para la contratacion administrativa, evitando que se contrate con una
Calle 7 No. 5-34 Palacio Municipal — Celular Institucional: 318 347 62 23
Correo Electronico: alcaldia@palmasdelsccorro-santander.qov.co
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sofa persona a través de una adicion infinita al valor de un contrato o convenio.

La entidad ejecutora o receptora de los recursos tiene la limitante de que los contratos que celebre para su ejecucion, los debe
hacer con observancia de las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y'sus respectivos decretos reglamentarios.

Ahora bien, la posibilidad de adicionar los contratos estatales se deriva de la necesidad de garantizar su ejecucion plena, la
satisfaccion total de la necesidad que dio origen al contrato o restablecer el equilibrio contractual, por lo tanto, la posibilidad de
adicionar los contratos se deriva en caso de ser unilateral de las facultades excepeionales del estado, las cuales son utilizadas
por ¢l estado con el fin de modificar el contrato en procura de lograr su sjecucion; o en case de ser en comin acuerdo del
principio “lex contratcius, pacta sunt servanda” esto quiere decir gue el contrato es ley paralas pares, liego de ellos de com(in
acuerdo puede introducir modificaciones y adiciones necesarias que requiera el contrato para su cabal ejecucion o lograr &l
alcance debido.

3. ASPECTOS DE LA ADICION.
a) Semedificael valor inicial del CONVENIO.

El CONVENIO No. 041-2023, “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO Y LA
ASOCIACION URBANA DE LA TERCERA EDAD LA VOZ DE LA EXPERIENCIA CENTRO VIDA PALMAS DEL SOCORRO
PARA GARANTIZAR LA ATENCION DEL ADULTO MAYOR VULNERABLE EN EL MUNICIPIO CONFORME LO
ESTABLECE LA LEY 1276 Y 1315 DE 2009”., Suscrito entre Municipio de Palmas del Socorro y la ASOCIACION URBANA
DE LA TERCERA EDAD LA VOZ DE LA EXPERIENCIA CENTRO VIDA DE PALMAS DEL SOCORRQ con Nit 804015280-
8., representada legalmente por ALCIRA PINZON DE DIAZ, identificada con cédula de ciuidadania No. 28.423.064 expedida
en Socorro, de fecha 16 de marzo de 2023, contempla:

CLAUSULA CUARTA | VALOR Y FORMA DE PAGO CLAUSULA CUARTA | VALOR Y FORMA DE GIRO: EL valor del
presente convenio para los efectos fiscales v legales sera de: OCHO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE
MIL CUATROCIENTOS SIETE PESOS MICTE. ($8,769,407.00), representados asf: a) Un aporte del Municipio por la suma
de SIETE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO PESOS MICTE. ($7,972,188.00)

b) Un aporte del Colaborador como la otra parte del Convenio, por valor de SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MiL
DOSCIENTOS DIECINUEVE PESOS M/CTE. ($ 797.219). FORMA DE GIRO: E| Municipio de Palmas del Socorro
- Santander, girara su aporte a favor del Centro de bienestar en pesos celombianas, mediante tres (03) giros
mensuales conforme a los dias de servicio ejecutados y un (01) giro final una vez se haya ejecutado el 100% de
los dias de servicios; asi mismo, €l contratista debera presentar todos los documentos soportes necesarios parasu
giro; todo esto, previo cumpfimiento de requisitos y certificacion de cumplimiento por parte del supervisor del
convenio, presentacion de factura en cumplimiento del objeto contractual y acta de recibo final expedida por el
supervisor del convenio; asi mismo, el centro de bienestar debera presentar todos los documentos soportes
necesarios para su giro Los giros se realizaran dentro de los plazos establecidos por la Tesoreria Muricipal y
quedara subordinado a la aprobacion del Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC. Paragrafo. El municipio
cancelara al contratista el valor total diario por adulto mayor atendido, salvo la inasistencia de alguno de ellos, para
el cual, se le descontara el valor establecido por "Alimentos” y se mantendran los demés valores toda vez, que no
representa disminucion en los servicios prestados.

JUSTIFICACION DEL VALOR: ASOCIACION URBANA DE LA TERCERA EDAD LA VOZ DE LA EXPERIENCIA CENTRO

VIDA DE PALMAS DEL SOCORRQ con Nit 804015280-8, debera garantizar 2 11 adultos mayores durante 10 dias el servicio

de alimentacion preparade segin minutas de alimentos elaboradas por profesional de nutricion y dietética; prestar los servicios

de orentacion psicosocial dirigidos a la prevencion; realizar actividades cognitivas y productivas; garantizar 1a atencion
Calle 7 No. 5-34 Palacio Municipal — Celular Institucional- 318 347 62 23
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primaria en salud; garantizar el aseguramiento en salud; realizar actividades de deporte, recreacion e integracion
intergeneracionales y adquirir una poliza exequial para los adultos mayores que no cuenten con este sarvicio y de conformidad
con los aportes de las partes:

ATENCION EN
ALIMENTACION

 ACTIVIDAD A
REALIZAR

Alimentacion de
acuerdo alas
minutas
establecidas por
nutricicnista.

= el e
DRTES DEL MUNICIPIO

DETALLE

Alimentos

MEDIDA

Unidad

PERSONAL

REQUERIDO

FRECUENCIA.
I MES

Diaria

: SERVICIO

DIAS DE

21

Manipuladora
de allmentos

R.
Humano

Diaria

21

Nutricionista

R

Humano |

2 veces/mes |

21

AUXILIO
EXEQUIAL

Servicio social
dirigido a los
adultos mayores
del centro de
bienestar del
municipio de
Palmas del
Socorro.

Funerariacon
campo de
accion'en e
municipio de
Pélmas del
Socorro

Unidad

Poliza Seglin
Adultos

11

21

PROGRAMA DE
PROMOCION Y
PREVENCION EN
SALUD

Tomas frecuentes.
de peso, tension,
frecuencia
cardiaca,
glucometria, y
acomparamiento
én general, diuma
y nocturna

Enfermera

Hiumano

i

21

ATENCION
PSICOSOCIAL

Atencidn
terapéutica,
personalizada
para Guienes asi
lo requieran y
terapias grupales,
talleres
motivacionales

incluye materiales |

Psicologa

Humano

2 vecesi/mes

(ki

21

ARTES
MANUALESE
INTELECTUALES

Que permita
mantener la
productividad
{antofisica como
mental de las
residentes
Fortalecer la
motricidad fina,

(incluye

Tallerista

materiales de
trabajo)

Unidad

Diaria

"

21
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asi como
actividades
ltidicas: juegos
didacticos,
pintura, destreza
de manos, dedos,
|ete

Realizar actividad |
fisicae
interaccion social
con fos adultos
mayores segun
sus condiciones
fisicasy desalud. |
|]1 - APORTE DE LAEf

Gastos de administracion, coordinador del centro, elementos de bioseguridad y

ACTIVIDADES
DEPORTIVAS,
RECREATIVAS Y
CULTURALES

Instructor de R. 1
deportes Humano

i =

N ‘!T-‘ln ' ANIM 5‘.1'{]1‘. _j: -

Diaria

demas servicios administrativos que emanen del convenio Riayia i 21
Mantenimiento  y | 11

aseo de lal .. | , i s

infraestiuctura Garantizar 0s protacolos de bioseguridad mediante la

fisica y limpieza v desinfeccion constants de |a infrasstriictura dal Diaria 21
equipamiento  del centro vida y sitios de interaccion con el adiilto mayor

Centro

Sevicios piblicos | Costos de servicios piiblicos Mes 1 2

JUSTIFICACION DEL VALOR ADICIONAL, Ue acuerdo 2 1a necesidad descrita, se requiens ADICIONAR A LA CLAUSULA
CUARTA | VALOR Y FORMA DE PAGO: Que, para los efectos legales del presente adicional al CONVENIO, se plantea un
vaior para la ejecucion de OCHO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SIETE PESOS

MICTE. (8 8,769,407.00), representados asi:

Un aporte del Municipio por Ja suma de SIETE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MIL CIENTO OCHENTA Y

OCHO PESOS MICTE. ($7,972,188.00)

Un aporte del Colaborador como la otra parte del Convenio, por valor de SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL

DOSCIENTOS DIECINUEVE PESOS MICTE. ($ 797.219).
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CLAUSULAS QUE REGIRAN LA CONTRATACION

A. MODIFICACIONES DEL VALOR O DEL PLAZO. - Las pares contratantes declaran que cuando por circunstancias
especiales clasificadas previamente por el jefe de la entidad de conformidad con el informe del interventor, haya
‘necesidad de modificar el valor o el plazo del presente contrato, celebraren cantrato adicional o adicion al contrato,
de acuerdo con las disposiciones legales. El valor del contrato adicional o las adiciones no podra exceder la mitad
de la cuantia originalmente pactada expresada en salarios minimos legales vigentes. Las adiciones relacionadas
con e/ valor quedaran perfeccionadas una vez suscrito el documento respectivo, pero para su ejecucion se requiere
de la existencia del registro presupuestal. Las relacionadas con el plazo solo requeriran firma del MUNICIFIO y
piorroga de la garantia

(..)

El contratista debera realizar la ampliacion de las garantias exigidas de acuerdo a lo establecido en e| Decreto]082
de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.3.1.18.

“Restablecimiento o ampliacién de la garantia. Cuando con ccasion de las reclamaciones efectuadas por la
Entidad Estatal, el valor de la garantia se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor
Inicial de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe
exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segin el caso.

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para ta Contratacion, el mecanismo que proceda para
restablecer la garantfa, cuando el contratista incumpla su obligacion de obteneria, ampliaria o adicionaria. (Negrilla
subrayada en el texto)

Las demas clausulas del convenio principal No. 041-2023- 2022, permanecen tal y como fueron consignadas en el documento
original y por lo tanto, no sufren modificacion alguna.

4. CONCLUSION

Del analisis precedente consignado en este documento, se concluye que: Es VIABLE adelantar la suscripcion de ADICIONAL
al CONVENIO No 0412023, suscrito por las partes, en aras de dar cabal cumplimiento al objeto del mismo, en los términos
del presente estudio y la necesidad previamenie expuesta,

Se expide en PALMAS DEL SOCORRO - SANTANDER, a los trece (13) dias del mes de julio de 2023

Firma de responsable de especificaciones téonicas y precios de Silvia Luz Pirto & Secrsialis General y.ds Gobiemo: ﬁ;é;Le . ( }
£

mercada;
Firma ds m&iﬁ de determinar I fuante da financiacian y Herley Paoia Ardils Vanegas - Tesorera Municipe!
Fima dé responiable revision aspectos juriticos Alterius Estudio Juridico S.4.8. < HMCM
Lus areibg firmantes manifestamas que hamos revisado el documenits, lo encantramos ajustade a las nomas y disposiciones legales vigentss y por o faifo,
bajo nuestra résporsabilivad fo rssentamos para la firma,
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