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".Que el Proyecto “FORTALECIMIENTO DE /LA INSPECCION VlGILANClA Y CONTROL
DE LA SALUD PUBLICA, EL\ASEGURAMIENTO Y PRESTACION DE SERVICIOS DE -
'SALUD EN SANTA MARTA”,-Se encuentra REGISTRADO-ACTUAL!ZADO én el Banco
.de Programas y Proyectos del Dlstnto con el codlgo BPIN No 202247001 0077 .

VALOR TOTAL PROYECTO 2023: $331.525. 655,873,58 (TRECIENTOS TREINTA'Y UN

MIL QUINIENTOS VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS CINGUENTAY CINCOMIL" =~ . |«
OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS CON CINCUENTA X 'OCHO CENTAVOS S
‘ML), : ,

. (e
viooor

VALOR INVERSION VIGENCIA 2023 (RECURSOS PROPIOS) $197 455 743.403,69

. (CIENTO NOVENTA'Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTAY CINCO MILLONES
' SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MlL CUATROCIENTOS TRES , PESOS CON

SESENTA Y NUEVE CENTAVOS M/L) ' . ..
' VALOR' lNVERSlON VIGENCIA 2023 (RECURSOS SGP-SALUD) $134.069. 912 469 89
(CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL SESENTA Y NUEVE MILLONES. NOVECIENTOS

CENTAVOS MIL)

ot

Se expide’el presente certl’r"cado en la ciudad.=dé Santa M,af’ta,' é lo cuatro '(4)'dias“ dél mes .
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ESTUDIOSN DOCUMENTOS PREVI’ )

R abnl de 2021 e
FECHA } : . f - - JULIO DE 2023

DEPENDENCIA SOLICITANTE .. - SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL
] CODIGO BPIN - . 2022470010077
CODIGO PAA 2023 . : . 80111600

. En virtud de lo sefialado en la ley 80 de 1993, articulo 25, numerales 7y 12, ley 1150 articulo 2° numeral 4 literal H y en
desarrollo de lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1 2.1.1., y adicionado por el Decreto 399 de abril
de 2021, se realiza el presente estudio previo para dar soporte al proceso de Contratacion Directa a fin de adelantarla -
mediante la causal de CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION, sefialada en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9. Con base en ello, los estudios y documentos

. previos, estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la’contratacion, cumpliendo
con los. requ13|tos que establece el art|cu|o 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 y sus. adiciones para la presente
contrataCIon asi:

( 1 DESCRIPClQN DE LA NECESIDAD QUE?LA ENTIDAD. ESTATAL PRETENDE SATIS ;_CER CON? .

1 DE CONTRATACION ‘

. . 1. 1 FUNDAMENTOS JURIDICOS DE NECESIDAD '

: Que el Articulo 311 de'la Constitucién Politica de Colombia sefiala que a los "munICIplos como entidad fundamental de

division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir Ias..| .

obras que demande el progieso local, ordenar el desarrollo-de su territorio, promover la participacion comunitaria, ¢!

mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la-Constitucion y las leyes’. | -

)

Aunado a esto, nuestra Carta Magna, en su Articulo 315 preceptiia que, entre las atribuciones del Alcalde, esta la de dirig
la accion a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el Numeral 3, Articulo 287 ibidem, las entidades territoriales tiene
derecho a administrar los recursos y establecer los tnbutos necesarios para el cumpllmlento de sus funciones.

0 =

Que EL DISTRITO T.C. e H. DE SANTA MARTA, puede contratar, ejecutar y liquidar todos aquellos ‘bienes o servicids
necesarios para el cumpllmlento de sus fines. Asi mismo, el Artlculo 3 de la Ley 80 de 1993, establece que: “Los servidorgs
.plblicos tendran en consideracion que al-celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan Bl
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios plblicos y la efectividad de los derechqs
e intereses de los admlnlstrados que colaboran con ellas en-la consecuc:on de dichos fines”. : ‘

Ny

I\J

Que la Alcaldesa en cumplimiento a las funcnones y atribuciones estableCIdas enla cons’ntumon y en la Ley 1551 de 2012
articulo 29 literal d) numeral 5, que sefiala: “Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo
. . o con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables”.

Qué Segun Resolucion 007 del 10°de enero.de 2023 por medio del cual se adopta el Plan Anual de Adquisiciones vigencja
2023, se encuentra contemplada esta necesidad y es acorde al Plan de Desarrollo 2020-2023. Santa Marta corazon de
-cambio.

1.2 DESCRIPCION DE NECESIDAD A SATISFACER:- '
Que en virtud de lo anterior, y en consideracion de la,obligacion constntucnonal que tiene EL DISTRITO de satlsfacer la
necesidades de la poblacion residente en su territorio, debe determinar con claridad la misin, proposito y metas de cada una
*| de sus dependencias o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al pnncnplo de eficacia; asi mismo, debera optlmlzar el |.
uso de los recursos financieros, humianos y técnicos; y definir una organizacion administrativa racional que le permita cumplir |
de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, aplicando el mencionado pnnCIplo de eficiencia; porlo que mediarnte
la plarieacion en cada una de las secretarias y Oficinas adscritas a la Entidad, se requiere conformar grupos de trabajo lps
e cuales cumplan con las funciones a ellas asngnadas :

/

Para el cumpllmlento de la mencionada responsabllldad legal y constifucional, se ha disefiado la estructura del ente territorigl,
como se evidencia en el Decretd N° 312 del 29 de diciembre de 2016, "POR EL CUAL SE REDISENA Y MODERNIZA LA
ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA, LAS FUNCIONES DE SUS ORGANISMOS, DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, SE

: CREAN UNAS ENTIDADES Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES", igualmente se establecio la planta de personal yjla
. escala-salarial mediante el Decreto N° 313 del 29 de diciembre de 2016 "POR EL CUAL SE ESTABLECIO LA PLANTA DE
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“ " | PERSONAL Y LA ESCALA SALARIAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, 'CULTURAL E HISTORICO: Dl
. | SANTA MARTA”, modificado este Ultimo Acto Administrativo- medjante ef Decreto N° 202 del 18 de septiembre de 201
P “POR EL CUAL MODIFICA EL DECRETO N° 313 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2016 QUE ESTABLECIO LA PLANTA Dk
PERSONAL Y LA ESCALA SALARIAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO Di
SANTA MARTA”, y-distribuyéndose en las diferentes dependencias del Distrito los cargos aprobados mediante el Decret
| N° 202 de 2017, a través de la Resolucion N° 1105 del 25 de septiembre de 2017 “POR EL CUAL SE DISTRIBUYEN LO

a | CARGOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DI
: ‘| SANTA MARTA”, expedidos por el Alcalde Distrital en uso de slis facultades’ Iegales y reglamentanas organizando es
estructura premsamente para la satisfaccion de las mencnonadas fi nalldades E

9’

v En conSIderac;lon alo manlfestado antenormente se ha generado una gran cantldad de Actividades que requieren un
estructura organizacional con suficiente- personal competente que preste servicios profesionales y/o apoye la gestlon dad
que el trabajo necesario para su correcta eJecu010n debe ser de manera conmenzuda :

O

. |Enese sentido, el Dlstrlto de Santa Marta dentro deI marco de competenCIa y funcnones~desarro|la un sinntmero’ de: |

actividades, realizadas a través de dependencias como la Secretaria de Salud Distrital, la cual dentro de sus competencia$
tiehe como propésito- pnncnpal Liderar pofiticas publicas, planes, programas, proyectos, estrategias y mecanismos para fa
- gestion de la salud ptiblica y acceso a los servicios de salud, para mejorar la situacion de sajud como contribucién al desarrolio
humano integral.y la calidad de vida de la poblacion; asi mismo, dirigir, inspeccionar, vigilary controlar el funcionamiento dg/-
_ , .| sistema de seguridad social en salud en el Distrito y coadyuvar en la provision de los servicios dé salud que la comunidgd
} 1 . i requ1ere identificando los recursos y creando las cond:c:ones que garantlcen la cobertura y eI acceso de los. usuanos a Ics
| o servicios de salud”. : :
) Que actualmente EL DISTRITO presenta la inminente- necesidad de contar con el personal apto y capacntado para
desarrollar las actividades relatlvas al numeral 2.2 del presente estudio previo. - _

' R | Que por Io anterior se necesita la suscnpcnon de un contrato cuyo’ objeto sea el.de PRESTACION -DE SERVICIO

REGISTROS INDIVIDUALES DE PRESTACION DE SERVICIOS -RIPS, DENTRO DE LA GESTION DE L

’ : T SALUD PUBLICA GESTION DEL CONOClMIENTO DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD, VIGENCIA 2023. 45

Debe resaltarse que segun certif camon expedldo por la Secretaria General los empleos de planta de personal del Distrito d

| \ el cumpllmlento de susfinesyen especialenla Secretaria de Salud Distrital. Conforme a lo expresado en los antenorment
’ : - | esta dependencna requiere contratar los servicios de una persona natural idonea, gon el sngmente perfil:

o : “Tener titulo de Profesional en‘Areas de 4 lngenlena SRS T
| ~ - Tener minimo Un (1) Afio. de experiencia con empresa publica y/o prlvada
. . o - Tener Tarjeta profeSIonaI wgente ,

- | ZAMBRANO CETINA de fecha nueve (9) de octubre de dos mil catorce (2014) y bajo radicado N°11001-03-06- 000 -2014-
- 100134-00 (2215), Referente a los Concejos municipales y la Autorizacién al alcalde para contratar nos sefiala “.....(J)De
conformidad con el Estatuto.de Contratacion y las normas organ/cas de presupuesto, los. alcaldes tienen la facultad gene ral
de suscribir contratos, representar\ legalmente al munlc:p/o y dirigir la actividad contractual de los-mismos sin neceSIdad je
. Una autorizacion previa, general o per/od/ca del concejo mumicipal, salvo para los casos excepcionales en que este dltimd o
la ley. lo hayan sefialado expresamente.... (i) Para establecer el listado de contratos que requieren su autorizacion, Ips
concejos municipales deben actuar con razonabllldad proporcionalidad y transparencia, de modo que solo estén sometidos
.a ese tramite. aquellos tipos contractuales que excepc:onalmente lo ameriten por su importancia, cuantia o impacto en|el
| desarrolio local, (iv) El acuerdo por medio del cual los concejos municipales establecen la lista de contratos que requieren su
autorizacion tiene vigencia indefinida, salvo que el propio acuerdo sefiale lo contrario. En consecuencia, no es necesario que
todos los afios o gl inicio de cada perlodo de sesiones se vuelvaa expedlr un nuevo acuerdo sobre la materia. Ello claro est4,
Sin perjwc:o dela facultad natural de los concejos de modificar o adICIonar sus-acuerdos antenores en cualqu:er momenta.”
Que medlante Decreto Distrital 327 del 05 de diciembre de 2022, “por el cual se adopta el presupuesto general de lngresos
| gastos e ‘inversion del Distrito turistico, cultural e Historico de Santa Marta para la vigencia fiscal 2023" Adoptandose parg la
actual wgencna la suma de $1.082.198.628.673, en consecuencia, de lo anterior se expide el Decréto Distrital N°365 del 27

[V 1) R 7 A ln-l_u_\_l 1731

S
PROFESIONALES 'PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION DE LOS |
A |

e
Santa Marta son insuficientes, los cuales no alcanzan a soportar las necesidades propias de'la Administracion Distrital pafa | -
B

Que el Honorable Consejo de Estado eri su sala de consulta y servicio civil, segun concepto del Consejero ponente WILLIAM '

N

o de diciembre de 2022 * por el cual se I|qu1da el presupuesto general de mgresos gastos e inversion del Distrito Turisti ,o
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|- Cultural elHiston'o de Santa- Marta parala vigencia 2023", basado en la Sentencia Constituoiohal 1645 de 2000 y nonnatividéd‘

1 modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural g

‘| Que, una vez revisado el personal de planta de la Alcaldia Distrital de Santa Marta, se establecit a través de la Certificacior
| realizarlas.

| publica, emitié Circular conjunta N°100-005-2022 donde estipula LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL

‘| que permita llevar acabo los criterios y ejecucion de las cnrculares supra, no sera objeto de aplicacion al Distrito de Sant
Marta.

'deJa claro que 10s 4 meses estipulados teniendo en cuenta los multiples tramites e instancias son insuficiente para llevar

vigente, como instrumento de programacion econémico. : -
Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto- 1082 de 2015 sefiala que: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la.

juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal veriﬁque la idoneidad g
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trafe. "En este caso, no.es necesario que la ent/dad estatal hayc‘
obtenido prewamente varias ofertas de fo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

\
1.3 VERIFICACION DE QUE NO HAY SUFICIENTE PERSONAL DE PLANTA EN LA'ENTIDAD.

expedida por la Secretaria General — Capital Humano:, que a pesar de contar dentro de la Planta global de la administracion, |’
con el personal que pueda desarrollar Ias actividades planteadas en el presente estudio, Ios mismos son insuficiente para

Que el Gobierno Nacional a través del departamento Administrativo de FunCIon publica y escuela superior de Admlnlstracmm :

EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD - VIGENCIA 2023, no obstante, a fravés de Circular conjunta N°01 de 2023 expedida por
el DAFP y Colombia compra eficiente donde aclara y/o expanden los lineamientos por medio de pautas para la celebracion
de contratos de prestacion de servicios, una vez verif cada nuestra postura como ente territorial y bajo el sustento dgl.
Congcepto emitido por la Direccion juridica Distrital por oficio DJ—0001-2023, al'no existir unificacion de criterios por lag
entidades del orden nacional involucradas en el proceso de-Formacion del empleo publico en equidad para la actual vigencia

A

Que a través de cerﬂﬂcacnon del Banco de Proyecto Distrital fue aprobado el proyecto denommado “FORTALECIMIENTO D
LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA SALUD PUBLICA EL ASEGURAMIENTO Y PRESTACION Dk
SERVICIOS DE SALUD EN SANTA MARTA", con Codigo BPIN 2022470010077, y cargado al Decreto de quu1da010
Distrital, cuyo plazo de ejecucion es acorde con el plazo del presente estudlos previos.

S N

Que segun circular N°001 de 2023 expedida por la Procuraduria General de la Nacion adiada 06 de enero del preserite afig,
conmin a las entidades de orden nacional y territorial, llevar los tramites pertinentes con el fin de llevar el desarrollo de las
circulares emitida para el proceso y lineamiento de-los contratos de prestacion de servicios de la actual vigencia, sin embargp

acabo el mismo, encontrandose un alto riesgo de generar parélisis del estados en sus distintos niveles al no contratar-¢l
personal necesario e idoneo para atender los servicios de las entidades.

2. OBJETO‘ACONTRATAR, ESPECIFICACIONES ‘EIDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR. -

21 OBJETO:

-| EI CONTRATISTA con plena autonomia de su parte se obllga ala PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

instrucciones impartidas por el Supervisor:

-

PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION DE LOS REGISTROS INDIVIDUALES
DE PRESTACION DE SERVICIOS - RIPS, DENTRO DE LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA,GESTION DEL
CONOCIMIENTO, DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD, VIGENCIA 2023.

2.2, ESPECIFICACIONES DEL OBJETO'

En desarrollo del. objeto antes transcrlto el CONTRATISTA debera eJecutar las siguientes actividades, de acuerdo alas

~4. Apoyarla operaClon del SIANIESP, de acuerdo a.los Ilneamlentos vigentes del Instituto Nacional de Salud.

~~2. Brindar apoyo en la articulacién y correspondencia del SIVIGILA- SIANIESP y en la blsqueda activa lnstltuc:lonal

(BAI) con los vigilantes de los diferentes eventos, de acuerdo a la nofificacion epidemiolégica.

'3.. Apoyar en los Comités de Vigilancia Epldemlologlca COVE, aportando el reporte de los RIPS de las |nst|tuc:|on BS

de salud, de acuerdo a los lineamientos vigentes del Instituto Nacional de Salud.

4~ Apovyar en las demas actividades programadas por la Secretaria de Salud Distrital, que guarden relamon con el
objeto contractual. .

23 AUTORIZACIONES PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y. CUANDO EL CONTRAT_Q
lNCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO : :




DE SALUD SANTA MARTA
El cambio es[inenry
No aplica.’ ‘

) MODALIDAD DE‘:SELECCION DEL CONTRATISTAY JUSTIFICACION' \ CLUYENDO‘LOS\‘FUNDAMENTOS

JURID!COS

3.1 REGIM’EN JURIDICO APLICABLE

Asi, teniendo presente lo anterior, considerando que el objeto de la actividad que se pretende contratar es ‘la prestacién de

| solamente procedera entre otros, para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Que, a su vez, e

El contrato que se derive del presente Estudio Previo, 'se regira por el Estatuto General de Contratacion, en especial la Ley ||
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 1 del Decreto||
399 de abril de 2021 y demas normas concordantes, que adicione y/o modlf ique.

3.2.LA MODALIDAD DE CONTRATACION

servicios", y dado que esta Entidad Territorial no cuenta con el personal de planta suficiente para cumplir eficazmente con la
totalidad de las funciones que le fueron asignadas, se hace necesario y conveniente para el Distrito de Santa Marta, dar
aplicacion al Decreto 1082 de 2015, en el sentido de contratar directamente con la persona natural o juridica que se encuentre
en capacidad de ejecutar el contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el &reg|
mencionada, diferente a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las.funciones de la entidad.

Que el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, prevé que la modélidad de seleccion de contrétacién directa,

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que: “Las. entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en- capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencig
requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obten/dc
previamente varias ofertas, de lo cua/ el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de. 2015, sefiala que tratandose de contratos de prestacion de servicios

profeSIonales y de apoyo ala qestlon no es necesario expedir el Acto Administrativo de justifi icacion de Contratamon Dlrecta
~T% 4 VALOR'ESTIMADO DEL'CONTRATO'Y: JUSTIFICACION DEL MISMO o

4 1 PRESUPUEST/(')‘ PARAEL CONTRATO

El Distrito de Santa Marta, para adelantar el proceso de contratacion directa, cuenta con un presupuesto de CATORCE
MILLONES DE PESOS M.L. ($14.000.000.00) en consideracion a el promedio de precios del mercado para la ejecucion de
‘objeto a contratar y a lo que histéricamente ha venido pagando la Alcaldia Distrital de Santa Marta por servicios similares, lp
cual incluye los gastos de desplazamiento, prestacion del servicio, uso de herramientas, ya que el contratista debera presta
el servicio a todo costo, debiendo asumir a su costa gastos como los de. Ia seguridad social, legahzacnon del contratc,
desplazamlentos etc.

=

Asi mismo el monto de los honoranos fuados en este caso, corresponde al perf I exngldo en los servicios a prestar los estudios,
titulos, experiencia e idoneidad probadas por el contratista. ‘

4.2. FORMA DE PAGO:

RGOS o A CONTRATO,
EJECUTAR LAS
ACTIVIDADES
PARA EL -
FORTALECIMIENTO TRES MIL
DE . LA QUINIENTOS ,
' INSPECCION, OCHENTA Y TRES 2.3.2.02.02.008.07-04- | CATORCE
14 DE VIGILANCIA Y MILLONES 1903.001-32 MILLONES DE
441 | FEBRERO CONTROL\ DE LA CIENTOSETENTAY e : PESOS ML o
DE 2023 | SALUD PUBLICA Y | CINCO MIL SIETE ., . -
GESTION. DE. LA PESOS ML - Gestion Del Conocimiento | ($14.000.000.00) -
| SALUD PUBLICAEN | (3.583.175. 007.00)
EL DISTRITO DE
SANTA MARTA
) DURANTE LA
| VIGENCIA 2023."
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o . | 'El valor del contrato a celebrarse se pagara de la siguiente manera: mediante Cuatro (4) pagos, por valor de TRES.
) MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M.L.-($3.500.000.00), pagadero previa certificacion a satisfaccion emitida por el
. . supervisor. PARAGRAFO Para efectos del pago de cada una de las Cuentas de Cobro deberan estar acompafiadas de la
B documentamon que exige la-Secretaria de Hamenda Distrital. .

4, 3 PLAZO MAXIMO DE EJECUCION DEL CONTRATO ' ' '
El plazo para la e;ecucnon del contrato a celebrarse sera HASTA EL’ 31 DE OCTUBRE DE 2023 chho plazo se contara all

partir de la suscripcion del Acta de Inicio del contrato, previo cumpllmlento de los requSItOS de ejecumon del contrato.
4.4. VIGENCIA: '

Para todos los efectos legales la vigencia sera por el término de duracion del contrato y cuatro (4) meses mas para efectos
de Ilqu1daCIon siempre y cuando el DISTRITO asi lo requnera y solicite al CONTRATISTA ' S

| 4.5 SUPERVISOR Se deS|gnara como superwsor deI contrato a la SECRETARIO DE SALUD DEL. DISTRITO DE SANTA
‘ o MARTA

&5 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

5. 1 CRITERIOS DE SELECCION : '

| En consideracion a que el contrato a celebrar es de los denomlnados de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Y DE APOYO A LA GESTION, el CONTRATISTA, articulo 2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se escogera en

. consideracion a'la idoneidad y experiencia probada, sin que sea obligatorio la coexistencia de estos de estos dos requisitos,
No obétante, la entidad se reserva el derecho de exigir simultaneamente las dos obllgaclopes para actividades especificas:

, . _ 80111620 T ( l — Serwcb‘s’te’mporalesdear‘ecursos humanos ,
‘ ~ | 80111600 . . “ . | Personal temporal .
R DOCUMENTO ANEXO 1, ‘
: -6, TIPIFICACION, ESTIMACION YASIGNACION DE' LOS RIESGOS PREVlSlBLES
DOCUMENTO ANEX02 -
o e T COBERTURA"DEL*RIESGO;?*' LR ¢ E iR

Con fundamento en 1o dlspuesto en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.5. que sefiala: “NO
OBLIGATORIEDAD DE - GARANTIAS. EN LA CONTRATACION -DIRECTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
ESTABLECIDAS EN LA SECCION 3, QUE COMPRENDE LOS ARTICULOS 2.2.1.2.3.1.1. AL 2.2.1.2.3.5.1. DEL

' PRESENTE DECRETO NO ES OBLIGATORIA Y LA JUSTIFICACION PARA EXIGIRLAS O NO DEBE ESTAR EN
. -| LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREV/OS g '

A _ .

Teniendo en cuenta lo anterior, no se exigira garantlas en conSIderamon a la modalidad del Contrato-de Prestamon de-
Servicios que se derive del presente estudio prevno :

Rl 8 lNDICAClON DE Sl'EL‘ PROCESO‘*DE CONTRATAC!ON ESTA*COBIJADO‘ POR UN ACUERDO
: . COMERCIAL. x ;
Tenlendo en cuenta Ia contratac10n a celebrarse medlante estos estudios previos, el- Dlstrlto NO esta obhgada a apllcar
Acuerdo Comercial alguno por ser una causal de Contratacion Directa, tal como lo sefiala el Manual de manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratamon ‘emitido por la entidad COLOMBIA COMPRA

- Atentamente

JORG NAL CONDE _

Secretario de Salud Distrital

’

Reviso: Eina de la Hoz Viloria
Reviso: Gisselle Davila Aaron -
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' ANEXO1
S . ANALISIS DEL SECTOR ESTUDIO DE MERCADO
N S o R (Decreto1082d92015)
1. DEFINICION DE LA NECESIDAD ESTATAL. : ‘
‘Que en consideracion de la obligacion constitucional que tlene EL DISTRITO de satlsfacer la necesidades de la = | .
poblacion residente en su territorio, debe determinar con claridad Ia mision, propésito y metas de cada una de sus
dependenmas o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, debera optimizar el uso '
de los recursos fisicos, documentales financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacion administrativa racional '

que le permita cumplir de manera adecuada las funcnones y servicios a su cargo apllcando eI menCIonado prlncnplo de
eﬂmencua : e ,

ya
[

Que la Alcaldia Distrital de Santa Marta requiere PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL !
FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION DE LOS REGISTROS INDIVIDUALES DE -
PRESTACION DE SERVICIOS - RIPS, DENTRO DE LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA,GESTION .~ |
DEL CONOCIMIENTO, DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD VIGENCIA 2023. ' R

. Por lo que -es necesario contar con los servicios senalados en los estudlos previos relamonados con eI presente '
anal|51s o : : _ : o

_ Contrato de servicios profeSIonales /- los servmos de apoyo a la gestlon enmarcado entre otros dentro delos -
. e agmentes aspectos Iegales o \ . S L - '

i [

-

- E numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 def ine el Contrato de Prestamon de Servicios asf: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o-funcionamiento de la entidad. Estos contrafos s6lo podran celebrarse con personas naturalées
© cuando d/chas actividades no puedan realizarse con persona/ de plantao reqweran conOCIm/entos especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1 .2.1’.4.9 del Decreto 1082 de 2015 deﬁne este tipo de contratos indicando '
T “ .Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestaclon de servicios- profes:onales y de apoyo a la gestion, o para la
: ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las = -
Entidades:Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales -
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del ‘contrato, .
_siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se - | °
‘trate. En eSte caso, no es necesario.que la Entidad Estatal haya obtenido prev:amente varias ofen‘as de lo cua/ el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
. Los serwmos profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual d/ferentes alos
de consulforfa que se-derivan del cumplimiento de’ las funciones de la Ent/dad Estatal -asi como los reIaCIonados con
. _ actividades operativas, logisticas, o asistenciales. 8 '
o La Entidad Estatal, para la coritratacion de trabajos artisticos que so/amente puedan encomendarse a determmadas
: . personas naturales, debe justificar esta sifuacion en los. estud/os y documentos prewos |

Sobre la dlferenma entre contrato de prestamon de servicios profesmnales y de apoyo ala gestlon el Consejo de

Estado ha senalado Co )
.seran entonces contratos de “prestacion de servicios profes:onales” todos aquellos cuyo objeto esté. detennmado,

mater/almente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo

© - o 4ctividad tendiente a satisfacer neceésidades dé. las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa
o furicionamiento que ellas requreran bien sea acompafiéndolas, apoyéandolas o \sopoﬂandolas al iqual que a
desarrollar estas mismas actividadesen aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion adm/nlstratlva osu
funcionamiento con coriocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén eencomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue
de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o -
espeCIa/Izada de la persona natural o-juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cuallflcado o

e) El contrato de prestac:on de serwclos de s:mple apoyo a la gestion. :
.se éntiende entoncespor contratos de “apoyo a la gestton” todos aquellos otros contratos de “prestacion de
serwclos” que, compartiendo la misma conceptuallzaCIon anterior, esto es, el desempeno de actlwdad -identificables
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- elntangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no.requiere, en
manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de
planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados. \
Se trata entonces de los demas contratos de prestacién de servicios, caracterizados por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades también identificables™ e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que

- impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre-otros,

" téenico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa’ o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios
0 esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple
‘apoyo.a la gestion”. : ‘ - o
(...) , ' : : .

.Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de simple prestacion de

servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administracién no comprometen,

en modo alguno las actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi, ello no
. excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de carécter técnico las cuales, requiriendo

un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segin

las circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucion de acciones preponderantemente fisicas o mecanicas,

es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion’; unas con acento

. intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas 0 mecéanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que -

sean cumplidas con personal profesional. ' ' '

~ Ahora bien, respecto de Ja modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la -
prestacion de los servicios profesionales, la procedente es la contratacion directa, asi:

e Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: *(...) 4. Contratacién directa. La modalidad de
seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de
. senvicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”. : '
« Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)"

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
A personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion dirécta la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
. " objeto del-contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias .
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.” ' : '

Que actualmente, EL DISTRITO, presenta la inminente necesidad de contar con el personal apto'y capacitado, para
des,arrollar las actividades relativas al numeral 2.2 del presente estudio previo.

2. PERSPECTIVA COMERCIAL. : . . IR

La actividad economica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
econémica cuyos elementos tienen caracteristicas ‘comunes, guardan una unidad- y se diferencian de -otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ‘.
ellos. La division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector secundario o sector

Industrial. 3. Sector terciario o'sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias
para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles,

/ ' !
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por lo cual son conSIderados como sectores productlvos El tercer sectar se considera no productlvo puesto que no
produce bienes tangibles pero, sin embargo contribuye ala formaCIon del ingreso nacional y del producto nacional.

Tenlendo en cuenta las actividades establecidas en el mencionado estudlo previo, se reqmere que quien realice la
ejecumon deI contrato a ejecutarse, tenga el S|gu1ente perf il:

[

A Tener titulo de Profesional en Areas de la Ingenieria
- -Tener minimo Un (1) Afio. de experiencia con empresa publica y/o privada
- - Tener Tarjeta profesional vigente.

Ahora bien, los honorarios que se deben cancelar al futuro contratista, se haran teniendo en cuenta que el perf ilyla
experiencia requenda cuyas.exigencias son las sefialadas en el perfil.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA.

Después de realizar el anélisis correspondiente, y dado que las obhgamones que demande el objeto contractual pueden

ser adelantadas por.una persona natural, la cual no esté obligada a llevar ni reportar estados f inancieros, se establece
“quela perspectiva del presente numeral NO APLICA

* 4, PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

. Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por una persona natural, la cual
no esté obligada a acreditar una estructura organizacional para el cumpllmlento de fas mismas, la perspectiva del
presente numeral' NO APLICA.
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ANEXO 2 o :
: ANALISIS DERIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

. -Se‘pretende contribuir a la reduccion de controverSIas Jud|0|ales y extrajudlmales en contra del estado, y lograr, que las
‘partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios,
. estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles mvolucrados enla contratac;lon estatal.

LA ESTIMACION conSIste en valorar la probabllldad de ocurrencia y el nlvel de lmpacto de los rlesgos que han sido
tlplﬂcados Y que teniendo en cuenta su matenallzacnon requieren una vanra0|on :

ESTIMACION CUALITATIVA Es aquella que se realiza cuando-se trabaja los nesgos para una estimacion cualitativa

mediante rangos que permltan al servidor publico callf icar los riesgos en una matnz en diferentes niveles de probabilidad
eimpacto. - ' : :

. LA PROBABILIDAD es entendida como una medlda de la creencia o conommlento que se tienen acerca de la

“ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estlmar como la frecuencia con la que se obtlene un
- ' . resultado en un experlmento aleatorlo :

‘ IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetanas de un evento generador de
.w riesgo sobre el objeto del contrato. | Lo ‘
. ( _

ESTIMACION CUANTlTATIVA Una vez realizada la evaluacion cualitativa, mcorporando los criterios evaluados enla
etapa cualitativa'y realizando una aproxmacmn numenca de dichos criterios. .
Teniendo en cuenta las modlﬁcaCIones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras: dISpOSlCIoneS generales aplicables a
toda contratacién con recursos plblicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la

- , eficiencia y la transparencia; en el*Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribucion del Riesgo en los . .
- - Contratos Estatales ' ‘

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedldo por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha prlmero (1) de diciembre de 2011, "DEL
RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos
de conformidad con lo senalado en el mismo asi: .

1. Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de
los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en
contratos que involucran la ejecucion’ de actividades en cuya estructura se ha defln/do un marco cambiario, se
identifiquen -alferaciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una
. incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacion de servicios,. donde no es posible
llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulac:on dentro del mercado propio de Jos insumos.
Su inclusién dependeré de la posibilidad de prevision del mismo: - g
2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por.cambios de Ias poln‘/cas gubernamenta/es que sean
probables y previsibles, tales como cambios en'la situacion politica, sistema de gobiemo y cambio en las condiciones
sociales que tengan lmpacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que
- se relacionan entre'si, el Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas,
_actos fterroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades publicas
* competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POL/CIA NACIONAL 'FUERZAS ARMADAS
DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, efc.)
3.'Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.. _
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objéto de/
contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en. tiempos distintos a los
inicialmente programados por circunstancias no Imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad
" de no obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos,
*" . parémetros, -sistemas de informacion y tecnologicos, eqUIpos humanos 0 tecnlcos sm que los mismos sean imputables
alas partes. . ‘
Dichos riesgos hacen parte-del riesgo operacional siempre y cuando no sean obhgac:ones de las partes y se materialicen
durante la ejecucion dél contrato19. En general no son riesgos-operacionales las especificaciones de matetiales o
sen//(:/os {incorrectos, fallas en el embalaje, man:pulac:on transporte o descarga del bien suministrado, insufi c:enc:a en
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los proveedores perd/da 0 destruccién de los b/enes a suministrar,.dafio, hurto 0 perd/da de matenales 0 equrpos para
. la ejecucion del contrato, obtencién o renovacion de licencias o permisos, entre otros. :
Para reducirla /nC/denCIa de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de los contratos
‘con los estudios respect/vos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de informacion sobre
las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de costos lo cual redutce
| , " los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.
- 4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes baSICOS e/ r/esgo de consecucion de f/nanC/amon 0 r/esgo
: de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. -
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de .
capitales, para lograr el objetlvo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos,
-+ entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.
* = 5. Riesgos Regulatorlos Son los posibles cambios regulatorios-o reglamentarios que siendo previsibles, afecten el
equilibrio contractual. Por ejémplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes especiales .
(regalias, pensional), designacion de -zonas francas planes de"ordenamiento territorial, expedicion. de normas de '
caracter técnieo o de calidad; entre otros. '
6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la natura/eza sin la intervencion o voluntad del hombre, .
que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia: o diagnbstico estan fuera del control de las partes. Para la s
determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes
en la recopilacién de datos estadlst/cos o fuentes oficiales (INST/TUTO AGUSTIN CODAZZI; INGEOMINAS IDEAM,
efc.)
. Para el ejercicio de t/plf/caCIon éstos se refieren a los-hechos de la naturaleza que puedan tener un /mpacto sobre la
l . ejecucmn del contrato, por éjemplo los temblores, /nundaaones Huvias, sequtas entre otros, siempre y cuando los
' mismos puedan preverse. ,
- 7. Rlesgos ‘Ambientales: Se refiere a Ias obl/gaCIones que emanan de Ias licencias amblentales de los planes de
| ‘ manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecologicas exigidas y de la evoltcion de las tasas retributivas y de
o uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucién. del contrato se conf/guren pasivos ambientales causados por
mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo amblental oel costo de las obligaciones ambientales resulte
: superior al estimado no siendo imputables a las partes. ;
.+ . 8 Riesgos Tecnolbgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunlcamones suspens:on de servicios publlcos .
' advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos én cuenta para la ejecumon del
contrato asf como la obsolescencia tecnoldgica.
Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicién concreta de cada uno de los riesgos
que se lncluyan conforme al lenguaje comtn de los mismos” : :

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE ASIGNACION

y.con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencion
. a su experticia en el manejo y pos:b/hdad de admm:strac:on efectiva de los riesgos econgémicos. Desde luego, ello no
" " podré hacerse en refacion con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconémicas no
' previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la Orbita de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de'2007.
2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza lo asuma
la entidad contratante que en atencion a su condicién, se presume que cuenta con un-manejo y posibilidad de
administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede traslader el riesgo cuando por gjemplo, existan
mecanismos de cobertura en el mercado.
3. Riesgo Operacional Por regla general y bajo la premisa de- contar con lnformaCIon suficiente, los riesgos
operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las-
variables que determinan el valor de la inversion y fendré a'su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos
. contratos donde se presente un alfo componente de complej/dad técnica, las entidades ‘estatales: pueden considerar la
-~ posibilidad-de utilizar como -mecanismo de mitigacion el Otorgam/ento de garantias parc:ales para cubnr eventuales K
sobrecostos asociados a la complejidad identificada. :
4. R:esgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y-bajo Ia premisa de
contar con informacion squCIente En atencion a su expemCIa en la consecucion y estructuracion de los .recursos
- necesarios, se presumie que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos financieros.
5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por reg/a general, el riesgo lo asuma la parte qué cuenta con un manejo
y posibilidad de administracion efect/va de los r/esgos reguiatorios por su naturaleza y en virtud de las. normas propias
de cada regulacion. .
~ 6. Riesgos de la naturaleza Slempre y cuando ex:stan formas de mitigacion al alcance del contratlsta los r/esgos de

’ ‘ o1 Rlesgos Economlcos Se recom/enda que por regla general y bajo Ia premisa de contar con Informacmn suficiente :
| ‘
|
|
|

\
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la naturaleza deben ser trasladados aI mismo. :
7. Riesgo Anibiental. La asignacion del riesgo ambiental depende de la espemﬂc:dad de cada proceso, por ejemplo: .
e Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada.y/o plan de manejo ambiental, antes del.
cierre de fa licitacion, el contratista asumira los costos implicitos.en el cumpllm/ento de las ob/lgamones defln/das
en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.
-Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la I/cn‘aaon y ésta sea
modificada por solicitud del contratista,. él asumira los costos que implique esta modificacion.
okl riesgo de que, durante la ejecucion, la operacién y el-mantenimiento de las obras, se configuren pasivos
" ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestién de la licencia ambiental y/o el plan de manejo
ambiental sera asumido por el contratista.
eCuando no se cuente con licencia ambiental debldamente ejecutor/ada y/0 plan de manejo ambiental, antes
' del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberan estimar y prever en los contratos
acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podré asumir el
riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.
eCuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un adecuado
manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto.
En estos casos, la entidad® estatal podré asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales
resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al c:erre de la licitacion, solo cuando la exigencia no
surja del mal manejo ambiental del proyecto. .
. 9. Riesgo Tecnolégico: Se recomienda que. por regla general,y bajo la premisa de contar con informacion
' , suficiente, el riesgo 'se traslade al: contratista que en atencion a su experticia en el objeto contractual y los
estdndares tecnoldgicos, cuenta con un manejo Yy posibilidad de admumstracnon efectiva de los riesgos
tecnolégicos.”
RIESGO Y CLASE | CATEGORIAE FUENTE - ASIGNACION CALIFICACION
ETAPA ‘ IMPACTO v ‘ - FINAL
Fluctuacién de General | Probable/baja - Externo LAENTIDAD Riesgo bajo
precios (etapa ‘
contractual) ,
Desabastecimien General Posible / baja Externo " El contratista 'Riesgo bajo
to de producto '
(etapa
contractual) o . . - '
Riesgos sociales General Posible /Moderado Externo LA ENTIDAD Riesgo bajo
. 0 politicos » ) :
(contractual y pos
contractual)
T : Riesgos General Probable/ Interno El contratista Riesgo medio
. ‘ | operacionales . Moderado
' (contractual) _ . . _
Riesgos General Probable / Interno El contratista Riesgo medio
financieros o Moderado . '
(etapa | ° ‘ :
contractual) : .
Riesgos General | Probable/ - Externo El contratista Riesgo medio
Regulatorios Moderado ' '
(contractuales y ' ' '
post .
contractuales) | - . N
Riesgos de la - General Probable / Mayor Externo El contratista Riesgo alto
Naturaleza ' . '
(contractual) , ' 4 )
Riesgo . General Posible /Moderado Interno El contratista _ Riesgo medio
tecnologico - ’ ' '
(contractual)
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CATEGORIAE
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actividad objeto del" contrato
(contractual)

que el incremento es-de tal
magnitud que le -ha
conducido a pérdida.

C S e o CALIFICACI
. TIPIFICACION ESTIMACION | RIESGOSY | . IMPACTO . ASIGNACION - CON
. : g s ) FUENTE T i N o i w .. | DEFINITIVA:
RIESGO EN PLANIFICACION Y '
EJECUCION DEL SERVICIO
Informacién  errénea o General e{Posible’ _ Riesgo -
desactualizada suministrada 0 interno -~ |/Moderado - medio
por la entidad (pre contractual 10% Entidad contratante
y contractual) ,_
Uso .o recoleccion de iG;aneral e ;\(Xs(ljble y Q(f)ntratlgtg, salvo que dIa Riejgo
informacion  errada  (pre 15% iermo cln_era ° " Qrmgmond | errada j medio
contractual y contractual) 2;%2%93. ¢ mlfma
Estimacion inadecuada de los| - General e - | Posibl . | [
costos ( pre cohtractual) S% inter(raIEJa ° /[\;I)cs)‘:ibe?ado Cont[atlsta ' E:jeggo
Negligencia, imprudencia o Generale | Posible / Riesgo
temeridad en los mandatos 5% ' |intemo moderado Contratista bajo
(contractual) ' s
Uso indebido de informacién 0 Generale ] Posible . Riesgo -
'(Contractual) 20% _ Jinterno /Moderado Contratista alto
Accidentes de trabajo | ﬁﬁenre;ale f’l\;lol()jc?lbl(zj Coglt.ratllste_x, qunenf debe Rlejgo
enfermedades profesionales 5% n oderado ICaus rr']rofm;'sesgo oon 0|['me a] medio
(contractual) sisterna ARPqug reguian €
Falta de calidad en el servicio : Generale | Posible /] El Supervisor del contrato | Riesgo
prestado (post -contractual y 10% interno Moderado debe vigilar su ejecucion, so | medio
contractual) pena de no certificaria
EVENTOS DERIVADOS DE
CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS O LEGALES
Financiamiento del contrato] ,Ano Generale | Posible . Riesgo
(contractual) . ' 100% interno /Moderado Contratlsta | medio
Generale | Posible Contratista, a quien la}Riesgo
lncreménto en im uéstos U6 interno IModerado  |entidad podra llevar a un|medio
afectan  a t%dos qlos ‘ | -+ |punto de no perdida,
contribuventes v a todas las 5% siempre y cuando acredite
‘ actividac)i(es con){ractual) ' que el incremento es de fal
{ magnitud que le ha
. conducido a pérdida.

o , Generaly | Posible Contratista, a quien la]Riesgo
Incremento en impuestos que externo /Moderado entidad podra llevar a un|medio
afectan la actividad | del ‘ ‘ oo punto de no pérdida,
contratante, ~ siendo  tal 5% siempre y cuando acredite




) mry.
oo o o o, RS w Ny - %
General General .General General General General General . General oo %
Externo - Interno- Externo Interno _Interno Interno Interno Interno % ® @
: , - S — — ' 53
planeacion’. | planeacion ejecucion ejecucion ejecucion ejecucion planeacion - ejecucion .- i
- - - =]
- . . . - . . o D
Requlatorio | Econémico | Overacional | Overacional | Ooeracional || Operacional | Economico | Overacional D 3
- R ~ . Lo e ’ . . N ) . .y 91 (z
.Incremento en_f . o Falta de calidad. Acclden.tes de ‘ ' Negllgengla, Estimacién Ian[’maC|on . 5 &
impuestos que | Financiamient - trabajo y Uso indebido |imprudencia o|; _ errdnea o 25
N | enelsenicio | - . I inadecuada de : S o
afectan a todos { 0 del contrato : enfermedades | de informacion | temeridad en desactualizada =2
prestado ) \ los costos AR - 3=
los ] | profesionales ~ {los mandatos * |suministrada por =)
o b Incumplimiento | Disminucién Incumplimiento || Pemora ylo D iibi Demora y/o § =
i N . . . . = 3
Desequilibrio .| Desequilibrio de las dela  |alaclausula defjncumplimient|.ZSS€WIMNO- | incymplimiento 5.2
~economico | €conomico | ghjigaciones | capacidad |confidencialidad|| 0de ~ | MM | de obligaciones | S a
‘ - !‘ny\*l‘ﬂr\{l 1nlne laharal dal nhlinasianaco oontrastunlac g C:Dj
Posible Raro |- Posible Posible Raro Posible Improbable | Posible | %{B"
- - . — - - - - - o @ .
Moderado | Insignificante Menor Menor Insignificante || Moderado Menor Moderado - _% 3.
3 - 1 2 2 1 3 2 3 28
bajo bajo ~ bajo bajo bajo bajo - ‘bajo. bajo - L=
Contratista Contratista Entidad - Contratista Contratista || Contratista | Contratista Entidad 2 -
' = : - - - = o
- evitar el riesgo {evitar el riesgojtransferir el riesgo traqsfenr el tran‘sfenr/el evitar el riesgo|evitar el riesgo| evitar el riesgo f
- - : - jdTaloSalal ‘nnenn - h - . . 25 6. )
2 1 1 _1 2 2 1 2 Prohabilidad |=- 5
menor insignificante | _insianificante | insianificante | insionificante menor insianificante- Menor Impacfo - T
2 1 1 1 1 2 1 2 Valoracion del: s
. . ! N R =
. . . . . . . N , X
Baio Baio Baio Baio_ - Baio Baio Baio Baio - _Cateqoria . : N
Si Si Si - Si S Si Si ¢ Afectala ejecucion del =4
: - : : : ~antratn?. ‘ e m |5
Contratista | Contratista Entidad Contratista | Contratista || Contratista | Contratista |  Entidad & g ‘
' contratante ( - ; contratante ( s 2 2
Apartirdela | A partirde A partirde la Aparttirde | Apartrdela || Apartirde | Apartirde | Apartirdela @ 2' g
etapa de lactapade | . fechade Jafechade |. fechade lafechade | laetapade " fechade ‘g i
planeacion planeacion | suscripcion del | suscripcion | - suscripcion || suscripcion | planeacion suscripcion o g gég
Hasta la Hasta la Hasta la Hasta la Hasta la Hasta la Hasta la Hasta la Fecha estimada en que s g 7
terminacion terminacion | terminacion del | terminacion | terminacién. | terminacién | terminacion | terminacion se completa el ' & g}
=t o freonbo . N bk N frncd "',‘ Al nnndent ool T o driodboinn ok :D- Y
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SENTA ‘ Distrito Turistico Cultural e Histor™® de Santa Marta

| i‘gi g“?ﬁ%?ﬁii Nit. 891780009
% Elcambioes CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 441

ALCALD{A DE SANTA MARTA .

PUMIIERATETT  r__m 0 Vigencia Fiscal: 2023 Fecha de Expedicion:  14-02-2023 Fecha Do Vencimiento 31-12-2023
——t
Objeto; EJECUTAR LAS ACTIVIDADES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPEGCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA SALUD PUBLICA Y GESTION DE LA SALUD .
PUBLICA EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA DURANTE LA VIGENCIA 2023.
Solicitante, SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL
Uridng ‘ Praduc:s ‘ Subprograma |ldenfificacion Presupuestal ‘F;mnte I crC I Codiga BPIN I Concapto | Valor
04 2.3.2.02,02.008.02-04-1303.001-35 35 83990 2022470010077 |Enfermedades Emergentes, Reemergentes Y Desatendidas 122.627.389,00
(Tubserculosis) Otros Servicios Profesionates, Técnicos Y
Empresariales N.C.P.
04 2.3.2.02.02.008.03-04-1903,001-32 132 |83990 [20224700100?7 IPIaneacidn Integral En Salud Otros Serviciss Profesionales, ‘ 288.297.000,00
l Técnicos Y Empresariales N.C.P.
04 T ‘2.3.2»2.(12.008.044)4-1903.001-32 ] 132 lazsgo 12022470010077 Inspecclén Vigilancia ¥ Control Sanitario Otres Seevicios I 48.900,000,00
‘ Profesionales, Técnicos Y Empresariales N.C.P,
04 ‘2»3.2.02.02.008.05-04-1903.001 -32 |32 183990 [2022470010077 Otros Gastos En Vigilancia En Salud Pdblica Otros Scwicicﬁl 767.435.007,00
l Profesianales, Técnicos Y Empresariales N.CP,
04 B 2.3.2.02.02.008,06-04-1903.001.20 lzo lsasgo 12022470010077 chs(ién Programatica De La Salud Publica Otros Servicios ‘ §15.000.000,00
l Piofesianales, Téenicos Y Empresariales N.C.P,
04 T l2.3.2.02.02~008.08-04-19Q3.001-32 ]32 | |83990 ‘2022470010077 lGestidn Programatica De La Saiud Publica Otros Servicios I 832.411.896,00
[ Profosianaies, Técnicos Y Empresariales N.C.P.
04 2.3.2.02,02.008.07-04-1903.001-32 |32 : ISSSQO |2022470010077 Gestion Del Conocimiento Otros Servicics Profesionales, i 387.177.000,00
t l o J Tecnicos Y Empresariales N.C:P.
04 2.2.2.02.02.008.08.64-1903.001-36 x11) 83990 2022470010077 |Enfermadades Emargentes, Reemergentes Y Desatendidas 21.326.715,00
{Lepra} Otros Servicios Profesionates, Técnicos Y
L Empreosariates N.C.P. -

Total Certificado 3.583.175.007,00

17

_ 4
LUIS ALFONSO PENARANDA GONZALEZ

Diractor de Gesticn Financlera

e——Fhb LUIS VERGARA — —————— s e T —— e _. [JSPTERP. Médulg do Prosupucsto Soclor Ofciil - PREREPISALSM |
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- GENERAL =~ . . - N . SANTAMARTAI;,,
E— ' v o IR L Elcumbtoes-j

CERTIFICACION SUFICIENCIA INSUFICIENCIA o INEXISTENCIA

" LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DE.LA ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA
D.T.C.H,, en obediencia a las facultades Iegales en espeCIaI Ias que le conf"ere la Iey 80 de 1993,
el Decreto 2209 de 1998, ool o R

. HACE CONSTAR y

. Que exammada la’ Planta Global de cargos dela Alcaldla DIstntaI de Santa Mada se constato que
aunque existe personal de planta del mvel Profesnonal no es sufi ciente para desarrollar el siguienté
objeto .

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE. LOS a
. SISTEMAS DE INFORMACION DE LOS REGISTROS INDIVIDUALES DE PRESTACION DE R

SERVICIOS - RIPS, DENTRO .DE. LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA, GESTION DEL S E

CONOCIMIENTO DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD, VIGENCIA 2023”

Las actlwdades para- ejecutar son de caracter emlnentemente transitorio, es decir- que jas mismas -
no corresponden al ejercicio de actlwdades permanentes de la Admlnlstracmn Dlstrltal

‘I\ Apoyar la operacxon del SIANIESP de acuerdo a los Imeamlentos wgentes deI Instltuto )
" Nacional de Salud. -
2> Brindar apoyo en la artlcuIaC|on y correspondenma deI SIVIGILA-SIANIESP y en Ia busqueda
: activa institucional (BAl) -con los V|gllantes de los dlferentes eventos, de acuerdo ala
‘ : * notificacion epidemiolégica.
. - - 3> Apoyar en los Comités de Vigilancia Epldemlologlca COVE aportando el reporte de Ios RIPS
-de las |nst|tu0|ones de salud, de acuerdo a los lineamientos vigentes del Instltuto Nacional de : RS
‘Salud. - . . L=
4" Apoyaren las demas actmdades programadas por Ia Secretana de Salud Dlstrltal que guarden -
relacion con eI objeto contractuaI

» Se- explde la presente certificacion para dar cumpllmlento alo senalado en el arﬂculo 32 dela Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h), Decreto N° 1068 de 2015 articulo
'2.8.4.4.5, que compild el Articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, modificado por el Articulo 1° del -
Decreto 2209 de 1998, Decreto 1082 de 2015, articulo 2212149 y atendiendo la solicitud..
presentada por la SECRETARIA DE SALUD,. quien determlno la.necesidad de suscr|b|r Ios servicios -
de un Profesmnal en areas de Ia Ingemerla para reahzar €l Objeto citado. ' :

Que segun cnrcular N°001 de 2023 expedida por la Procuradurla General de la Nacion adiada 06 de
_enero del presente afio, conmind a las entidades de orden nacional y territorial, llevar los tramites
pertinentes con.el fin de llevar el desarrollo de las circulares emitida para el proceso y lineamiento ,
~ de los contratos de prestacmn de servicios de la actual vigencia, sin embargo dejaclaro que los 4 -, =
© meses estlpulados teniendo en cuenta los muiltiples tramites e instancias son insuficiente para llevar g
acabo el mismo, encontrandose un alto Tiesgo de generar paralisis del estados en sus distintos -
. . ~niveles al no contratar el personal necesario e. idéneo- para atender los servicios de Ias entidades.

Que dandole aphcacxon al manual de contratamon Dlstrltal adoptado a través de Decreto Distrital - ,
N°330 del 06 de diciembre de 2022 en su articulo 2.2.2 Generalidades de la planeacién contractual, o
plantea dentro del proceso en el’ numeral 1 como regla la venﬂcamon én el PAA, donde se debe'
N revisar y verificar que el bien o servicio u obra a contratar se encuentre incluido en el PAA, por lo
' anterior; se indica y deja constancia en el presente documento que la contratacién directa que se
quiere satisfacer segun la SECRETARIA DE SALUD se encuentra contemplada en eI PAA de Ia :
: V|genc1a fiscal 2023 )

N " _ Esta constancia tiene vaIidez -de treinta (30) dIas contados a bartir ‘déj la fecha de su exbédicién -

A ' ‘Dada en Santa Marta, - T ' .4 .

. S , _+* 'HILDA MARIA B gﬁ VEGA S
- . v : Secretaria General.  ~ 4 :

Révi56 Juan David Velasquez ~ Abogado PU Secretaria Genéi’al

. . ’ . . ) . ) . I -‘I ! - 7’ N
EIaborq .| Alvaro Iglesias Palacio — Técnico Operativo— Direccion de Capital Humano M

Carrera 4 concalle 24,

Cl. 14 #2-49 Centro Historico » MartaDTCH
4209600 ext. 1208 0O O © @santaMarta

secretariageneral@santamarta.gov.co { ww.santamarta.gou.co

Nit: 891.780.009-4
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"Santa Marta,

Senor(a)

GERALDINE DE JESUS GRANADOS BUENDIA
CALLE 31 - 18 69 BARRIO PRIMERO DE MAYO
Santa Marta

* ASUNTO: Invitacién a presentar propuesta de servicio

Cordial saludo,

" En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, me complace ¢omunicarle-
que el Distrito de Santa Marta desea invitarlo a presentar propuesta en el proceso de
contratacion directa para la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION DE LOS REGISTROS
INDIVIDUALES DE PRESTACION DE SERVICIOS - RIPS; DENTRO DE LA GESTION
DE LA SALUD PUBLICA,GESTION DEL. CONOCIMIENTO DEL PLAN TERRITORIAL
DE SALUD, VIGENCIA 2023. '

Con el proposnto de verificar cuales seran las condiciones a establecerse en el contrato a
celebrarse, le hacemos llegar copia del estudio preV|o en la que se da a conocer la ‘
necesidad a contratar . ‘

: { o

. En caso de que su respuesta sea positiva, le pedimos se nos haga llegar su propuesta de

servicio. :

Atentamente,

JORGE BERNAL CONDE
Secretario de Salud Distrital -




