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PLANEACION [ «g R SANTAMMWAA

4 | de la division poI/tlco-admln/strat/va del Estado le corresponde prestar los servicios -publicos que determine la- Ley,' ‘

. ‘Constrtucron y Ias Ieyes

: ’Aunado a esto nuestra Carta Magna en su Artrculo 315 preceptua que, entre Ias atnbucrones deI AIcaIde esta Ia de

| de Ios derechos e rntereses de los admrnlstrados que colaboran con ellas.en la consecucion de dichos fines”..

| 2012, articulo 29, literal d) numeral 5, que sefiala: “Ordenar los gastos+y celebrar los contratos y convenios municipales |
| de acuerdo con el -plan de desarrollo econdmico, socral y con el presupuesto observando Ias normas jur/dlcasA ‘

_ corazondeIcamblo B AT

SR imparable K

~_FECHA P — Juio2023
.‘DEPENDENCIA S_OLICITANTE' - - - Secretaria de Planeacion Drstntal -
: BIPIN : , S e 2023470010007 ‘

: .
r

En virtud de Io sefialado en la ley 80 de 1993, artrculo 25, numerales 7y12, Iey 1150 amcqu 2° numeral 4 Ilteral H yen'
~ desarrollo.de lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1., y adicionado por el Decreto 399 de abril
.de 2021, se realiza el presente estudio previo para dar soporte al proceso de Contratacién Directa a fin de adelantarla

mediante la causal de-CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION, sefialada en el Decreto 1082 de 201 4.9. Con base en ello; los estudlos y documentos

previos, estaran conformados por los-documentos définitivos qué sirvan de soporte para la contratacron cumphendo con
los requisitos que establece el artlculo 2212149 del decreto 1082 de 2015 y sus. adlcrones para Ia presente
contratacron asi: A :

_1 1 FUNDAMENTOS JURIDICOS DE NECESIDAD

Que eI Artlcqu 311 dela Constrtucron PoI|t|ca de CoIombra senala que a Ios “munrcrpros como entrdad fundamental

" constiuir las -obras que demande-el progreso local, ordenar. el desarrollo e su territorio, promover la- participacion o
comunitaria, el méjoramiento social. ¥ cultural de sus habltantes y cumpllr Ias demés funcrones que Ie asrgnen la

-dirigir la accion a su cargo, en concordancia a.lo dispuesto en el Numeral 3, Articulo 287 ibidem, las entidades
territoriales tienen derecho a admlnrstrar los recursos y establecer los trrbutos necesanos para el cumpIImlento de sus.
funciones.. SIOLER - ; S

Que EL DISTRITO 7.C.eH.DE SANTA MARTA puede contratar, ejecutar y I|qurdar todos aqueIIos bienes o servicios
necesarios para el cumplrmlento de sus fines. Asi mismo, el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece que: “Los
servidores publicos tendran.en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines.estatales, |a continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efect/vrdad

Que Ia AIcaIdesa en cumplrmlento a Ias funcrones Y atnbucrones establecrdas en Ia constrtucron yen Ia Ley 1551 de

aplicables’. L R ‘ S
Que Segun Resolucron N°007 deI 10 enero deI 2023 por medro deI cuaI se- adopta eI Plan AnuaI de Adqursrcrones
vigencia 2023; se encuentra contempIada esta nece5|dad y es acorde al Plan de Desarrollo 2020 2023 Santa Marta

1 2 DESCRIPCION DE NECESIDAD A SATISFACER

Que en vrrtud de Io anterlor y en consrderacron de Ia oblrgacron constltucronal que tlene EL DISTRITO de satrsfacer la
necesidades de la poblacion residente en su territorio, debe determinar con claridad fa mision; proposrto y metas de |
cada una de sus dependencias o entidades, dando curplimiento, entre otros, al pnncrplo de eficacia; asi mismo, debera
optimizar-el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacion administrativa racional que
le pérmita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, aplicando el mencionado principio de
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eficiencia; por lo que mediante la planeacién en cada una de las secretarias y Oficinas adscritas a la Entidad, se requiere conformar
grupos de trabajo los cuales cumplan con las funciones aellas asignadas. - . )

Para el cumplimiento de la mencionada responsabilidad legal y constitucional,-se ha disefiado la estructura del ente territorial, como se | -
evidencia en el Decreto N° 312 del 29 de diciembre de 2016, “POR EL CUAL SE REDISENA Y MODERNIZA LA ESTRUCTURADELA |

ADMINISTRACION DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, LAS FUNCIONES
DE:SUS ORGANISMOS, DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, SE CREAN UNAS ENTIDADES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOCISIONES”, igualmente se establecio la planta de personal y la escala salarial mediante el Decreto N° 313 del 29 de | ,

diciembre de 2016 “POR EL CUAL SE ESTABLECIO LA PLANTA DE PERSONAL Y LA ESCALA SALARIAL DE LA ALCALDIADEL | |~
DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA”, modificado este tiltimo Acto Ad ministrativo mediante el Decreto |
N° 202 del 18 de septiembre de 2017 “POR EL CUAL MODIFICA EL DECRETO N° 313 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2016 QUE .
ESTABLECIO LA PLANTA DE PERSONAL Y LA ESCALA SALARIAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E N
HISTORICO DE SANTA ‘MARTA”, y distribuyéndose en las diferentes dependencias del Distrito los cargos aprobados-mediante el A |
Decreto N° 202 de 2017, a través de la Resolucion N° 1105 del 25 de septiembre de 2017 “POR EL CUAL SE DISTRIBUYEN LOS '
CARGOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA
- MARTA”, expedidos por et Alcalde Distrital en uso de sus facultades legales y reglamentarias, organizando esa estructura precisamente

para la satisfaccion de las mencionadas finalidades.

En consideracion a lo manifestado anteriormente, se hia generado .una gran cantidad de Actividades que requieren una estructura
organizacional con suficiente personal competente que preste servicios profesionales y/o apoye la gestion, dado que el trabajo necesario
para su correcta ejecucion debe ser de manera concienzuda. : ’ ‘ :

En ese sentido, el Distrito de Santa Marta dentro del marco de competencia yfunciones desarrolia un sinntimero de actividades, realizadas

. a través de dependencias como la Secretaria de Planeacion la cual dentro de sus competencias tiene como propdsito principal “Dirigir y

‘~ - | lidérar el sector de desarrollo administrativo social y articular las acciones de los diferentes organismos, dependencias y entidades
descentralizadas que hacen parte del sector a las politicas de Gobierno” '

Que actualmente, EL DISTRITO, presenta la inminente necesidad de contar con personal apto, capacitado, para desarrollar actividades
de apoyo en la recoleccion de informacién en cada uno de los hogares existentes en las viviendas que le fueron asignadas, siguiendo los
lineamientos del Manual del encuestador, de acuerdo con la metodologia, los contenidos, los procedimientos y las normas establecidas
por las guias técnicas del Departamento Nacional de Planeacion y las orientaciones de trabajo impartidas por el supervisor en la zona
urbanay rural del distrito de Santa Marta. : ’

Asociado a lo anteriormente sefialado, la SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL, requiere satisfacer la ejecucion de actividades,
las cuales se encuentran amparadas-en el proyecto “APOYO A LA GESTION DE LA CAPACIDAD OPERATIVA E INSTITUCIONAL DE
LA SECRETARIA DE PLANEACION PARA FORTALECER EL SISTEMA DE IDENTIFICACION DE LOS POTENCIALES
BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES - SISBEN IV EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA’, .el cual se encuentra en
concordancia con el Plan de Desarrollo de la ciudad de Santa Marta, “SANTA MARTA CORAZON DEL CAMBIO 2020-2023", adoptado
mediante Acuerdo No. 006 del 10 de junio 2020. Establece en su EJE ESTRATEGICO I: CAMBIO CON OPORTUNIDADES PARA LA
POBLACION, Linea 1.1 SANTA MARTA CON OPORTUNIDADES SOCIALES E INCLUYENTES, Programa 1.1.2. RED EQUIDAD,
) .| ESTRATEGIA DE SUPERACION DE LA POBREZA, Subprograma 1.1.2.1, FAMILIA CAMBIA, EJE ESTRATEGICO 4. CAMBIO CON | | *
. OPORTUNIDADES EN BUEN ‘GOBIERNO, Linea 4.4 MODERNIZACION ADMINISTRATIVA Y HACIENDA PUBLICA EFICIENTE Y |, |-
L MODERNA, Programa 4.4.1. HACIENDA PUBLICA EFICIENTE Y MODERNA, Subprograma 4.4.1.4. ACTUALIZACION DE LA
o ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA, el cual se encuentra registrado en el Banco de Programas y Proyectos del Distrito con el
codigo BPIN No. 2023470010007, Servicio de informacion para el registro administrativo de SISBEN (Producto principal del proyecto)
. . - Que por o anterior se necesita la suscripcion de un- contrato cuyo objeto sea el de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
, : GESTION EN LA SECRETARIA DE PLANEACION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE IDENTIFICACION DE LOS | | .
POTENCIALES BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES - SISBEN IV EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA. ) g -

Debe resaltarse que segun certificacion expedido por la Secretaria General los empleos de planta de personal del Distrifo de Santa Marta
son insuficientes, los cuales no alcanzan a soportar las necesidades propias de la Administracion Distrital para el cumplimiento de sus
fines y en especial en la Secretaria de Planeacion Distrital. Conforme a lo expresado en los anteriormente, esta dependencia requiere
contratar los servicios de una persona natural idonea, con‘el siguiente perfif: '

- TENERTITULO DE BACHILLER . i ) ,

- TENER‘MINI'M.O DOS MESES DE EXPERIENGCIA CON EMPRESA PUBLICA Y/O PRIVADA
Que el Honorable Consejo de Estado en su sala de consuita y servicio civil, segun concepto del Consejero ponente:.
WILLIAM ZAMBRANO CETINA de fecha nueve, (9) de octubre de dos mil catorce (2014) y bajo radicado N°11001-03-
06-000-2014-00134-00 (2215), Referente a los Concejos municipales y la Autorizacién al alcalde para contratar nos
sefiala “.....(/)\De conformidad con el Estatuto de Contratacién y las normas orgénicas de presupuesto, los alcaldes
| tienen la facultad general de suscribir contratos, representar legalmente al municipio y dirigir la actividad contractual de
los mismos sin necesidad de una autorizacion previa, general o periédica del concejo municipal, salvo para los casos
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- Que una vez revrsado eI personaI de pIanta de Ia AIcaIdIa Distrital de Santa Marta se establecré a través de la

. FORMALIZACION DEL - EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD VIGENCIA 2023, no obstante, a traves de- Crrcular

| como ente territorial y bajo el sustento del Concepto emitido por la Direccién juridica Distrital por oficio 'DJ—0001 -2023,

' Que segun crrcuIar N°001 de 2023 expedrda por Ia,ProcuradurIa General dela Nacrén adiada 06 de enero deI presente
‘gfio, conmind-a las entidades de orden nacronal y territorial; llevar los tramites pertinentes con el fin de llevar el | |+ .
. | desarrollo de las circulares emitida para el proceso y Ilneamrento de los. contratos de prestacrén de servicios de la {21

.| actual vigencia, sin. embargo deja claro que los 4 meses. estrpulados teniendo en cuenta Ios mltiples’ tramites &' °
instancias son insuficiente para llevar acabo el ‘mismo, encontrandose un alto rigsgo de generar paralisis, del estados |. e
ensus dIStIntOS nlveIes al no contratar el personal necesano e rdéneo para atender Ios servicios de Ias entldades ’

El CONTRATISTA con pIena autonomIa de su parte se oblrga a Ia "PRESTACIDN DE SERVICIos DE APOYO A LA GESTION

SRR

excepcionales en que este Ulfimo o la Iey lo hayan seh'alado expresamente ..... () Para establecer o listado de

contratos que requieren su autorizacion, los concejos munrcrpales deben actuar con razonabllldad proporcronalrdad y

| transparencia, de modo que solo estén'sometidos @ ese tramite aquellos tipos contractuales que excepcronalmente lo] ‘

ameriten por su importancia, ¢uantia o impacto en el desarrollo local, (iv) El acuerdo por medio del cual los concejos i
munrcrpales establecen la-fista de contratos que requieren sii autorizacion tiene vigencia indefinida, salvo:que el propio’|--;|

acuerdo. seflale lo contrario. En.consecuencia; no es necesario que todos los afios o al i nicio de cada periodo. de |, T

sesiones se vuelva a expedir un nuevo acuerdo sobre la materia. Ello claro estd, sin perjuicio dela facultad natural de |
los concejos de modificar 0 adlcronar sus. acuerdos antenores en cualqurer momento 7

3!

ingresos, gastos e Inverslén del Distrito turistico, cultural-e-Histérico de Santa Marta para la- vrgencra fiscal 2023"
Adoptandose para la actual vigencia la suma de $1.082.198.628. 673, en consecuencia, de lo anterior se expide-el | .
Decreto Distrital N°365 del 27 de diciembre de 2022 * por el cual se liquida el presupuesto general de’j ingresos,.gastos |.%|
e inversion del Distrito Turistico, Cultural e Historio de Santa Marta para.la vigencia 2023", basado en la Sentencra .
ConstltucronaI 1645 de 2000 y normatrvrdad vrgente como rnstrumento de programacron economlco ™ '

I

Qua el Artrculo 2.2. 1 2 1.4.9 del Decreto 1082 de 201 5 senala que "Las ent/dades estatales pueden contratar bajo Ia ol

modalldad de contratacrén dlrecta Ia prestacrén de serwcros profesionales y de apoyo a Ia gestion econ Ia persona- .. ‘

natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato siempre y cuando la entrdad estatal verifi ique

la. /doneldad 0 experrencra requerrda y relacionada con el érea de que-se trate. En este caso, no es. necesario que la

entidad astatal haya obtenrdo prevramente varias ofen‘as de lo. cual el ordenador del gasto debe dejar constancra

escrita o Ph '

B - ul, r ,)" . - - - U - . N .
{ T i o B

1. 3 VERIFICACION DE QUE NO HAY SUFICIENTE PERSONAL DE PLANTA EN LA ENTIDAD L HE

Certificacion expedlda por la Secretaria Gerieral — Capital Humano-, que a pesar de contar- dentro de la Planta gIobaI

‘de la administracion, con el personal que pueda desarrollar Ias actlvrdades planteadas en el presente estudlo los ! "

mlsmo son msufcrente para reallzarlas . o \ L T .7

Que ol Goblemo Nacronal a traves deI departamento AdmInlstratrvo de Funcu&n publrca y escuela Superior de Sl

Administracion . pliblica; emrtlé Circular. conjunta | N 100-005-2022 donde estrpula LINEAMIENTOS - DEL PLAN.DE.

conjunta N°01 de 2023 expedida por ef DAFP y Colombia compra efi crente donde aclara y/o expanden los lineamiéntos
‘por medio de pautas para la celebracion-de contratos de prestacron de servicios, una vez verificada Nuestra postura

al no existir unificacion de cntenos por las entidades del orden nacional involucradas en él | proceso .de Formacion del | .
empleo pablico en equrdad para la actual vigencia que permita llevar acabo los cntenos Y. ejecucron de las crrcuIares
supra, no. sera obJeto de aplrcamon al Drstnto de Santa Marta A :

e

EN LA SECRETARIA DE PLANEACION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE IDENTIFICACION DE LOS POTENCIALES
BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES SISBEN IV EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA .

/_.
7

OO0 @SqntaMaf;éaQTC‘H

_— Etcambtoes |

Que mediante Decreto Distrrtal 327. deI 05 de dIcIembre de 2022 “por eI cuaI se adopta el presupuesto general de | R
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2 2. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:’ 2

En desarrollo deI objeto antes transcrito, el CONTRATISTA debera ejecutar las siguientes actividades, de acuerdo a
las mstruccnones impartidas por el Supervlsor .

‘ (M Apoyar contactando previamente al sollcitante de cada uno de los hogares exxstentes en las vwlendas que le.
C fueron asignadas para-aplicar la encuesta. " A
2.. Apoyar en la recoleccion de informacion en cada uno de los hogares existentes en las viviendas que le fueron
asignadas, siguiendo los lineamientos del Manual del encuestador, de acuerdo con la metodologia, los
. contenidos, los procedimientos y las normas establecidas por las guias técnicas del Departamento Nacional
de Planeacion y las onentacmnes de trabaJo impartidas por el superwsor en la zona urbana y rural del distrito
. de Santa Marta,
3. Rendir informes de atencién al superwsor presentar informes de gestlén cada 30 dias al supervnsor del
contrato, con la finalidad de consolidar la informacién del plan trabajo realizado.
4. Apoyaren las demas actividades que sean requeridas por el supervisor; que guarden relacién con el objeto a
- contratar - NP : :

2.3 AUTORIZACIONES PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION Y CUANDO EL
| CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO.
No apllca '

IMEN JURIDICO APLICABLE:
El contrato que’se derive del presente Estudio Previo, sé regira por el Estatuto General de Contratacion, en especial la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el amculo 1
del Decreto 399 de abril de 2021 y demas normas concordantes que adicione y/o modifi que
3.2. LA MODALIDAD DE CONTRATACION >
Asi, teniendo presente lo anterior, considerando que el objeto de la act1v1dad que se pretende contratar es “/a prestacion |
.| de ‘servicios®, y dado que esta Entidad Territorial no cuenta con el pérsonal de planta suficiente para cumplir
s eficazmente con la totalidad de las funcionés que le fueron asignadas, 'se hace necesario y conveniente para el Distrito
| de Santa Marta, dar aplicacién al Decreto 1082 de 2015, en el sentido de contratar directamente con Ja persona natural-
0 juridica que se encuentre en capacidad de ejecutar el contrato y que haya demostrado |2’ idoneidad y experiéncia

directamente relacionada con el &rea mencionada, diferente a los de consultorla que se denvan del cumplimiento de
las funciones de la entidad. :

: . ‘ , Que el articulo 2, numeral 4, llteral h)de la Ley. 1150 de 2007, prevé quela modahdad de seleccién de contratacién |
directa, solamente procedera entre otros, para la prestacion'de servicios profesionales y de apoyo ala gestion. Que, a
su vez, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que: “Las entidades estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profes:onales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal ver/f/que
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
entidad estatal haya obtenido prev:amente var/as ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe' dejar constancia
escrifa.” :
Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que tratandose de contratos de prestaclon de serviclos
profesmnales y.de apoyo a la gestion; no es necesario expedlr el Acto Admlnlstratlvo de jUStlf caCIon de ContrataCIon
Dlrecta :

Than T 4, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO YUUSTIFICACION DEL: MISMO
4 1 PRESUPUESTO PARA EL CONTRATO:

A I4

Carrera 22 #15-100 (Ba'mo Jardin) R
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El Distrito de Santa Marta para adelantar el proceso de contratacion d|recta cuenta con un presupuesto de OCHO
MILLONES DE PESOS M.L ($8.000.000.00), en consideracion a el promedio de precios del mercado para la ejecucion
del objeto a contratar y a lo que historicamente ha venido pagando la Alcaldia Distrital de Santa Marta por servicios
similares, lo cual incluye los gastos-de desplazamiento, prestacion del servicio, uso de herramientas, ya que el
contratista debera prestar el servicio a todo costo, debiendo asumir a su costa gastos como los de la seguridad social,
legalizacion del contrato, desplazamientos, etc. -

Asi mismo el monto de los honorarios fijados en este caso, corresponde al perfi exngldo en los servicios a prestar los
estudlos titulos, expenencna e idoneidad probadas por el contratista. :

‘v;fVALORé DEL
-CONTRATO. .

. - | PRESTACION DE
(- | SERVICIOS DE APOYO
' 1"ALAGESTIONY = - .
PROFESIONALES EN -
LA SECRETARIA DE -
'PLANEACION PARAEL
o : EE FORTALECIMIENTO - o i
1398 05-07-2023 - | 2.3.2.02.02.008- | DEL SISTEMA DE $148.282.598,49 | $8.000.000
© | 11.2-4599.002-20 | IDENTIFICACION DE
- LOS POTENCIALES
BENEFICIARIOS DE
PROGRAMAS :
' SOCIALES - SISBEN IV
ENEL DISTRITODE - |
: . SANTAMARTA '~ - .
TOTAL - R $148.282.598,49

4.2. FORMA DE PAGO:

El valor de! contrato a celebrarse se pagara dela S|gmente maniera: mediante CUATRO (4) pagos, cada uno porvalor

de DOS MILLONES DE PESOS M/CTE: ($2.000.000.00), pagadero previa certificacion a satisfaccion emitida por el

. | supervisor. PARAGRAFO: Para efectos del pago de cada una de las Cuentas de Cobro deberan estar acompafadas
de la documentacién que exige la Secretaria de Hacienda Dlstrltal . :

| 4.3. PLAZO MAXIMO DE EJECUCION DEL CONTRATO: - -
El plazo para la ejecucion del contrato a celebrarse serg hasta-el 31. de octubre del 2023. chho plazo se contaré a
partir de la suscripcion del Acta de Inicio del pontrato prgzwg qgmphmlentode Jos requisitos de ejecucién del contrato.

4.4, VIGENCIA : '
Para todos los efectos legales la V|gen0|a sera por el termmo de duracmn del contrato y cuatro (4) meses Mas para
efectos de liquidacion, siempre y cuando el DISTRITO asi lo requiera y solicite al CONTRATISTA

4.5. SUPERVISOR Se designara como superwsor del contrato al SECRETARIO DE PLANEACION DEL DISTRITO
DE SANTA MARTA , o .

5, CRITERIOS:PARA: SELECClONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

5 1 CRITERIOS DE SELECCION
En consideracién a que el contrato a celebrar es de los denominados de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION el CONTRATISTA artlculo 2.1.2.1:4.9 del Decreto 1082 de 2015,

se escogera en consideracion a la idoneidad y experiencia probada, sin que sea obligatorio la coexistencia de estos
de estos dos requisitos. No obstante, la entidad se reserva el derecho de exigir simultaneamente las dos obligaciones,

para actlwdades especifi fcas.

Elcambio es[(NTNETY

C:arrera 204 15-100 (Bo.rrlo Jcrr, '
, 4209600 ext: 1385 3
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T N o LT L Elcambioes‘

80711620

Servrmos temporales de recursos humanos : .‘ |
8011160.0‘ Personaltemporal : ~ .
DOCUMENTO ANEXO-1, — ’ |
TIPIFICACION ESTIMACION Y: ASIGNAClONrDE*!‘LOS RIESG

S PREVISIBLES : ™

OBERTURADEL. RIESGO

Con fundamento enlo dlspuesto en el Decreto. 1082 de 2015, artlculo 2.2.1.2.1.4.5. que sefiala: “NO »
‘OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. EN LA ‘CONTRATACION DIRECTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS |-
. '| ESTABLECIDAS EN LA SECCION 3,-QUE COMPRENDE L:OS ARTICULOS 2.2.1.2.3.1.1. AL.-2.2.1.2.3.5.1. DEL

| PRESENTE DECRETO NO ES OBLIGATORIA Y. LA JUSTIFICACION PARA EXIGIRLAS O NO DEBE ESTAR EN |
LOS ESTUDIOS Y. DOCUMENTOS PREV/OS Yo _

Teniendo en cuenta lo antenor no se exigira garant|as en conSlderamon a Ia modalldad del Contrato de. Prestaclon de o
Servncnos que se denve del presente estudlo preVIo '

Tenlendo encuentala contrataclon a celebrarse medlante estos estudlos previos, el Distrito NO:esta obhgada a apllcar :
Acuerdo Comercial alguno por ser'una causal de Contratacion Directa, tal como lo sefiala el Manual-de manejo de los e
Acuerdos Comermales en Procesos de Contrataclon emltldo por |a entldad COLOMBIA COMPRA

Atentaménte; B

N

R ... ¢ PERTU?%LANO G
_ . . . Secétario de Planéacién Distrital ‘ '

" Proyectt: Jorge Liinas
Abogado Contratista

_ neacmon@santo.
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CSECRETARfADE . o e
PLANEACION .~ -~ S SANTAM TA

S ANEXO1 - |
. ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO
L - (Decreto 1082de 2015) . - .

. 1. DEFINICION DE LA NECESIDAD ESTATAL, ~ ¢« - - S ' o
- Que en consideracién de la obligacién constitucional que-tiene EL DISTRITO de satisfacer la necesidades de
la poblacién residente en su territorio, debe determinar con claridad la misién, propésito y metas de cada una s
.. desus dependencias o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, deberd = -
~ - optimizar el uso de los recursos fisicos, documentales financieros, -humanos 'y técnicos; 'y -definir una
' organizacién administrativa racional que le permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su . .
cargo, aplicando el mencionado principio de eficiencia. =~ - o ‘ o

| Quela Alc’ald\ia Distrital de Sénta Marta requiere PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GES"TI'ON,

EN LA SECRETARIA DE PLANEACION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL. SISTEMA DE
IDENTIFICACION DE LOS POTENCIALES BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES ~ SISBEN IV EN

'EL DISTRITO DE SANTA MARTA. Coe -’ S ; '

" Porlo que es necesario contar con los servicios se:ﬁal'adbs enlos éstud ios pre‘\'/lbsyélac'[o'nados conelpresente - -
andlisis, - R L

. D -Contrato de servicios profesionales/ los servicios de apoyo a la gestién, enmarcado entre otros, dentro de
. . los siguientes aspectos legales: \ R ‘

- El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion de Servicios asi: “Son
-“contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
‘relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse R
- con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarsé con personal de planta o requieran ~ = . %[+
conocimigntos especializados.”, R a ' P ' .

 Poriparte el articilo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipode contratos indicando” . |

“.Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales. y de apoyo a la gestion, o’
para la_ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a deferminadas personas
* naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de .
servicios profesionales y de-apoyo a la gestion con la persona natural o Jurfdica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida 1
y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido , T
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. , B
- Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos dé naturaleza intelectual diferentes ,
“ .. alos de consulforia que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los

. = . ' relacionados con actividades operativas, loglsticas, o asistenciales,” - S

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedéh encomendarse "a.
- determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos:

... Sobre |a diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a'la gestion el Consejo e
- de Estado ha sefialado o - e o S

"...8rén entonces contratos de “prestacién de servicios profesionales” todos aquellos cuye abjeto esté
~ determinado materialmente por el desarrollo de’ actividades identificables e intangibles que impliquen el S
. desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo e
. relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas,
* apoyéndolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
. @portar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados,
- siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento
"~ Juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico. es el despliegue de actividades que demandan la = R
- aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de Ia persona’ IR
natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado. . o S e

’

AN
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e) El contrato de prestaclon de serwclos de s:mple apoyo ala gestlon

.56 entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquelloé otros contratos de “ prestaclon : L

de serwclos" que, compartlendo la misma conceptuallzacmn anterior, esto’es, 6 desempeio de actividades - -
. Identifi cables e lntanglbles el Ieglslador permite que-sean celebrados por las entidades estatales. pero cuya.
gjecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente’
definidas en los procesos de planeacion de la Entldad) de Ia presenc:a de personas profes:onales 0-con,
-.conocimientos especializados.
- Setrata entonces de los demas contratos de prestac:on de servicios, caractenzados por no ser profesronales 0
espec:allzados permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera -
“otras actividades también identificables e intangibles que ev:dentemente sean requeridas por la entidad estatal -
.y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y.de carécter, ..

entre- otros; -técnico, operac:onal Ioglstlco efc, segtn el caso, que tienda a satisfacer. necesidades de las

entidades estatales en lo relacionado con'la gestion administrativa! o funcionamiento de Ia correspond/ente_ ]
- entldad _pero sin que sean necesarios 0. esenciales los- conocimientos profesionales o. espec:allzados para su

- .- ejecucion, los-cuales,-como se:ha advertido, se reservan:exclusivamente para el "contrato de prestaclon de

'4.I

serv:clos profes:onales" y.no para estos de s/mple apoyo a Ia gestlon e
T o) s S :
Asi Ias cosas conwene para mayor cIarldad expos:t/va prec:sar que en eI marco deI contrato de s:mple .
" prestacion. de - servicios -de’ .apoyo a la gestion, - las necesidades - que pretenden- ser ‘satisfechas por la -
- Admihistracion -.no comprometen en modo alguno las actlwdades .que -son. propias “de conocimientos
profesionales o espec:allzados alin-asi, ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen .
 actividades de caracter técnico las cuales, requmendo un despllegue intelectivo, no-recaen dentro del concepto
de lo- profeSIona/ ‘asi-como otras. necesidades: en :donde, segun las: circunstancias, - el- objeto- contractual
-demanda la-sjecucion:de acciones-preponderantemente fisicas-o mecanicas; es:decir, se trata de una dualidad

de actividades dentro del concepto "de simple apoyo ala gestlon unas con acento intelectivo y otras dominadas . |

_por-ejecuciones. fisicas 0 mecénicas. Lo dlstlntlvo en todo caso ‘es- que no. requ:ere que sean. cumplldas con
personal profes:onal2 T Trae . oo . R e

Ahora blen respecto de Ia modalldad de selecmén bajo Ia cual Ias entldades estatales pueden contratar Ia B
prestamon de Ios serwcnos profesmnales Ia procedente es Ia contratacnon dlrecta asn Se
," e theraI H Numeral 4 del Artlculo 2 de la Ley 1150 de 2007 "( ) 4 Contrataclon dlrecta La modahdad
. de_seleccion de contratacion- directa, solamente procedera. en los:siguientes. casos: (.:.) h)-Para la .
;.:iprestamon de servicios profesionales y dé apoyo. a la-gestion;.o-para-la ejecuclon de trabajos amstlcos -
«que solo- puedan‘encomendarse- a determinadas personas naturales”. . Grns i et
+» L0 servicios:profesionales-y- de apoyo a la:gestion-corresponden a aquellos de naturaleza mtelectual '
.diferentes a'los de consultoria que se-derivan- del- cumplimiento de'las funclones de Ia entldad asi.como-
Ios reIaCIonados con actlwdades operatlvas Iog|st|cas 0 a5|stenc1ales ( R KR B

i R
K 4 <

EI amculo .2.2.1.2.1.4.9 deI Decreto 1082 de 2015 \dlspone “Contratos de prestaclon de servicios
profeslonales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion-de trabajos. artisticos que "solo pueden-

_ encomendarse a ‘determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales: pueden .contratar bajo la -
modalidad de contratacion directa la prestacion deservicios profesionales y de.apoyo.a la.gestion con persona.
natural o juridica que esté en capac:dad de ejecutar el objeto-del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal .
ver/flque la idoneidad o experiencia.requerida-y. relacionada con-¢l area de que-se trate. En-esté caso, no es
necesario que la-Entidad: Estatal haya obtemdo prewamente vanas ofen.‘as de lo cuaI el ordenador del gasto, :
debe dejar constanc:a escnta K IR RN

L= .,'-v't. i RO ST . 4
ER M B SO S = PR

Que actualmente EL DISTRITO presenta Ia mmmente neceS|dad de contar con personal apto capamtado
_para. desarrollar actividades de apoyo-en la recoléccion de informacion en cada ufo de los hogares existentes
en Ias vmendas que Ie fueron asngnadas sugunendo Ios Ilneamlentos deI ManuaI deI encuestador de acuerdo

b T P SRS

r leerentes al’ desemaeno de funcnones publlcas admmlstratlvas (véase nota de ple de’ péglna No 86 de esta prowdencna) o
2 Consejo de Estado Salade o Contencnoso Admlmstratlvo Seccnén III sentencna deI 2 dé d|c1embre de 2013 exp 41719 C:P Jalme Orlando

Santoflmlo
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con la metodologia los contenldos los procedlmlentos y Ias normas establecldas por las gulas técnicas del A
Departamento Nacional de Planeacién y las orlentaciones de trabajo |mpart|das por el supervnsor en la-zona'. '
urbana y rural del dlstrlto de Santa Marta S

A 2 BEESPECTIVA GQMERGIAL '
_La ‘actividad econémica esta dividida en sectores econémicos Cada sector se reﬁere a una parte de Ia
- actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de _ i
. otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interiorde ¢ i
* cada unode ellos. La division dé los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuano 2. Sector .-~
secundario o. sector lndustrlal 3. Sector terciarlo 0 sector de servlclos : : '

Bl sector terciarlo incluye fodas aquellas actnvudades que no producen una mercancia en si; pero.que son
‘necesarias para el funcionamientq de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los .
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de .-
educacion, los serviclos profesionales y de apoyo-a la gestion, el Gobierno, etc. Es mdnspensable aclarar -
que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por o cual son considerados  como sectores-
productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tanglbles pero sin
embargo, contnbuye a la formamén del i lngreso nacional y deI producto nacmnal ‘

. . Tenlendo en cuenta las actlwdades establecidas en eI menclonado estudio prevlo se requiere que qulen reallce . i o
' g Ia ejecucmn del contrato a ejecutarse tenga el S|gU|ente pen’ il: - '

- T "TENER TITULO DE BACHILLER - SR | . ‘
* TENER MINIMO DOS MESES DE EXPERIENCIA CON EMPRESA PUBLICA Y/O PRIVADA v

‘ Ahora b|en los honoranos que se deben cancelar al futuro contratlsta se haran tenlendo en cuenta que el perf il
P yla experlencua requenda cuyas emgenmas son las seﬁaladas en el perfil. :

3. PERSPECTIVA FINANCIERA S ‘ - .
Después de reallzar el andlisis correspondlente y dado que Ias obllgaclones que demande el objeto- contractual' RS
_ pueden ser adelantadas por una persona. natural, la cual no esta obllgada a llevar ni reportar estados
S fi nanmeros se establece que la perspectlva del presente numeral NO APLICA. '

4, PERSPECTIVAORGANIZACIONAL Lo AU L
- Dado que las obllgacmnes que demande eI objeto contractual pueden ser adelantadas por una persona natural

“ la cual no esta obligada a acreditar una estructura organizacional para el cumpllmlento de las mismas, Ia
, perspectlva del presente numeral NO APLICA ‘
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' ' . generador de nesgo sobre el objeto del contrato

el a evaluados en Ia etapa cualltatlva y reahzando una. aproxnmamon numénca de d|chos criterios. o o L

' ‘ : N colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de sumlnlstro de bienes o prestacion

¥
e

S

 PLANEACION . Ul e . SANTAMARTA
e e M Elcambio es (YRR
‘\“ \ - : n . . co : A - . RN i -
. . ANEX02 s o e T
: ANALISlS DE RIESGOSYLAFORMA DE MITIGARLOS T, o \ T

L . ‘ Se pretende contnbunra la reduccion de controverslas judlmales y extrajudlc1ales~en contra deI estado, Yy lograr .' R |
- que las partes del contrato éstatal puedan hacerlas previsiones necesarias para mitigar los riesgos, porellose Y ¢ -
hace necesarios, estlmar tlplf cary cuantn" icarlos nesgos prevnsnbles mvolucrados enla contratacnon estatal\ N R

o

LA ESTIMACION consnste en Valorar Ia probabllldad de ocurrencna y el nlvel de lmpacto de los nesgos que han
SIdO tlplf icados y que tenlendo en cuenta su matenahzacnon requneren una valoraclén .

ESTIMACION CUALITATIVA Es aquella que se reallza cuando se trabaja Ios nesgos para una eshmacmnli . " B (.
cualitativa mediante rangos que permitan al servndor pubhco cahf car Ios nesgos en una matnz en dlferentes EO { [P
: mveles de probabllldad e |mpacto s a0 . : :

LA PROBABILIDAD es entendida como una medlda de la creenc1a 0 conommlento que'se tlenen acerca dela- S
-_ocurrencia futura o pasada de un evento y generarmente se puede estlmar como la frecuencla conla que se. ‘
obtlene un resultado enun expenmento aleatono :; Coe L L e

N

IMPACTO 0 SEVERIDAD Es a medlda de Ia magnltud de las consecuencnas monetanas de un evento R .

ESTIMACION CUANTITATIVA Una Vez. reallzada Ia. evaIuacnbn cuahtatlva mcorporando los cntenos

-
Temendo en cuenta Ias modlf caclones en la Ley 80 de 1993 -se dlctaron otras d|$p0$|C|ones generales

apllcables a toda contrataclbn CON. recursos: pubhcos Con la Ley 1150 de 16 de Julio de-2007 se introdujeron’ -
"~ ,*" -medidas para la eficiencia y la transparencla en el Artlculo 4 de la Ley 1150 de 2007 se. contempla La
Dlstnbumon del Rlesgo en. Ios Contratos Estatales . e et e

“ N

= De lgual manera debe darse aphcacnbn al documento expedldo por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA i
. ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre-de 2011,
~ " 'DEL. RIESGO PREVISIBLE EN' EL MARCO DE.LA POLITICA .DE, CONTRATACION PUBLICA” y se
. sena|aran los nesgos de conformldad con lo senalado en el mismo. asn "

1 Rlesgos Econom:cos Son aquellos que .se denvan del comportamlento del mercado tales como . Ia N
\fluctuacion. de los precios de Ios insumbos; desabastecimiento y especulac:on de los mismos, ‘entre otros. Por BTN I

~ -ejemplo, es usual que.en contratos que lnvolucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se hadefinido.- . - i
un-marco cambiario, se.identifiquen. alterac:ones por él-.comportamiento. de Ia moneda o por- c:rcunstanc:as', -

. de servicios, donde.no-es posible:-llevar a cabo el objeto del contrato por. desabastec:mlento o.éspeculacion
dentro del mercado propio de losrinsumos..Su iriclusion dependera dela posibilidad de prevision del mismo. b K
. - 2."Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubemamentales -
N  que.sean probables y.previsibles, tales como, cambios en la situacion politica, sistema de gobiemo'y cambio en
© - las condICIones sociales que tengan /mpacto en la ejecucion del contrato. Tamblen suelen presentarse por fallas bl
.. en'lamanera en que. 'se relacionan entre si,: el Gobierno y la poblac:on grupos de interés ola:sociedad. Por. ol
e -.ejemplo los paros huelgas, actos terroristas, stc. Para la.determinacion de su prews:bllldad la entidad podréa :
- . acudir a.lag autoridades pUblicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales )
(POLICIA NACIONAL FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL\" \
Cete) . - i e T R
-3 Rlesgos Operacionales Son aquellos nesgos asoc:adosala operatlwdad deI contrato S I
. . Entre estos:encontramos:la posibilidad de que el monto.de la inversion no sea el previsto para ctmplir.e! objeto ‘
o del contrato También se presenta la extension del plazo; cuando los- contratos se realizan entiempos. distintos .
' a los inicialmente programados por circunstancias:no. imputables-a las.partes. . Adicionalmente, se presenta por: _
la:posibilidad de. no-obtencion- del objeto del contrato, como consecuencia de la- existencia.de inadecuados - BRI
. procesos procedlmlentos parémetros, sistemas de mformacton ytecnologlcos equ:pos humanos o tecnlcos P
"~ 7 sin que los mlsmos sean lmputablesalas pan‘es e T e e T TR g
BRSNS Lo Nt e oo . g wm Lo gt

S, e as o
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D/chos nesgos hacen parte: del riesgo operac:onal s:empre y'Cuando no sean obl:gac:ones de’ Ias panes y se

™ “materialicen durante la ejecucion del contrato19.-En general no son riesgos operac:onales las espec:f caciones . _ L
de materiales o servicios incorrectos, “fallas en'’el .embalaje, mampulac:on transporte- o descarga- del blen"
”suministrado, lnsuf iciencia en los proveedores perd/da o destruccion de los bieries-a suministrar, daiio, hurto [

perdida de materiales o equ:pos pard la e]ecumon ‘deI contrato obtenc:on 0 renovac:on de IlcenCIas 0 perrmsos ‘

entre otros.
Para reducir la incidencia de este tlpo de rlesgos es necesario contar duranté la etapa de estructuraclon de los

contratos con los estudios respectlvos y.adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de,
. informacién sobre las espeCIf caciones de los diferentes objetos contractuales, con elfinde fortalecer el andlisis-,

de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden-sobre el contrato.~ - -~ . K

0 riesgo.de liquidez, y.el riesgo de las condiciones financieras. .

4, Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basrcos el nesgo de consecucron de fmanc:ac:/on o

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos f nanc:eros ya sea en ‘el sector financiero o eI -
" mercado de capitales, para Iograr el-objetivo del contrato. El segundo hace referencia a,los términos financieros ...
de drchos recursos, entre estos encontramos plazos ‘tasas garantlas contragarantlas refi nanc:ac:ones entre- O

- otros. - AP P

5. Rlesgos Regulatonos Son Ios pos:bles camb/os regulator/os o reglamentanos que slendo pl'eVISIb/eS o

afecten el equilibrio-contractual. Por ejemplo, cambios en las-tarifas, mercados’ regulados,. cambios en los

regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenam/ento territorial;
expedicion.de normas de caréacter técnico o de calldad entre ofros. . -

-hombre; que aunque pueden serprevisibles por su frecuencia o-diagnéstico estan fuera del.control, de las partes. . -

: . R 6. Riesgos de-la Naturaleza: Son los eventos- causados porla naturalezé sin Ia mtervenc:on 0 vquntad deI '

Para la detérminacion de su éxistencia y/o prews:bllldad se podra acudir a las autoridades publlcas 0 entidades
- .competentes en la recop/laCIén de datos estadistlcos 0. fuentes of ciales. (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI
INGEOMINAS, IDEAM, etc, ) ‘

ﬁ B
Para ¢l gjercicio de: \tlplf icacion, estos se refi eren a Ios hechos de la naturaleza que puedan tener.un JImpacto

sobre la: e;ecuc:én del contrato, por ejemplo los temblores /nundacmnes Iluwas -sequias,. entre otros siempre.
T2 cuarido los mismos puedan preverse. - , .

T R:esgos \Ambientales: yvSe refiere a las obllgaCIones que emanan de Ias IlcenCIas amblentales de Ios planes .

. de manejo..ambiental, de- las condiciones .ambientales . ecologlcas ex:gldas . de la evolucion de las tasas
retributivas y de uso del agua. Por.ejemplo, cuando durante la ejecucion del; contrato se, conf fguren. paswos’ '
amb/entales causados pormala gestion.de la IlcenCIa ambiental y/o el plan de-manejo_ ambiental-o el costo de.

. las obltgac:ones ambientales resulte.superior,al est/mado no.siendo imputables a las partes.

8. Rlesgos Tecnolégicos: Se refiere a.eventuales fallos.en las telecomumcac:ones ‘suspension de serwc:os-

- 4publlcos advenimiento de nuevos desarrollos techol6gicos o estandares que deben ser tenldos en. cuenta para
- la.gjecucion:del contrato asi como la obsolescencia tecnolégica .

B Ios nesgos que se lncluyan conforme al Ienguaje comdn de Ios mlsmos

\ )

- éN CUANTO A LA ASIGNAClON DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SlGUlENTE
' ' ASIGNACION

-,

suffciente-y.con las-condiciones necesarias para llevar.a, cabo el, objetor contractual; el riesgo.se traslade al

' contratista en atenc:on asu ‘experticia en el manejo y-posibilidad.de- admm:strac:on “efectiva de los nesgos’

economicos. Desde Iuego ello no.podra hacerse:en. reIac:on con. rigsgos :que -el.mismo.no pueda controlar,

como condiciones macioeconémicas no prews:bles las cuales por ser- lmprews:bles escapanan dela orblta de

“aplicacion:del articulo 4.de la Ley 1150 de 2007+

2. Riesgos Sociales.o Politicos: Se recomlenda que por Fregla general eI nesgo prews:ble de esta naturaleza -

lo asuma.la-entidad contratante.que en. atenc:én a su condicion, se presume.que cuenta:con. un-manejo y

 posibilidad.de administracion efectiva del mismo. De manera excepc:onal se puede trasladar el nesgo cuando :

por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el ercado,

3. Riesgo: Operacional: Por; regla general y bajo.la premisa.de, contar con: mformac:on suﬂc:ente los riesgos-
operacionales se transfieren al contratista, en la.medida en que cuenta con mayor. expenenc:a yconoc:mlento ;

de las variables que determinan. el valor de la inversiony tendré a su cargo las actividades propias del contrato.
" En aquellos contratos donde se. presente un alfo; componente de complgjidad técnica,- las entidades: estatale§
pueden\ conSIderar'Ia pOSIbIlldad de ut/Ilzar como_ mecanismo - de mlt/gacmn el Otorgam/ento de garant:as

Carre'ro. 22 #15-100 (Baxrio Jardm)
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, 1 Rlesgos Econom:cos Se recom/enda que por regla general y bajo Ia. premlsa de contar con mformac:on-’

¢ v Unavezhecha Ia clasificacion por:tipo de riesgo. se recomienda hacer una def mcron concreta de cada uno de .
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. . El cambto es

c,

O

: _ parc:aIes para cubrir eventuales sobrecostos asoc:ados a la complejldad /dentlf cada e g
L 4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo. se traslade al contratista' por regla general y bajo lg.
B " premisa de contar.con informacion suficiente. En atencion a su expen‘:c:a en la consecucion y estructuracion de
o . los recursos necesarios, se- presume que cuenta con un manejo y pOSIbIIIdad de admm:strac:on efectlva de Ios. L
- riesgos financieros. AR
& Rlesgos Regulatorios: Se recomlenda que porregla general el nesgo Io asuma Ia pan‘e que cuenta donun
-manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos reguIatonos por su naturaleza y en virtud de las
normas propias de cada regulacion.
‘6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando ex:stan formas de m/t/gacmn al alcance del contratlsta los
riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo. o
7. Riesgo Amblental La asignacion del riesgo amblental depende de Ia espec:f c:dad de cada proceso por_ '
ejemplo . S : ‘ :

-_oCuando se cuente-con- IlcenCIa ambiental debidamente. ejecutonada y/o-plan de manejo ambiental, .
. .<antes del cierre.de. la licitacion, el contratista asumira los costos: /mpIICItos en eI cumpllmlento de Ias
. -obligaciones:definidas en dicha licencia y/o plan de manejo: -ambiental. .~ -
. eCuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutor/ada antes deI c:erre de Ia IlC/tacwn y -
.. “ésta sea modificada por solicitud del contratista, &l asumira los costos que lmpllque esta modificacion.
| .. ~reEl riesgo de que, durante la ejecucion; la operacion y. el mantenimiento de las obras, se configuren
‘. . -1 . pasivos ambientales causados por.el. incumplimiento o la mala-gestion de Ia Ilcenc1a ambiental y/o eI A
. + . plan de manejo-ambiental sera asumido. por el contratista.” .
' . T .~ - ~eCuando no se cuéente con licencia ambiental debidamente: ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental,
.~ antes del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberan estimar y prever en
. los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual, En-éstos casos'la “entidad .
} " estatal podra asumir el nesgo de que los costos por obllgaclones amblentales resulten superiores a lo
estimado.-
"~ ' eCuando por la-naturaleza-del proyecto no se- requ1era licencia’ ambiental,.los costos. para reallzar un
adecuado manejo ambiental se deben’ estimar y-prever en‘los contratos ‘acorde con:la naturaleza y
‘magnitud.del proyecto.-En- estos: casos la entidad-estatal podra asumir el rlesgo por los costos de las
S : obligaciones adicionales resultantes -de a ‘éxigencia ‘de un-plan-de manejo. postenor al cierre de la
' " licitacion, s6lo cuando la exigencia no suija del'mal-manejo ambiental del proyecto: - RS
‘ 9 Riesgo- Tecnolégico: Se recomienda que por regla‘general y:bajo-la premlsa de contar con
. informacion suficiente, el riesgo-se traslade al contratista que en atenmén asu-experticiaen
“él'objéto contractual y los estandares’ tecnologlcos cuenta con un manejo y pOSIbIlldad de
admlnlstraCIén efectlva de |os nesgos tecnolog|cos " *

'RIESGQ'Y _CLAS_E T- CATEGORIAE FUENTE "AS_IGNA'CIONj‘ CALIFICACION'._ e

' o ~ "ETAPA' | IMPACTO T S 'FINAL
.' » \ FIuctuacnon Qe | General | Probablebaa | EXemd | LAENTIDAD" j"'j-',:gijé;‘gig’bajo
' precios (etapa - S NN U U [N I
contractual) 1T 7T B N TR ST
| Desabasteclm'en General "| ° Posible/baja* | 'Exteno " "I " Elcontratista | Riesgobajo .

“to de producto L IR A
: \ (etapa R R
v B contractual)

Rlesgos socnales' General | -Posible /Moderado | - Externo | ~LAENTIDAD | Riesgo bajo
.0 politicos T e P I DA ST

(contractual'y pos
contractual).

:~—I§iaSglbs : G,enér‘al - _ProBabIé/ - ,l:hternd El con.tr'atista " Riésgo-medio
operacionales |  Moderado © | . - Sl
_(contractwal) . | .. -} - - _ 1 ' I il

M
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- Eleambio. es

~ RIESGOY CLASE |~ CATEGORIAE - | “FUENTE . ASIGNACION CALIFICACION
~ETAPA o] IMPACTOR L [T [ FINAL

" Riesgos':

- financieros
-~ (etapa

, contractual)

General -~ | -

" Probable] - . |-

‘:;lnt;_ejnb ) 1

El ¢olr_1tra‘ti§ta,l; 1

“Riesgo medio

. Moderado

: _(contrai;tua'l)' -t

Riesgos |- General Probable / _Externo El contratista ~ | -Riesgo medio -
Regulatorios Moderado S ‘ S
(contractualesy | SRR
post . :
contractuales) : -
B Rlesgos de_'la General | Probable/Mayor | Externo = | © -Elcontratista Riesgo alto
_Naturaleza S o T S : - S

Riesgo: ’ General | Posible /Moderado T Interno El contratista - | *Riesgo medio" -
- tecnolégico / | - A SR 4 . o
* (contractual) -

;L “|g|‘|é'fléi&c"ibrg o

ESTIMACION:

I iTIPO DE.,

CATEGORIA T
E,IMPACTO

7. [ 'CALIFICA.
e | CION

TONTR

N iDEFINlTIVv |

‘ RIESGO EN -
- PLANIFICACION Y
: EJECUCION DEL

_SERVICIO

’ Informac1on :

por la _ entidad

'eronea o
desactualizada- suministrada} -
(pre|

10%

- | General

interno .

. e|Posible . .
" /Moderado |

contratante L

Riesgo

Entidad medio” -

: :cohtractual,y~c'o_ntractual)~ .

Uso o "

|informacién  errada,

(pre

recoleccion  def .
5%

S | General . e
oo linterno

Posble
Moderado .

~ |errada -

Contratisté; ’:. Riesgo

Isalvo. que lafjmedio "

mformacnon

[ R

o (contractual)

contractualycont‘ractual) l provenga de la | -

: . 5 misma entidad |.
E'stimacién.”.in‘adeCUada de L R0 Generale . | Posible . ... |Riesgo
los costos ( pre contractual) | S __ Jinterno .- _|/Moderado:_ Contratista _ {bajo

| Negligencia, imprudencia o o Generale - |Posible ' o Riesgo
temeridad en Ios _mandatos 5% interno - moderado = {Contratista bajo
(contractual) : 5 s o N .
Uso-indebido de—lnfofmacién - i, - -|Generale. - Posnble s i - IRiesgoalto

~-}(Contractual) - 20% interno ; /Moderadq Contratlsta
Accidentes *-de - trabaje y .. IGenerale |Probable = Contratlsta " JRiesgo
enfermedades profesnonales © 5%  intemo *  }/Moderado quien. - debe medio -

cubrir el riesgo

L
[
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ATy e FEU AU UPRE (RS S ) Elcumbtoes AL

g conformealaS' GEEUE R
| Tl L
o T e e e s e _regulan el
I NIRRT FEETRIL SIS WATICITERNE S|stemaARP PRI | il
e oD e v KGenerale, | Posible’ i/ |EI Supervisor Riqsgof : !
- |Faitadecatidad en el senvicio| infemo . |Moderado " del  contraloymedio - |- "
-~ | prestado (post contractual vl 10w - ) debe vigilar su|- o
contractual) ‘1 . . ) - ej'e,cucuﬁn,. so1 = SN IR
: IR I o i s pena - de . noj{. '

‘-') ? i A © . Jcertificarla ) -0 ] i

N A
N

—
I

<+ |eventos perwvapospe|- - 1L ool e
< v|crcunstancias -t o ol pe el
[EconomcasoLEGaLEs| o [

. Flnanmamlento del contrato} " yhqy Generalé . |Posible .- . . - Riesgo
(contractual) - % linterno” .~ |/Moderado - - medio | "
_ IR B i |Generale ~ |Posible . |Contratista, a|Riesgo g
. oo e ) e linterno - fiModerado |quien t-° Cla| medio - S D
AN | At R I |entidad "podré SRR B
‘ o A R v . | ¢ - :|levar @ un| -
oo e e e e e e DT [punto: denol o
‘ ~}incrémento en |mpuestosque S S p-érd'da‘f,., C
. |afectan “"a “todos, los| 59 o I RPN il N R
- . b - _ R ¢uando o XIS
contnbuyentes ya todas las s 1 , - dit 1R e
actlwdades (contractual) B I B ;‘g:%g;gge ei

DT VR FES SRR LIRS O :magnltud quej- - |
N o IR b g vcondu0|do al - : '
- : RSN | e pérdida. . o] . ! oA
S P .~ |Generaly  "[Posible " ' Contratista, .a|Riesgo | |-
B - "1+ . ]externo. : |/Moderado . |quien i ".lajmedic K.
S D o .. |entdad'podra} = -} |, -
‘ Kl D P 'f.‘i A b Mevara unf - il
s oV o e oo lpuntode mo| L | ]
o Incrementoen |mpuestosque B e, cpérdida - F 0
. - lafectan -la actividad del}- - -} - | 7 < |Slempre: y|
" contratante, siendo - tal} .. 5% > | > .. } . . - |cuando.
actividad objeto del contrato A 1 o |acrediterque €l -
(contractual) et DI T incremento es| .
s T FE D magmtud que|
R R s s e o ha)ieos
A st bl e ' fconducido @
L IR o oo perdlda

Contratista.

4

Del anterior anal|S|s |a entidad manejara en este proceso contractual la SIgwente MATRIZ DE RIESGOS segun
la Guna que para su eIaboracnon lmplemento Colombla compra Eﬂcnente T .
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~General .| General . |- < General... .|. General'.|. General - .||~ General - | -General General - . E ;
~ :Extermo . { - :Intemo ~ Externo. *:f: - Infemo Intemno - Intemo ~ |. ‘:_Inte_mo N Interno : 6 ~
-] planeacion- | -planeacion - | . :ejecucion |- ejecucion ejecucion .|| ejecucion  planeacion ejecucion Z :S .
L Requlatorio . }. ‘Economico. }+ ‘Oneracional”” | Operacional  Operacional '||Operacional i‘Econémico Qneracional m .
!ngremgnto en | ] FaIta de. cahdad Acmdentes de N Neg‘llgenc.lg,; " Estimacion Infqr’mamonﬂ :
| impuestos que-| Financiamient | - trabajoy. | Usoindebido_ (imprudencia o}, ' * ‘erroneao
R B " en el SeerCIO .~ “linadecuada de -
| afectan a todos | 0 del contrato | - enfennedades {de informacion |temeridad en . . desactualizada | - ,
b oo ] prestado N o - -los costos .. : i
“los e o '|-profesionales os mandatos _ suministrada por|: «
N EE IR R lnqumplimiento.. Disr’ﬁinucién Incumplimiento || Demora y/o' .| Demoraylo
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| -Contratista . ~‘Contratista: | = :: Entidad - ='[-. Contratlsta - Cohtratista: || Contratista. |°. Contratista. |  Entidad
evitarel riesgo [evitar el riesgoftransferir et riesgo ,.~'.tr,_a,r!s,fenr-_ el _transfenrel evitar el riesgo ‘é\iifafél_'_ﬁé_sgd .e\)itar el h‘esgo
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Distrito Turistico Cultural e Historico de Santa Marta
Nit. 891780009

CERTIFICADO DE DISPONIBIUDAD PRESUPUESTAL 1328

Fecha de Expedwlon 05-07-2023 ~ Fecha De Vencimféhfbl 31-12-2023

Sohcntant o

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION Y PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE PLANEACION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA DE IDENTIFICACION DE LOS POTENCIALES BENEFIClARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES SISBEN IV EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA.

'SECRETAR[A DE PLANEACION DlSTRlTAL

[Fuete | . CPC .| CodgoBPIN - ’ Conéepto”

*Valar

~ Junidad ?roducto Subpr:,\grama Identﬁcacxon Presupuestal
- 11‘2 ’ 2.3. 202 02.008-11.2-4599.002-20 o . . |s3ss0: - . [2023470010007 |Apoyo A La Gestién De La Capacidad Operativa E 148 282 598,49/
i N b nstitucionat De La Secretaria De Planeacion Para Fortalecer I

El Sistema De identificacion De Los Potenciales
Beneficiarios De Programa Sociales - Sisbén En El Distrito
De Santa Marta Otros Servicios Proiosvomlu, 16cmcos Y
Emprenrhles NCP.

Totai Certificado

v

. 148282.598,49 .

.

Scanned by TapScanner




" SECRETARIA _ e

. - ‘Que dandole aplicacion al manual. de contratacion Dlstrltal adoptado a traves de Decreto Distrital N 330

GENERAL . - . " . SANTAMARTA |
— ' ' ' - ‘ o ' Elcambioas. HE

e T CERTIFICACION SUFICIENCIA, INSUFICIENCIA O INEXISTENCIA

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA D T.C.H,,
en obediencia a las facultades legales en especral las que Ie confere la ley 80 de 1993, el Decreto 2209 |
de 1998,

o il

HACE CONSTAR

Que, exammada la Planta Global de cargos. de la Alcaldla Drstrrtal de Santa Marta se constaté que,
aunque -existe personal de planta del nrvel Asistencial, no es suficiente para desarrollar el siguiente .
. objeto: .

“PRESTACION ‘DE- SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA DE PLANEACION'
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE IDENTIFICACION DE LOS POTENCIALES
BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES - SISBEN IV EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA”

Las actrwdades para eJecutar son de caracter: emmentemente tran3|tor|o es decir que las mismas no
corresponden al ejerC|cro de actrvrdades permanentes de la Admlnlstracmn Dlstrltal

10 Apoyar contactando previamente al sohmtante de cada uno- de los hogares existentes en las
~ wviviendas que le fueron asignadas para aplicar la encuesta. - | i
2. Apoyar en la recoleccién de informacion en cada uno de los hogares existentes en las wyrendas que
- le fueron asignadas, siguiendo -los lineamientos del Manual del encuestador; de acuerdo -con la
metodologia, los contenidos, los procedimientos y las normas establecidas por las guias técnicas
y : .~ del Departamento Nacional de Planeacién y las orientaciones de trabajo lmpartldas por.el supervrsor
./ , “en’la zona urbana'y rural del distrito de Santa Marta.:
g 3. '-'Rendlr informes de atencién al supervisor, presentar informes de- gestlon cada 30 dias al, supervisor
" del contrato, con la finalidad de consolidar fa informacion del plan trabajo realizado. .
4. Apoyar en las demas actlvrdades que sean requerldas por el supervisor, que guarden reIacron con . '
el objeto a contratar

Se explde la presente certrfcacron para. dar cumpllmlento a Io sefialado en el artlculo 32 de la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, articulo 2,"numeral 4, literal h), Decreto N° 1068 de 2015 articulo 2.8.4.4.5,

- que compild el Artlculo 3° del Decreto 1737 de 1998; modrfcado por el Articulo 1° del Decreto 2209 de . !
1998, Decreto, 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.49 y atendrendo la solicitud presentada por la 0o
SECRETARIA DE PLANEACION, quien determlno Ia nece3|dad de suscribir Ios servicios de un Bachlller, '
para fealizar el Objeto citado. ' .

Que segun crrcular N°001 de 2023 expedlda por la Procuradurla General de la' Nacron adiada 06 de enero

~.del presente afio, conmino a las entidades de. orden nacional y territorial, llevar los tramites pertinentes

" con:el fin de llevar &l desarrollo de las circulares emitida para el proceso y lineamiento de los contratos de
prestacion de servicios dela actual vigencia, sin embargo deja claro que los 4 meses estlpulados teniendo

: " en cuenta los multiples tramites e instancias son insuficiente para llevar acabo el mismo, encontrandose )
- . Un alto riesgo de generar pardlisis del estados en sus distintos nlveles alno contratar el personal necesario ' el

e idéneo para atender los servicios de las entldades : Y P

-.del 06 de diciembre de 2022 en.su articulo 2.2.2 Generalldades de la planeacion contractual, plantea K
dentro del proceso en el numeral 1 como regia la verificacion en el PAA, donde se debe’ revisar y verificar -

- que el bien o servicio'u obra a contratar se, .encuentre incluido en el 'PAA, por lo anterior, se indica y deja
constancia en el presente documento que la_contratacién directa que se quiere satisfacer segun la
SECRETARIA DE PLANEACION se encuentra contemplada enel PAA de la vrgencra fiscal 2023.

'Esta constancra tiene vahdez\de treinta (30) dlas contados a partir de la fecha de su exped10|on
Dada_en_Santa Marta, . : S ) . L _ i
B R oy nLas |
ke, U

HILDA MARIA VEGA , ' ' - '

Secretaria General

Revisé . Juan Davrd Velasquez Abogado PU Secretaria General

\

Elaboré | ;

L
) .
S

Carrera 4 concalle24,
Cl. 14 #2-49 Centro Historico . o Q @santaMartaDTCH

4209600 ext. 1208

secretariageneral@santamarta.gov.co . 4 www.santamarta.gou.co

Nit: 891.780.009-4




"SECRETARIA DE , - B

" PLANEACION -~ . SANTAMARTA
_ s : A - E ‘ Elcumbioes
Santa Marta, D.T.C.H. o S :, o .
'Senor (a) ' - —

YURLEYS MILENA CASTRO DIAZ
CL 23 #47-6 PANTANO
Santa Marta

ASUNTO: Invitacién a presentar oferta de servicios. S

Cordial saludo, ‘ -

‘, : En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto. 1082 de 2015, me complace comunicarle

' que el Distrito de Santa Marta desea invitarlo a presentar oferta en él proceso de
contratacion directa para la. “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA SECRETARIA DE PLANEACION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA -
DE IDENTIFICACION DE LOS POTENCIALES BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS
SOCIALES - SISBEN IV EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA” ‘

- 4\/ .

/7

*Con el propésito de verificar cudles seran- Ias cond|0|ones a establecerse en el contrato a
celebrarse, le hacemos llegar copia del estudio prevno en la que se da .a conocer la .

necesidad-a contratar

Eh caso de que su respuesta sea positiva, le pedlmos se nos haga llegar su’ propuesta de
servicio. , A

A ‘ - Atentamente,

Segretario de Planeacion Dis_trital

Carrera 22 #15-100 (Barrio Jardln) n @ ‘

4209600 ext: 1385 - - @ O © @santaMartabTCH
planeacwn@santamarta.gov.co . -
Nit: 891.780.009-4 . g




