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: | ), e ESTUDIOS Y:DOCUMENTOS PREVIOS' .
o LEY 80 DE 1993 ARTICULO 25 reglamentado por el.Decreto Nacional N°287 de 1996 merales 7 Y 12

“(modificado por el art 87 de la Ley 1474 de 2011), LEY 1150' ARTICULO 2° NUMERAL 4 | 'ITERAL HY.
DECRETO 1082 DE 2015 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. modificado por. el artlculo 1 del Decreto Nacwnal 399 de

| : N . . abril de 2021 -
| : FECHA Julio 2023
DEPENDENCIA SOLICITANTE Secretaria de Planeacion Distrital
BPIN - - 2023470010007

. En virtud de lo sefialado en la ley 80 de 1993, articulo 25, numerales 7 y 12, ley 1150 articulo 2° numeral 4 literal H y en
desarrollo de lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1., y adicionado por el Decreto 399 de abril
: de 2021, se realiza el presente estudio previo para dar soporte al proceso de Contratacion Directa a fin de adelantaria
mediante la causal de CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION, sefialada en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9. Con base en ello, los estudios y documentos
previos, estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la contratacion, cumpliendo con
los requisitos que establece el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 y sus adiciones para [a presente
contratacion, asi:

1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL
L %% PROCESO DECONTRATACION. T N e G A

® | FUNDAMENTOS JURIDICOS DE NECESIDAD:

Que el Articulo 311 de la Constitucion:Politica de Colombia sefiala que a los “municipios, como entidad fundamental
de la division politico-administrativa del Estado-le corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
| comunitaria, el mejoramiento. social y cultural de Sus habltantes y cumplir las demés funciones que le asignen la
- ) Constrtuc:on y las Ieyes .

Aunado a esto, nuestra Carta Magna, en su Articulo 315 preceptla que, entre las atribuciones del Alcalde, esta la de
dirigir la accién a su cargo, en concordancia a lo.dispuesto en el Numeral 3, Articulo 287 ibidem, las entidades
territoriales tienen derecho a administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

Que EL DISTRITO T.C. e H. DE SANTA MARTA, puede contratar, ejecutar y fiquidar todos aquellos bienes o servicios |
necesarios para el cumplimiento de sus fines. Asi mismo, el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece que: “Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuay eficiente prestacion de los servicios pablicos y la efectividad
' ’ | de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en [a consecucion de dichos fines”.

Que la Alcaldesa en cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas en la constitucion y en la Ley 1551 de
*2012, articulo 29, literal d) numeral 5, que sefiala: “Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales

de .acuerdo con el plan de desarrolio econémico, social y con el presupuesto observando las normas juridicas

aplicables”. .
Qué Seglin Resolucion N°007 del 10 enero del 2023 por medio del cual se adopta el Plan Anual de Adquisiciones
vigencia 2023, se encuentra contemplada esta necesidad y es acorde al Plan de Desarrollo 2020 2023 Santa Marta
corazon del cambio.

1.2 DESCRIPCION DE NECESIQAD A SATISFACER:

Que en virtud de lo anterior, y en consideracion.de la obligacion constitucional que tiene EL DlSTRlTO de satisfacer la
necesidades de la poblacién residente en su territorio, debe determinar con claridad la mision, propésito y metas de
cada una de sus dependencias o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, debera
optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacion administrativa racional que
le permita cumplir de manera adecuada las funcnones Yy Servicios a su cargo, apllcando el mencionado pnncuplo de
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" efioiencia; por lo que medlante la planeaclén en cada una de las secretanas y Oficinas; adscrltas a Ia 'Entidad, se requlere conformar
grupos de trabajo Ios cuales cumplan con Ias funciones a ellas asignadas. .

Para el cumpllmlento de Ia menclonada responsabilidad Iegal y eonstltumonal se ha disefiado la estruetura del enta territorial, como se |
evidencia en el Decreto N° 312 del 29 de diciembre de 2016, “POR EL CUAL SE REDISENA Y MODERNIZA LA ESTRUCTURA DE LA
ADMINISTRACION DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, LAS FUNCIONES |
DE SUS ORGANISMOS, DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, SE CREAN UNAS.ENTIDADES Y SE DICTAN
. "| OTRAS DISPOCISIONES”, igualmente se establecio la planta de personal y la escala salarial mediante el Decreto N° 313 del 29 de |
oo " | diciembre de 2016 “POR EL CUAL SE ESTABLECIO LA PLANTA DE PERSONAL Y LA ESCALA SALARIAL DE LA ALCALDIA DEL |
+ | DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA”, modificado este altimo Acto Administrativo mediante el Decreto | .- |
N° 202 de!-18 de septiembre de 2017 “POR EL CUAL MODIFICA EL DECRETO-N° 313 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2016 QUE el
. " ESTABLECIO LA PLANTA DE PERSONAL Y LA ESCALA SALARIAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITQ TURISTICO, CULTURAL E 0
e HISTORICO DE SANTA MARTA”, y distribuyéndose én las diferentes dependencias del Distrito los cargos aprobados mediante el
: *. | Decreto N° 202 de 2017, a través de la Resolucion N° 1105 del 25-de septiembre de 2017 “POR EL CUAL SE DISTRIBUYEN LOS
CARGOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA
MARTA”, expedidos por-el Alcalde Distrital en uso'de sus facultades legales y reglamentanas organlzando esa estructura premsamente
.parala satlsfaccmn de las menmonadas ﬂnahdades R <o .

1 En consideracién a lo. manlfestado antenormente, se ha' generado una gran oantldad de Aethades que requieren una estructura

.| organizacional con suficiente personal competente que preste servicios profes10nales ylo apoye Ia gestlén dado que el trabajo necesario

para su correcta ejecucmn debe ser de manera concnenzuda

| Enese sentldo el Distrito de Santa Marta dentro delmarco de competenma y funclones desarrolla un sinndmero de acllwdades, reahzadas

© | através de dependencias como la Secretaria de Planeacién la cual deritro de sus competenmas tiene como propésito principal “Dirigir y- |

., . liderar el sector de desarrollo administrativo. social y articular las acciones de los diferentes’ organlsmos,,dependenmas y entldades B

C s descentrallzadas que ‘hacen parte del sector alas polmcas de Gobierng” = . S R .

Que actualmente EL DISTRITO presenta la lnmlnente necesidad de contar con personal apto capacnado, para desarrollar actividades
de apoyo'en la recoléccion de informacion en cada uno de los hogares existentes en las viviendas.que le fueron asignadas, siguiéndo los

* lineamientos-del Manual del encuestador, de acuerdo.con.la metodologia, los contenidos, los procedimientos y las normas establecidas’
‘por |as gufas técnicas de Departamento Nacional de Planeamén y las onentacnones de trabajo lmpartldas por el superwsor en la zona

’ urbana y rural del dlstrlto de-Santa Marta . i . '

As_gclado alo antenormente senalado, la SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL reqmere satisfaeer Ia ejeeucmn de aetlvndades.
las cuales se encuentran amparadas en el proyecto “APOYQ A LA GESTION DE LA CAPACIDAD OPERATIVA E INSTITUCIONAL DE*
LA SECRETARIA DE PLANEACION PARA FORTALECER EL SISTEMA DE: IDENTIFICACION. DE LOS POTENCIALES
"BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES - SISBEN IV EN-EL,DISTRITO DE SANTA MARTA", el cual se encuentra er
concordancia con el Plan de Desarrollo de la ciudad de Santa Marta, “SANTA MARTA CORAZON DEL CAMBIO 2020-2023", adoptado |
mediante Acuerdo No. 006 del 10°de junio 2020. Establece en su EJE ESTRATEGICO I: CAMBIO CON OPORTUNIDADES PARA LA
POBLACION,"L:inea 1.1 SANTA MARTA CON OPORTUNIDADES SOCIALES E INCLUYENTES, Programa 1.1.2. RED EQUIDAD,
ESTRATEGIA DE SUPERACION DE LA POBREZA, Subprograma 1.1.2.1. FAMILIA CAMBIA, EJE ESTRATEGICO 4. CAMBIO CON =
OPORTUNIDADES EN BUEN GOBIERNO, Linea 4.4 MODERNIZACION ADMINISTRATIVA-Y HACIENDA PUBLICA EFICIENTE Y |-

'MODERNA, Programa 4.4.1, HACIENDA PUBLICA EFICIENTE Y MODERNA, Subprograma 4.4.1.4. ACTUALIZACION DE LA |
. ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA, el cual se encuentra. registrado en el Banco-de Programas y Proyectos dél Distrito con el
cédlgo BPIN No. 2023470010007 Serwcm de informacion: ‘para el reglstro admlnlstratlvo de SISBEN (Producto principal- del proyecto)

. - Que por lo anterior se necesnta la suscripcion de un contrato cuyo objeto sea el de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA '
) ' " | GESTION EN LA SECRETARIA DE PLANEACION PARA EL‘FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE IDENTIFICACION' DE LOS
‘POTENCIALES BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES SISBEN IVEN EL DISTRITO DE SANTA MARTA o

Debe resaltarse que segtn certificacién expedido por Ia Secretaria General los empleos de planta de personal del Dlstrlto de Santa Marta
son msuflmentes ‘los cuales no alcanzan a soportar las necesidades propias de la Administracion Distrital para el cumpllmlento de sus
fines y en especial ‘en la Secretaria de’Planeacién Distrital. Conforme a Io expresado en. los anterlormente esta dependenma requiere
< contratar los servicios de'una persona natural idénea, con eI siguiente perfil; :

- TENER TITUL@ BE BACHILLER ‘ ’ .
- TENER MINIMO DOCE MESES DE EXPERIENCIA CON EMPRESA PUBLICA Y/O PRIVADA
. Que el Honorable Consejo de Estado eri su sala de consulta y servicio civil, segun concepto del Consejero ponente:
| WILLIAM ZAMBRANO CETINA de fecha nueve (9) de octubre de-dos mil catorce (2014) y baJo radicado N°11001-03-
*| 06-000-2014-00134-00 (2215), Referente a los Coricejos municipales y la Autorizacion al alcalde para contratar nos
sefiala “.....())De conformidad con el Estatuto de Contratacion y.las normas orgénlcas de presupuiesto, los alcaldes 1
| tienenla facultad general de suscribir contratos, representar legalmente al municipio y dirigir la.actividad contractual de .
Ios mlsmos sm neceSIdad de una autonzac:on prewa general 0 penodlca del concejo mun:c:pal salvo para los casos | |
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excepcionales en que este ult/mo olaleylo hayan sena/ado expresamente..., (iii) Para establecer el listado de
_contratos que requieren su autorizacién, los concejos municipales deben actuar con razonabilidad, proporcionalidad y
: transparenc:a de modo que solo estén sometidos a ese tramite aquellos tipos contractuales que excepcionalmente lo
‘ameriten por su importancia, cuantia-o impacto en el desarrollo local,(iv) El acuerdo por medio del.cual los concejos
municipales establecen la lista de contratos que requieren su autorizacion tiene vigencia indefinida, salvo que el propio

sesiones se vuelva a expedir un nuevo acuerdo sobre la materia. Ello claro esta, sin perjuicio de la facultad natural de
Ios concejos de modificar o adICIonar sus acuerdos antenores en cualquier momento.” '

Que mednante Decreto Distrital 327 del 05 de dlcnembre de 2022, “por el cual se adopta el presupuesto general de
‘ingresos, gastos e inversion del Distrito turistico, cultural e Histérico de Santa Marta para la vigencia fiscal 2023"
Adoptandose para la actual -vigencia la suma de $1.082.198.628.673, en consecuencia, de lo anterior se expide el
Decreto Distrital N°365 del 27 de diciembre de 2022 * por el cual se liquida el presupuesto general de ingresos, gastos
e inversion del Distrito-Turistico, Cultural e Historio de Santa Marta para la vigencia 2023", basado en la Sentencia
Constltumonal 1645 de 2000 y normatividad vigente, como mstrumento de programacién econémico. .

Que ol Articulo 2.2,1.2. 1.4.9 del Decreto 1082 de 201 6 sefiala que: “Las entldades estatales pueden contratar ba/o la

modalidad de-contratacién directa la prestacion de servicios profesionales: y de apoyo a la gestion con la persona

natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objefo del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique

la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesatio que la

.‘ , entidad estatal haya obtenido prewamente varias ofen‘as de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constanc:a
: | escrita.” - - . ;

1.3 VERIFICACI@N DE QUE NO HAY SUFICIENTE PERSONAL DE PLANTA EN LA ENTIDAD

Que ‘una vez rewsado el personal de planta de Ia Alcaldla Distrital de Santa Marta, se establecié a traves de la
Certificacion expedida por la Secretaria General - Capltal Humano-, que a pesar de contar dentro de la Planta global
de la administracion, con el personal que pueda desarrollar las actlwdades pIanteadas en el presente estudlo los
mlsmo son |nsuﬂ0|ente para realizarlas. - ‘ Y

Que el Geblerne Nacional a través del departamento Admlnlstratwo de* Funclén publlca y escuela superior de
.| Administracién plblica, emitio Circular-conjunta N°100-005-2022 donde estipula LINEAMIENTOS DEL PLAN DE

-conjunta N°01 de 2023 expedida por el DAFP y Colombia compra eficiente donde aclara y/o expanden los lineamientos
por medio de pautas para la celebracion de contratos de prestacion de servicios, una vez verificada nuestra postura
. como ente territorial y bajo el sustento del Concepto emitido por la Direccion juridica Distrital por oficio DJ—0001-2023,
| al no existir unificacion de criterios por las entidades del orden nacional involucradas en él proceso de Formacién del
_ | empleo piblico en equidad para la actual vigencia que permita llevar acabo los criterios y ejecucion de las circulares
. - | supra, no sera objeto de aplicaci()n al Distrito de Santa Marta. o
Que segun circular N°001 de 2023 expedida por la Procuradurla General de Ia Nacion adiada 06 de enero del presente |-
afio, conmin6 a las entidades de orden nacional y territorial, llevar los tramites pertinéntes con el fin de ilevar el
desarrollo de las circulares emitida para el proceso y lineamiento’ de los contratos de prestacion de servicios de la
actual. vigencia, sin embargo deja claro que los 4 meses estlpulados teniendo en cuenta los miiltiples tramites e
‘ _ instancias son insuficiente para llevar acabo el mismo;, encontrandose un alto riesgo de generar parélisis del estados
A en sus distintos niveles al no contratar el personal necesano e idéneo para atender los serV|c|os de las entidades.

;?YOBJETO A CONTRATAR ESPECIFICACIONES E IDENTlFICACI6N DEL CONTRATO A
‘ CELEBRAR

2. 1" OBJETO:

’
;

El CONTRATISTA conplena autonomla de su parte se obligaa la “PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYOALA GESTION
EN LA SECRETARIA DE PLANEACION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE IDENTIFICACION DE LOS POTENCIALES
BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES SISBEN IVENEL DISTRITO DE SANTA MARTA, :

acuerdo seriale lo contrario. En consecuencia, no es necesario que todos los afios: o al inicio de cada perlodo de| |

- | FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD - VIGENCIA 2023, no obstante, a través de Circular |
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En desarrollo del objeto antes transcrito, el CONTRATISTA deberé ejecutar Ias 5|gu|entes actw;dades de acuerdo a
Ias instrucciones |mpart|das por el Supervisor; -

1. Apoyar contaetando prewamente al sollmtante de eada uno de los hegares emstentes en Ias viwendas quele
fueron asignadas para aplicar la encuesta. ,

2. Apoyar e la recoleccion de informacion en cada uno de los hogares existentes en las viviendas que le fueron
asignadas, siguiendo los lineamientos del Manual del encuestador, de acuerdo con la metodologfa, los
contenidos, los procedimientos y las normas establecidas’ por las guias técnicas del Departamento Nacional
de Planeacion y las orientaciones de trabajo impartidas por el superwsor en Ia zona urbana y rural del distrito

* de Santa Marta.

3. Rendir informes de atencién al supervisor, presentar informes de gestion cada 30 dias al supervlsor del

' contrato, con la finalidad de consolidar la informacion del plan trabajo realizado,

4. Apoyar en las demas actividades que sean requeridas por el supervisor, que guarden relaclén conelobjetoa |-

"~ contratar

2.3 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y- LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL.
CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO
No aplica.

>0DALIDAD DE SELEQCION BEL CONTRATISTA ¥ JUSTI& ICACION; INCLUYENDO LOS -

3.1 REGIMEN JURIDICO APLlcfABLE

El contrato que se derive del presente Estudio Previo, se regira por el Estatuto General de Contratacion, en espeCIal la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Articulo2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, adicidnado por el articulo 1
del Decreto 399 de abrll de 2021y demés normas concordantes que adicione y/o modifi que

3.2. LA MODALIDAD DE CONTRATACION A
Asi, teniendo presente lo anterior, considerando que el objeto de la actividad que se pretende contratar es “/a prestacion

de servicios”, y dado que esta Entidad Territorial no cuenta con el personal de planta suficiente para cumplir
eficazmente con la totalidad de las funciones que le fueron asignadas, se hace necesario y coriveniente para el Distrito
de Santa Marta, dar aplicacion al Decreto 1082 de 2015, en el sentido de contratar directamente con la persona natural
o juridica que se encuentre en capamdad de ejecutar el contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia

directamente relamonada con el area mencionada, diferente a los de consultoria quée se derivan del cumplimiento de
, las funciones de la entidad. : :

.. Que el artlculo 2, numeral 4, literal h) de |a Ley 1150 de 2007, preve que la modélldad de seleccion de contratacion

vdlrecta solamente procedera entre otros, para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Que, a
su vez, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que: “Las entidades estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
entidad estatal -haya obtenido prewamente varias ofertas, de lo cual el ordenador ‘del gasto debe dejar constancia
escrifa.” .

. Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que tratandose de contrates de prestamén de servicios
‘profesionales y de apoyo a la gestion, no es necesario exped|r el Acto Administrativo de Justifi caclén de Contratacion
Directa.

- 4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

4. 1 PRESUPUESTO PARA EL CONTRATO:
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El Distrito de Santa Marta, para adelantar el proceso de contratacion directa, cuenta con un presupuesto de NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M.L ($9.600.000.00), en consideracion a el promedio de precios del mercado
para la ejecucion del objeto a contratar y a lo que histéricamente ha venido pagando la Alcaldia Distrital de Santa Marta
por servicios similares, lo cual incluye los gastos de desplazamiento, prestaclon del servicio, uso de herramientas, ya
que el confratista debera prestar el servicio a todo costo, debiendo asumir a su costa gastos como los de la seguridad
social, legalizacion del contrato, desplazamientos, etc.

Asi mismo el monto de los honorarios fijados en este caso, comresponde al perfil exigido en los servicios a prestar, los
estudios, titulos, experiencia e idoneidad probadas por el contratista.

CDP . | FECHA RUBRO . | OBJETO. . | .| VALORCDP VALOR DEL

CONTRATO
PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO
ALAGESTION Y
PROFESIONALES EN
LA SECRETARIA DE
PLANEACION PARA EL
FORTALECIMIENTO $462.393.707 :
DEL SISTEMA DE $9.600.000
IDENTIFICACION DE
LOS POTENCIALES
BENEFICIARIOS DE
PROGRAMAS
SOCIALES - SISBEN IV
EN EL DISTRITO DE .
: SANTA MARTA
TOTAL $ 462.393.707

2.3.2.02.02.008-

1327 !
[ ) 05-07-2023 11.2-4599.002-20

4.2. FORMA DE PAGO:

El valor del contrato a celebrarse se pagara de la siguiente manera: mediante CUATRO (4) pagos, cada uno por valor
de DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.400.000.00), pagadero previa certificacion a
satisfaccion emitida por el supervisor. PARAGRAFO: Para efectos del pago de cada una de las Cuentas de Cobro
deberan estar acompaiiadas de la documentacion que exige la Secretaria de Hacienda Distrital.

4.3. PLAZO MAXIMO DE EJECUCION DEL CONTRATO:
. El plazo para la ejecucion del contrato a celebrarse sera hasta el 31 de octubre del 2023. Dicho plazo se contara a
partir de la suscripcion del Acta de Inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.

4.4, VIGENCIA:
Para todos los efectos legales Ia vigencia sera por el término de duracion del contrato y cuatro (4) meses mas para
efectos de liquidacion, siempre y cuando el DISTRITO asi lo requiera y solicite al CONTRATISTA.

4.5. SUPERVISOR: Se designara como supeNisor del contrato al SECRETARIO DE PLANEACION DEL DISTRITO
DE SANTA MARTA.

5.  CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. -~ = -~ -

5.1 CRITERIOS DE SELECCION

En consideracion a que el contrato a celebrar es de los denominados de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, el CONTRATISTA, articulo 2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se escogera en consideracion a la idoneidad y experiencia probada, sin que sea obligatorio la coexistencia de estos
de estos dos requisitos. No obstante, la entidad se reserva el derecho de exigir simultaneamente las dos obligaciones,
para actividades especificas.
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7 COBERTURA DEL RIESGO‘ it :
(‘ : Con fundamento en lo dlspuesto en el Decreto 1082 de 2015 amculo 2.2.1.2.1.4.5. que senala "NO
OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. EN LA .CONTRATACION DIRECTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS | - |+ _ -
ESTABLECIDAS EN LA .SECCION 3, QUE COMPRENDE LOS ARTICULOS 2.2.1.2.3.1.1. AL’ 2.2.1.2.3.5:1. DEL e

| PRESENTE DECRETO NO ES OBLIGATORIA.Y LA JUSTIFICACION PARA EXIGIRLAS 0] NO ‘DEBE ESTAR EN ' -

v LOS ESTUD/OS YDOCUMENTOS PREVIOS T R T ol " '

N Tenlendo en cuenta Io ahtenor no se exigira garantlas en consnderamon ala modalldad del Contrato de Presta01on de
» Serwcnos que se derlve del presente estudlo preVIo : » : . :

Tenlendo en cuenta la contratamon a celebrarse medlante estos estudlos previos, el Distrito NO esta obllgada aaplicar | -
" Acuerdo Comercial alguno por ser una causal de-Contratacion Dlrecta tal como lo sefiala el Manual de manejo. de los |-

' Acuerdos Comermales en Procesos de Contratacion: emltldo por la entldad COLOMBIA COMPRA - IERE -
\ Atentamente, S o . :
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ANEXO1
ol , ANAL|SIS DEL SECTOR ~ ESTUDIO DE MERGABO S R
SR S (Decreto1082d92015) _ R L

1, DEFINICION DE LA NECESIDAD ESTATAL. = -~ | I
Queen conS|derac|6n de la obligacion ‘constitucional que tiene EL DISTRITO de satlsfacer la neceSIdades de’ A
la poblacion residente en su territorio, debe determinar con claridad la mision, proposito y metas de cadauna . T
- de sus dependencias o entidades, dando cumpllmlento entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, debera S
optimizar el uso de los recursos fisicos, documentales fi nancleros humanos y técnicos;-y definir una - .
. -organizacién administrativa racional que le permita cumplir de manera adecuada las funclones y serv:cios asi -~ . i
' }cargo apllcando el mencnonado principio de eficiencia, » o . _ , . - JETI

;Que Ia Alcaldia Distrital de Santa Marta requiere PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA SECRETARIA - DE 'PLANEACION - PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
. IDENTIFICACION DE LOS POTENCIALES BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES - SISBEN IV EN )
A EL DISTRITO DE SANTA MARTA ‘ '

: Porlo quees necesano contarcon Ios servicios seﬁalados enlos estudlos previos relamonados conel presente o e
. andlisis.- . - S R HE

‘ . - Contrate de servicios profesionales /los serviclos de apoyo a Ia gestlén enmarcado entre otres, dentro de o
- los siguientes aspectos Iegales B . . . e Lo
El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 def ine el Contrato de Prestaclon de Servicios asl: “Son
, contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
. relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entldad Estos contratos sélo podran celebrarse =
" * con personas naturales cuando dichas act/wdades no puedan realizarse con personal de planta 0 reqweran :
'conommlentos espec:allzados o . . -

Por su parte el articulo 2.21.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tlpo de contratos indlcando . . T

‘ Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestaclén de serviclos profesionales y de apoyo ala gestlén,
para.la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas -
“naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
‘servicios profesionales y de apoyo a la gestlén con la persona natural o juridica que esté én capacidad de
~ejscutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifi ique la.idoneidad o experiencia requerida
. .y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido (i
previamente varias ofertas; de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.. - - A
- ~ Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponderi a aquellos de naturaleza intolectual dlferentes '
. _ -a los de consulforia que se derivan del cumplimiento de las funciones de Ia Ent/dad Estatal asi como-los
.. _ relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. -_
RS La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a’
determlnadas personas naturales debe justlﬁcar esta situacion en Ios estudlos y documentos prewos

Sobre la dlferencla entre contrato de prestacwn de servicios profesmnales y de apoyo a Ia gestlén el Consejo
de Estado ha senalado :

‘ serén entonces contratos de "prestaclén de servicios profesionales" todos aquellos cuyo objeto esté '
) determ/nado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
- desémpefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de ‘las entidades estatales en lo
"' relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanéndolas, : g
C apoyandolas 0 soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, o B
aportar, apuntalar, reforzar la gestion adm/mstratlva o su funcionamiento con conocimientos especializados, -~
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de actierdo con el ordenamiento
juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es'el despliegue de actividades que demandan la
aprehension de competencias y,habilidades propias de la formacion profesional o espec:allzada de la persona ' .
. natural 0 jur/dlca de manera que se trata de un saber intelectivo cuallf cado. - . . : N E

i
o
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e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.
“...s6 entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestién” todos aquellos otros contratos de “prestacién
de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades -
identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya
ejecucion no requiere, en manera alguna, tle acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente
definidas en los procesos de planeacion de la Entldad) de la presencza de personas profesionales o con
conocimientos especializados. I
Se trata entonces de los deméas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profeSIonales 0
especializados, permitidos por el articulo 32'No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera
“ofras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal .
y que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompariamiento o soporte y de caracter, -
entre otros, técnico, operacional,. logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las '
entidades ‘estatales en lo relacionado con la gestion administrativa’ o funcionamiento de la correspond/ente
entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimicntos profes:ona/es 0 especializados para su
ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestac:on de
servicios profes:onales” y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”. '
() . s
_ Asi las. cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de simple
. - prestacién de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser- satisfechas por la
Administracion no comprometen, en modo alguno las actividades que son propias de conocimientos
profesionales o especializados; ain asi, ello no excluye que ‘dentro de esta-categoria conceptual se enmarquen
actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto
de lo profesional, asi como otras hecesidades en dohde, segtin las circunstancias, el, objeto contractual
demanda la ejecucion de acciones preponderantemente fisicas o mecanicas; es decir, se trata de una dualidad '
de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas.con acento intelectivo y otras dominadas
por gjecuciones fisicas 0 mecénicas. Lo distintivo, en todo caso, s que no reqwere que sean cumplldas con
persona/ profesional.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la
prestacion de los servicios profesionales, la procedente e$ la contratacion directa, asi: , o

‘e Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: *(...) 4. Contratacién directa. La modalidad - .
/ de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artlstlcos .
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”. ‘
_ “e Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
‘ - diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como
' ‘ los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales {...)"

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015- dispone' "Contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las-Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objefo del contrato, siempre y cuando la. Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamenle varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.”

Que actualmente EL DISTRITO, presenta la inminente necesidad de contar con personal apto, capacitado, :
para desarrollar actividades de apoyo en la recoleccion de informacion en cada uno de los hogares existentes v
en Ias viviendas que le fueron asngnadas siguiendo-los hneamlon os del Manual del encuestador de acuerdo

1 leerentes al desempefio de funcnones publicas administrativas (véase nota de pie de pagina No. 86 de esta providencia). )
2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Secmon Ili, sentencia del 2 de diciembre de 2013 exp 41719 C: P Jaime Oriando
" Santofimio :
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con la metodologia, los contenidos, los procedimientos y las normas establecidas por las guias técnicas del
Departamento Nacional de Planeacion y las orientaciones de trabajo impartidas, por el superwsor en la zona
urbana y rural del distrito de Santa Marta. o

2, PERSPECTIVA COMERCIAL.

La actividad econémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refere a una parte de la
actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de
otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los proccsos de produccion que ocurren alinterior de
cada unc de ellos. La division de los sectores es fa siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuano 2. Sector
secundario o sector Industrial. 3. Sector ter0|ar|o o sector de servicios.

‘El sector terciario incluye todas aqueIIas actividades que no 'producen una mercancia en si, pero que son -
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios Imanueros las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la fmu.u.x el Gobierno, efc. Es indispensable aclarar
que los dos primeros. sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores -
- productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tanglbles pero, sin’
embargo, contribuye-a la formacion deI ingreso nacional y del producto nacional.

. . Teniendo en cuenta las actividades establecidas en el mencionado estudio previo, se requ1ere que qmen realice
Ia ejecucion del contrato a ejecutarse, tenga el SIQUIente perit:

i

- TENER TITULO DE TECNICO
- TENER MINIMO DOCE MESES DE EXPERIEN“IL\ C’I I EMPRESA PUBLICA Y/O PRIVADA

Ahora bien, los honorarios que se deben cancelar al futuro contralista, se haran teniendo en cuenta que el perf I
y la experiencia requenda cuyas exigencias son las sefialadas en el perfil. -

I
|
I
I
I
|
|
I
3 PERSFECTIVA FINANCI:RA A ‘
: Después de realizar el andlisis correspondiente, y dado que las oI*IIgamones que demande el objeto contractual '
o pueden ser adelantadas por una persona natural, la cual no estd obligada a llevar ni reportar éstados '
‘ financieros, se establece que la perspectiva deI presente ruineral MO APLICA. - /

4. PERSPECTIVA GRGANIZACIONAL.

‘Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pu_ed.en ser adelantadas por una persona natural,
la cual no esta obligada a acreditar una estructura organizacicnal para el cumplimiento de las mismas, la
. " perspectiva del presente numeral NO APLICA.
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' ‘ ANEXO2 - | S
ANALISIS DE RIESGOS Y, LA FORMA DE MITIGARLOS\ S
. b :
Se pretende contnbuur ala reducmon de controver5|as jud|c1ales y extrajudiciales en contra del estado y lograr;
que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se =
hace necesanos estlmar tipifi cary cuantificar los. nesgos prevnsnbles mvolucrados en Ia contratacion estatal.

‘ LA ESTIMACION conSIste en valorarla probab|l|dad de ocurrenc1a yel n|vel de |mpacto de los nesgos que han - .
sido tlplf icados y. que teniendo en cuenta su matenallzamon requleren una valoraclon :

fESTIMACION CUALITATIVA Es aquella que se reallza cuando se trabaja los riesgos .para una estlmacwn_-‘“
- cualitativa mediante rangos que permitan al serwdor publlco caln" icar los riesgos en una matrlz en dlferentes
niveles de probabllldad e lmpacto - o

LA PROBABILIDAD es entendlda como una medlda de la creencia o conocimiento que se tlenen acerca de la,

ocurrencia futura o pasada de un evento y generaimente se puede estimar como Ia frecuencla con Ia que se
‘ obtlene unTesultado en un experlmento aleatorlo

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medlda de la magnltud de las consecuencnas monetanas de un evento

generador de riesgo sobre el objeto del contrato -

. ESTIMACION CUANTITATIVA Una vez reallzada Ia evaluacnon cualltatlva incorporando los cntenos :
: evaluados en la etapa, cualltatlva y reallzando una aprox:macnon numenca de dichos criterios.

- Teniendo en cuenta Ias modlf caciones en la Ley 80 de 1993 se dlctaron otras - dlsposmones generales -
NN aplicables a toda contratacion con recursos plblicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron -+
v ( medidas para la eficiencia y la transparencla en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La
4D|str|buclon del Rlesgo en Ios Contratos Estatales, . S
De igual manera debe darse apllcamon al documento expedldo por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011,
“DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION -PUBLICA” y se .
© sefialaran Ios riesgos de conformldad con Io sefialado en eI mlsmo asi: '

--1. Riesgos Econom:cos Son aquellos que se derivan del comportamlento del mercado ‘tales como Ia '
. fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y eéspeculacion de los mismos, entre otros. Por
ejemplo ‘es Usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya estiuctura se ha definido
B un_marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias-
.' . colaterales qtie imponen una incidencia critica. Asf mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacion - :
' " de servicios, donde no es posible llevar a cabo_el objeto del contrato por desabasteciriento .0 especulac:on s
dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusion dependeréa de-la posibilidad de prevision del mismo. }
2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubemamentales
que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion pollt/ca sistemna de gobiemo y cambio en
. las condiciones sociales que tengan-impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas.
en la manera en que’se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por
-efemplo, los paros, huelgas, actos terronstas etc. Para la-determinacion de su previsibilidad; la entidad podré
. acudir a las autoridades puiblicas competentes en la recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales -
(POLICIA: NACIONAL FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA MIN/STERIO DE LA PROTECCION SOCIAL ,
- efc) oL T
- 3. Riesgos Operaclonales Son aquellos r/esgos asoaados a Ia operatlwdad del contrato.
Entre estos encontramos: la posibilidad e que el monto de la inversion no sea eI previsto para cumplir el objeto :
~ del contrato. También se presenta la extension-del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos
_ alos inicialmente programados por circunstancias no imputables a las panfes Adicionalmente, se presenta por
la posibilidad de no obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados -
procesos, -procedimientos, parametros sistemas de lnformaCIon y tecnoldgicos, equipos humanos 0 tecnlcos -
- 8in que los mismos sean lmputables a las: partes. . o -

N

~
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chhos nesgos hacen parte del rlesgo operac:onal s:empre y cuando no ‘Sean obI:gac:ones de Ias partes yse:

, materialicen durante Ia ejecucion del contrato19. En general no 'son riesgos operacionales las especifi caciones’
, DU de materiales o servicios- incorrectos, fallas en el embalaje; manipulacion, transporte o descarga del bien
U . -suministrado, insuficiencia en los proveedores perdida o destruccién de los bienes a suministrar, dafio, hurtoo - .

T perdlda de mater/ales 0 equipos para la ejecucmn del contrato, obtenc:on 0 renovaCIén de licencias o penmsos PR

;o . entre ofros. .
(AT R ‘Para reducir /a incidericia de este tlpo de r/esgos es necesarlo contar durante Ia etapa de estructurac:on de. Ios’f'
‘ contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades. que permitan contar con un adecuado riivel de
informaci6n sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fon‘alecer el anal:s:s
de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.- .
4, Rlesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el rlesgo de consecucton de f/nanCIaCIon _
-0 riesgo de liquidez, y el riésgo dé las condiciones financieras. : .
EI primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en eI sector f" inanciero o-el
‘ A mercado de capltales para lograr el objetivo del contrato El segundo hace referentcia a los términos financieros
B de dIChOS Fecursos, entre estos encontramos plazos tasas garantlas contragarantlas reﬁnanaac:ones entre
- . ofros. ‘

B afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, -cambios en los* -~ -
- regimenes especiales (regallas pensional), des:gnacmn de zonas francas, plaries de ordenamlento terntor/al
éxpedicion de normas de carécter técnico o de calidad; entre otros. ; '
6.:Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados porla naturaleza sin'la lnten/enmon 0 vquntad del ‘
; ./ ot hombre, que aunque pueden ser prews:bles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del coritrol de las partes.
- ' Parala determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podré acudir a las autoridades puiblicas o ent/dades- 3
competentes en la recopilacién de datos estadlstlcos o fuentes OfICIaIeS (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI o
' INGEOMINAS, IDEAM; etc.) . = ¢ Lo
_ Para el ejercicio de tipificacion, éstos se ref eren a Ios hechos de Ia naturaleza que puedan tener un lmpacto ,
_Sobre'la ejecuaon del-contrato, por ejemplo los temblores mundac:ones lluvias, seqwas entre otros siempre .- 7
ycuando los mismos puedan preverse. ~ - ' / A
. 7-Riesgos Ambientales: Se refiere alas obllgaCIOnes que emanan dé las licencias ambientales, de los planes:
de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecolog/cas ex:g/das Y de la evolucion de las.tasas .

i

" - retributivas y. de uso del agua. Por: ejemplo cuando durante la ejecircion ‘del.contrato se configuren pasivos .~ /"~ B

" ambientales causados por mala- -gestion de Ia licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o' eI costo de ',

_ las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no SIendo lmputables alaspartes. ;
8. R:esgos Techolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las ‘telecomunicaciones, suspension de serwc:os
“puiblicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estéandares que deben ser tenldos en cuenta para

-la ejecucion del contrato asi como la obsolescencia tecnolégica. = . b o
- Una vez hecha la clasificacion por tipo de rigsgo se recomienda hacer una- deﬂn:c:on concreta de cada uno de

o oo ,sleambioe'sm.ﬁ

5. Riesgos Regulatonos Son Ios pOSIb/eS cambios regulatonos 0 reglamentarlos que SIendo prews:bles R .

T es r/esgos que se mcluyan conforme al Ienguaje comtin de los mismos” D . S
‘ L EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE o }j
N ‘ .- ASIGNACION: | BT
: 1 Rlesgos Econom:cos Ser recomlenda que por regla generak y bajo la prem/sa de contar con lnformaCIon ' y

suficiente y con las condiciones necesarias. para llevar a cabo el objeto ‘contractual, ‘el riesgo- se traslade al
contratlsta en atencioén a su expen‘/ma en el manejo y pOSIbI/Idad de adm/n/straCIon efectiva de los riesgos -

- econémicos. Desde luego, ello no podré hacerse en relacion con riesgos que el mismo no pueda controlar,
como condiciones macroeconémicas no previsibles, fas- cuales por ser. lmprews:bles escapar/an de la brbita de
apllcaCIon del afticulo 4 de la Ley 1150 de 2007, -
2. Riesgos Sociales o Politicos. Se recomienda que por regla general el nesgo prewslble de esta naturaleza- '

lo asuma la entidad contratante que en atencion a su condicion, se presume. que cuenta’ con un manejo'y S

B pOSIbI/Idad de adm/nlstraCIon efectiva del mismo. -De manera excepc:ona/ se puede trasladar el riesgo. cuando' o
" .t porejemplo, existan. mecanismos de cobertura en el mercado: = .
D 3. Riesgo Operaclonal Por regla general y bajo la premisa de contar con mfonnac:on suf:c:ente Ios riesgos” .
~ ' operacionales se transfieren al contratista, en la medida’en que. cuenta con mayor experiencia y conocimiento .
. . delas variables que determinan el valor de fa i inversion y tendra a su cargo las actividades propias del contrato. - »
7 o -En aquellos contratos donde se presente un alto componente de complejidad tecnlca las entidades estatales
T pueden conSIderar la pOSlbI/Idad de utilizar como mecanlsmo de m/tlgaCIon el Otorgam/ento de garant/as

1S : - ! -

Carrera 22 #15-100 (Burrlo Jardm)
. 4209600 éxt: 1385 -

planeacton@santamarta.gou.co
NLt 891,780, 009-4
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A parc:ales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la comple]ldad ldentn" cada . : o PR
A 4. Rlesgos Financieros. Se recomienda que el riesgo sé traslade al contratista por regla general y bajo la AR S

: ~ premisa de contar con informacion suﬂc:ente En atencién a su expemCIa én la consecucion y estructuracion de- a D

* los recursos’ necesarlos se presume que cuenta con un manejo y pos:bllldad de admmtstrac:on efectlva de los. .- e

‘r/esgos financieros. . o C iy

5. Rlesgos Regulatonos Se recomlenda que por regla genera/ e/ nesgo lo asuma Ia parte que cuenta con un - ;

= - manejo y posibilidad de adrinistracion efectiva de Ios rlesgos regulator/os por su. naturaleza yen vm‘ud de Ias »

‘ " normas propias de cada regulacion. - . <. o DR P

_ _ 6. Riesgos de la naturaleza Siempre. y cuando ex:stan formas de mltlgacmn aI alcance del contrat/sta los :

Do ' riesgos.de la naturaleza deben ser trasladados al mlsmo : IR C

R 4 Rlesgo Amblental La as:gnac:on del nesgo amblental depende dela espec:f Cldad de cada proceso por b

S ejemplo S . S ‘ ‘ _ B S

:
/ o B

v

B oCuando se cuente con I/cenCIa amb/ental deb/damente ejecutonada y/o plan de marigjo amblental '
... - antes del cierre de la licitacion, el contratista asumiré los costos lmpIICItos en el cumpllm/ento de Ias E
- -obI/gaCIones definidas en dicha licencia ylo plan.de mansjo ambiental. - S AR
“ - . eCuandose cuente con licencia ambiental debidamente ‘ejecutoriadg antes del cierre de-la I/C/taCIon y ’
- ésta sea mod/f/cada por solrc:tud del contratista, é/ asum/ra los costos que implique esta modificacion.
of] riésgo de que; durante Ja e;ecuc:on la operacion y el mantenlmlento de fas obras, se conflguren
. . . pasivos ambientales causados por el inicuimplimiento o la mala gestion de la licencia amblental y/0. eI
- - plande manejo ambiental sera asumido por el contratista. . T - :
. . eCuando-no se cuerite con licencia ambiental deb/damente ejecutoriada y/o plan de marigjo ambiental, - ‘ )
"¢ antes-del cierre-de la licitacion, los costos por obllgaCIones ambientales se deberan estimary preveren. -~ . .« i -
- los contratos acorde con la naturalezay. magnitud -del objeto contractual En éstos casos la entidad - - |,
- estatal podra- asumlr el r/esgo de- -que los costos ‘por obI/gaC/ones amb/entales resulten supenores a Io '
© " ‘estimado. -
“eCuando por Ia naturaleza del proyecto no se requ:era I/cenCIa amb/ental Ios ‘costos para reallzar un T
adecuado manejo ambiental se deben. estimar'y prever en los contratos acorde con la naturaleza y !
. magnltud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de fas + * -~ * <.
obligaciones adicionales resultantes de.la exigencia de un plan de’ manejo -posterior al cierre. de la - |
licitacion, sélo cuando la exigencia no Surja del mal manejo ambiental del proyecto. R A B
9. Riesgo Techoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo |a premisa- de contar con .
=~ informacion suficiente, el rigsgo se traslade al contratista que en atencion a su experticia en

>-_‘ o el objeto contractual 'y los estandares tecnologlcos cuenta con un manejo y posnblhdad der - - : ' ,
R " -administracion efectlva de los nesgostecnologlcos SR T A K
© " TTRESGOY | CLASE | CATEGORAE | FUENTE | ASIGNAGION | CALFICACION | | -
C oo Yl ETAPA .| . IMPACTO | - . | | FINAL
‘ - Fluctuacionde | - General | Probablelbaja | Extemo |- LAENTIDAD | Resgobajo - | |.
. .| precios (etapa R B PR I b - ‘ R 4 i
< - |- .contractual)} " . - | . N I T IR I I
h \ : - Dé‘sabastemmlen ' Gehe‘ral‘ 1 Po_s'ibl'e'/ baja = | - Extegnp  Elcontratista,- "Riesg‘o"bajo,
o todeprodycto “y - f o ST -
L Setapa, | T e > : g
‘ contractual) T o F e e . P
‘ Rlesgos soc1a|e3a " Génera_l, . Pos'ible“/Moderado.. " Externo .. ,Ij.A'ENTIDADH - Riesgo _pajo ‘ _
opoliics - | -, f o Yy R R I
: (contractualypos T P | IR
contractual) S A P AR IURCIA |
" 7 Resgos - | Generd |  Pobeble/ | emo | Eiconvalsta | Resgomedo | |,
S .-oparamonales ' | Moderado ' e o
- .| (contractual) - - - -

- -Carrera 22 #£15-100 (Barrio Jardin)
4209600 ext:1385

planeacion@santamarta.gov.co
- Nit: 891.780.009-4
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T RESGOY. | CLASE | CATEGORIAE | FUENTE | ASIGNACION | CALIFICACION
(ETAPA .| IMPACTO T “ | FINAL . j'
A ‘RiesAg(')s“ General Probable /- Inteno ~ |~ El.contratista Riesgo fnedio ;'
N . | financieros . | - 1 Moderado | - .. | .- . T - : :
B T etapa - ol T T s
; contractual) T o T - )
;, . : 'Riesg'os‘, | General - Probable/ . "| -Externo |- El contratis'\t.a‘ : .Riesgo medio .
Regulatorios , | - Moderado LT R . o e
| (contractualesy |~ . | > T P | B
_ - post - : ‘ ' ‘ i - " : ‘
-~ Contractuales) | .
'Riesgos dela ; ‘Genéra.IA ' P'robable/Mayor ‘Externo | B contratista Riesgo alto
- . Naturaleza ' S e S o )
) . (contractual) }
— - | . Riesgo " General | Posible /Moderado . Interno - T El contrafista ,' Rieégo medio :
L | tecnoldgico o DR ‘ ' o L E
. .| {contractual) -
I R B -~ | 'TIPODE * ’CATEGOR_IA-; L CAUFlCA ;
- A . 1An | RIESGOSY | EIMPACTO |, AR CION
“TIPFICACION [ ESTIMACION | “gygyre™ | = " [ASIGNACION | peemy | -
~ RIESGOEN * | - 1 A B : : ' =
: PLANIFICACIONY 1 : T . e - e
" EJECUCION DEL | - .. .. L ) S 1. i
SERVICO - | - L BRI
Informacion errdnea - o] - "|General  e|Posible: 3 Riesgo
desactualizada suministradal : ,100/-' _|interno *|/Moderado . |Entidad - medio -
por la entidad ~ (pre A | contratante N
L confractual y contractual) I L s
' ‘ N S ) B General e |Posible - TContratlsta ‘| Riesgo
. » N - lintemo -~ ]/Moderado- salvo que lalmedio |-
Uso.. o recoleccion del. . | S _
. ‘ » A Eo : ‘ informacion - I
informacion ~ errada.  (pre 15% |- : v errada : S
contractualyqpntractual) Nprovengadela| - 1.
o = _ : I misma entidad :
Estimacién inadecuada de o - |Generale |Posible Riesgo :
" }los costos ( pre-contractual) 5% linteno - - |/Moderado Co\nt_ratnsta_, Jbajo
Negligencia, .imprudencia o] Generaleé - |Posible . / ' . |Riesgo.
temeridad en.los mandatos| ° 5% interno™ * . modérado - |Contratista -~ fbajo . . |
(contractual). .- o S ' A N R Y
‘{Uso-indebido de-informacion]| 54, | Generale  |Posible - Riesgoalto] |~
(Contractual) ‘ ' 20,'/° * lintemo.  |/Moderado Contratista o
Accidentes de frabajo y| - " |Generale | Probable Contratlsta,, ‘|Riesgo
|enfermedades, profesionales] * 5%  [interno - /Moderado quien - debe|medio
(confractual) - ™. N _ | ' ' ' cubnr el nesgo

_‘Ca'rrem22#15—100(Bamodardm) R o~
4209600 ext: 1385 . : . O O © @santaMartabTCH

Planeacion@santamarta.gou.co : [Wwww.santamarta.gou.co §
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|
| R 1 . 1 - - [conforme a las
B 1. e N ' I I normas ' ‘que}
B B . N . | . Jregulan  el}
| - ' ' B L sistema ARP g R
S General,e" Posible _ I|El Supervisor|Riesgo - . :
| Fatta de calidad en el servicio| : interno- . {Moderado del - contratofmedio [
| prestado (post contractual y|  10% ) debe vigilar sut oo
} contractual) SRR AETREE | -+ |ejecugion, so
\ : . |pena .de no
‘ S | certificarla
’ . |EvENTOS DERIVADOS DE| - | AT B R N
‘. - |CIRCUNSTANCIAS - R I S A "
ECONOMICAS O LEGALES . ;o - B ' ' . N
‘ - [Financiamiento del contrato| ~no. | Generale . |Posible ~ Riesgo
' (contractual) 100% interno  ©* }/Moderado- Contratlsta " medi%
| : o e . |Genérale - |Posible - - Contratlsta a|Riesgo K
‘ . N ‘ . o .~ - [|intemo /Moderado quien’ lajmedic . | %
S ‘ ' B ' - |entidad -podra} .- - | |
‘ ' levar a un o
: ) . | punto de no|
| Incremento en impuestos que : , . : perdlda
‘ : afectan & . todos. . los| = o - o S S.'empr‘? R
| » : 5% . N - . Jcuando”
k contribuyentes ya todas las| - ‘ . N acredite que ol
actividades (contractual) : ' q . :
1 S - ‘ ~ |incremento es - 1
S . PEESRT IR P o lde - tal} coph
- o R . A magnitud que
S ‘ ‘ ‘ - o le ha
1 : ~ lconducido a
: S : ~ |pérdida.
- 1 '|Generaly  |Posible - [Contratista, a|Riesgo | - |
S IR externo ~ |/Moderado ' fquien lalmedio T} |-
- N L S ] I entdad podra} - '
. ' : S d 1t |levar a un| -
SR S S A B punto de nol ~ - ] |
Incremento enimpuestos que| IR IR pérdida, . 1
afectan 'la actividad del] . -~ .. |siempre y| R
|contratante, siendo- tal|l 5% - | - -] . . ‘jouando "
actividad objeto del contrato} - . - |-~ | acredite que el | R
(contractual) . - Ly * Jincremento es B B RX
U e 1 Amagnitud que| - | |
o ' ‘ e~ chal o ]
¢ |conducido- -a ' '
' pérdida :

DeI anterior analisis la entidad mangjara en este proceso contractual la SIgmente MATRIZ DE RIESGOS segun
>la Guua que para su elaboracion lmplemento Colombla compra Eficiente. .

4209600 ext:1385 ;
- planeacion@santamarta.gov.co |

Ccm'era22#15—100 (Bo.rnoJcn‘dm) R o o . py ~9 ;
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. General General General General Genéral _Gene’,r:alf. General General . Clase
" Externo. Intermo. Externo Inie'rn(.)‘ ) Interno - Intemo- Interno Interno : “ nl}fﬁ,uénte_..
'planeacli()n 1p|aneaci()_n ejecuci()h - ejecucion -1 ejecucion \’ejepuciénk ' pléneacién ' ejecucién L Eféip:é B
. Requlatorio Econdmico - Qperacional Oneracional | Oneracional {|Oneracional | ‘Econémico Qneracional Tmo
incrementoen | - ' .. | Accidentes de ' Negligencia Informacion -
: ... | Falta de calidad . s 2% | Estimacion L Descn
.impuestos que |Financiamient . trabajoy | Usoindebido [imprudenciao . emdinea o pcnon (Que puede
: . | enelservicio : o ) madecuada de pasar y; como puede
.afectan a todos | 0 del contrato - enfermedades | de informacion‘| temeridad en desactualizada |- ~ :
, . prestado | ) i o los costos L ocumr)
los profesionales os-mandatos B suministrada por| "
o ~ I Incumplimiento | Disminucion Incumplimiento Deh]oray/o - | Demoraylo o
Deseq'um.b,no Deseqlum‘bgo delas dela a la clausila de| Incumplimient DesquUIlllbrlp incumplimiento’ |- Consecuencxa dé Ia
econpmlco< economico | ohjigaciones | capacidad  |confidencialidad ode €conomico | 4e gpligaciones ff:‘i punengla del evento
cantrastiinlac laharal dal - Ahliancionoe | cantrastislae .
- Posible " - Raro Posible Posible Raro. Posible | Improbable- -Posible- Probabllldad
Moderado | Insignificante |~ Menor ‘Menor Insignificante Moderado Menor. MOdérédo’ lmpacto
3 1 2 2 1. 3. 2 " 3 - Valoj
bajo bajo bajo bajo bajo " bajo bajo bajo . R Categona -
Contratista | Contratista | -- Entidad * Contratista Contratista Contratista | Contratista- | Entidad ¢A qmen se Ie aS|gna
evitar el riesgo [evitar el riesgoltransterir el riesgo| transferirel | transferirel levitar el riesgo| evitar el riesgo| evitar ef riesgo Tratamlento/ControIesa
. riacnn rinonn L A SR cAr lmnlnmorl-orlne- :
2 4 1 (R 2 |1 2 Probahiidad |=&
menor insianificante | insionificante | insionificante | insianificante menor | insianificante Menor “Impacto - |&'8:3.
2 o 1. A ‘ 1 2 1 2 Valoracmn:del fopt =2
= - : : — 158~
_Baio - _Baio Baio _Baio Baio - Baio _Baio. _ Baio * Cateqorfa |~ "=
i g L Sie Si: Si Sj Si. Si (,Afecta la ejecumon del
: . . ‘ '» " ' ‘ . N\nfrafr\? b .
Contratista | Contratista Entidad Contratista. | Contratista || Contratista | Contratista Entidad Persona; responsable por
. i contratante ( - _ | contratante L lmplementarel s
‘| Apartirdela | Apartrde -| Apartirdela | Apartirde | Apartirdeda || Apartirde | :Apartirde | A partirdela
etapade . | laetapade fecha de |a fecha de fechade . || lafechade .| laetapade - fecha de
planeacion _ | planeacion | suscripcion del suscripcion .| suscripcion || suscripcion--|. planeacion suscripcion
Hasta la Hastala -- | Hastala Hasta la Hasta la Hastala *-* | Hastala Hastala
terminacion - | terminacion |.terminacion del | terminacion - | terminacion | terminacion | terminacion | terminacion " se completa eI
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CERTIFICACION SUFICIENCIA, INSUFICIENCIA O INEXISTENCIA

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA D.T.C.H,,
en obediencia a las facultades legales, en especial las que le confiere la ley 80 de 1993, el Decreto 2209
de 1998, -

HACE CONSTAR

Que, examinada la Planta Global de cargos de la_Alcaldia Distrital de Santa Marta, se constaté que,
_aunque existe personal de planta del nivel ASIstenclaI no es sufmente para desarrollar el siguiente
objeto:

“PRESTACI()N DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA SECﬁETARiA DE PLANEACION
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL .SISTEMA DE IDENTIFICACION DE LOS POTENCIALES
BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES - SISBEN IV EN EL DISTRITO DE SANTA MART ”

Las actividades para eJecutar son de carécter emlnentemente transitorio, -es decir que las mismas no
corresponden al ejercicio de actividades permanentes de la Administracion Distrital

1. Apoyar contactando previamente al solicitante de cada uno de los hogares existentes en las
" viviendas que le fueron asignadas para aplicar la encuesta.
2. Apoyarenla recoleccion de informacion en cada uno de los hogares existentes en las viviendas que
le fueron asignadas, siguiendo los lineamientos del Manual del encuestador, de acuerdo con la
"metodologia, los contenidos, los procedimientos y las normas establecidas por las guias técnicas
del Departamento Nacional de Planeacién y las orientaciones de trabajo impartidas por el supervisor .
' en la zona urbana y rural del distrito de Santa Marta. . ‘ '
) 3. Rendir informes de atencion al supervisor,-presentar informes de gestién cada 30 dias al supervisor
del contrato con Ia/fnalldad de consolidar la.informacién del plan trabajo realizado. "
4.- Apoyar en las demas actlwdades que sean requendas por el superwsor que guarden relacién con
el objeto a contratar. :

Se expide la presente certn‘"camon para dar cumplimiento a [o senalado en el articulo 32 de la Ley 80 de

- 1993, la-Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h), Decreto N° 1068 de 2015 articulo 2.8.4.4.5,
que compil6 el Articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, madificado por el Articulo 1° del Decreto 2209 de
1998, Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9 y atendiendo la solicitud presentada por la
‘SECRETARIA DE PLANEACION, quien determlno la neceSIdad de suscribir los SeerCIOS deun Bachlller
para realizar el Objeto citado.

Que segun CIrcuIar N° 001 de 2023 expedida porla Procuradurla General de la Nacién adiada 06 de enero
del presente afio, conminé -a las entidades de orden nacional y territorial, lievar los tramites pertinentes
con el fin de llevar el desarrollo de las circulares emitida para el proceso y lineamiento de los contratos de
prestacion de servicios de'la actual vigencia, sin embargo deja claro que los 4 meses estipulados teniendo
en cuenta los multiples tramites e instancias son insuficiente para llevar acabo el mismo, encontrandose
un alto riesgo de generar paralisis del estados en sus distintos mveles alno contratar el personal necesano
e idoneo para atender los servicios de las entidades. .

. \ Que dandole aplicacion al man_ual de contratacién Distrital adoptado a través de Decreto Distrital N°330
’ del 06 de diciembre de 2022 en-su articulo 2.2.2 Generalidades. de la. planeacién contractual, plantea
dentro del proceso en el numeral 1 como regla la verificacion en el PAA, donde se debe revisar y verificar
que el bien o servicio u obra a contratar se encuentre incluido en el PAA, por lo anterior, se indica y deja
constancia en el presente documento que la contratacion directa que se quiere satisfacer segln la
SECRETARIA DE PLANEACION se encuentra contemplada en el PAA de la vigencia fiscal 2023.

Esta constancia tiene validez de treinta (30) dias contados a partir de la fecha de su exped|010n

Daéa én Santa Marta, | o : ' . | % Lﬁ HH“ 2023 .l

Gk @1/“
HILDA MARIA VEGA

~ Secretaria General

Juan DaVId Velasquez Abogado PU Secretaria General

Revis6 5, gf

_Elaboro Alvarglglesias Palacio — Técnico Operativo— Direcciéon de Capital Humano

Carrera 4 concalle 24,

Cl. 14 #2-49 Centro Histérico " 0 o @SantaMartaDTCH

4209600 ext. 1208 . : '
secretariageneral@santamarta.gov.co :
Nit: 891.780.009-4 g
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Santa Marta, D.T.C.H.

Sefior (a) .
o YUNEISY LOGREIRA ROMERO

CLL 8I # 30a74
Santa Marta

, 'ASUNTO: Invitacién a presentar oferta de servicios.

_ __ |
.\ . .Cordial saludo,

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, me complace comunicarle
que el Distrito de Santa Marta desea invitarlo- a' presentar oferta en el proceso de
contratacién directa para la “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA SECRETARIA DE PLANEACION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA -
DE IDENTIFICACION DE LOS POTENCIALES BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS*
"SOCIALES - SISBEN IV EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA”.

(\ N
- Con el propésito de verificar cudles seran las condiciones a establecerse en el contrato a*

~ celebrarse, le hacemos llegar copia del estudio. previo en la que se da a conocer la-
. neceS|dadacontratar _ .

" En caso de que su respuesta sea posntlva le. pedlmos se nos haga llegar su propuesta de :
servicio. .

r". ‘ ,Atentamerite, . _ .

PERTUZ BO_LZ ﬁo
Segfetario de Planeacion Distrital

Carrera 22 #15-100 (Barrio Jardin) : S .
4209600 ext: 1385 - 00 © @santaMartapTcH
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