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MUNICIPIO DE BARBOSA

DEPARTAMENTO DE SANTANDER / REPUBLICA DE COLOMBIA

ALCALDIA MUNICIPAL DE BARBOSA- SANTANDER

OFICINA GESTORA: OFICINA ASESORA DE SISTEMAS Y COMUNICACIONES
PROGRAMACION Y PREPARACION DEL CONTRATO Y DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
- ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS- PROCEDIMIENTO DE SELECCION POR

CONTRATACION DIRECTA
(DECRETO 1082 DE 2015)

Convocatoria a
Veedurias.

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Ley 80
de 1993, el Municipio de Barbosa - Santander invita a todas las personas y
organizaciones interesadas en hacer veeduria y que se encuentren conformadas
de acuerdo a la Ley 850 de 2003, para que realicen el control social a este proceso
de contratacién.

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podran
desarrollar su actividad durante las etapas precontractual, contractual y post-
contractual de este proceso de contratacién por la modalidad de Contratacion
Directa, realizando oportunamente las recomendaciones escritas que consideren
necesarias. El costo de las copias y las peticiones presentadas seguiran las reglas
previstas en la Ley 1755 de 2015 que sustituye el contenido del Titulo Il del libro
primero de la Ley 1437 de 2011; y lo dispuesto por el Municipio para la cancelacién
de copias.

Autorizacién para
contratar.

El Alcalde Municipal de Barbosa - Santander se encuentra facultado para realizar
el presente proceso de contratacion de acuerdo al Concepto de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado en concepto emitido el 11 de
marzo de 2015, Radicado numero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238),
Consejero Ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, indico al respecto que los
alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir la actividad
contractual de los municipios sin necesidad de una autorizacién previa, general o
periédica del concejo municipal, salvo en dos casos: (i) cuando asi lo haya previsto
la ley; y (ii) cuando asi lo haya dispuesto el concejo municipal expresamente
mediante acuerdo, de este modo, en caso de silencio de la Ley o en ausencia de
acuerdo que someta a un determinado contrato a autorizacién previa del concejo
municipal, habra de entenderse que el alcalde municipal puede celebrarlo, sin
necesidad de tal autorizacion, con base en las facultades legales vy
constitucionales en materia de contratacion.

Asi mismo en Sentencia del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccién Tercera, C.P. DRA. Nubia Margoth Pefia Garzon.
Radicado: 2010-00548-01 del 19 de septiembre de 2019, manifesté: “La
competencia en la que cuenta el alcalde municipal para contratar no esta sometida
de manera general a toda actividad contractual que sobre el particular desarrolle
la administracién municipal a través de su representante legal. Esta autorizacion
de parte del Concejo debe ser determinada y restringida, y solo frente a los asuntos
contractuales que expresamente estuvieran reglamentados por el concejo
municipal”.
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En este orden de ideas, si bien es cierto no se posee acuerdo vigente que
reglamente las facultades para contratar, el alcalde municipal posee la facultad
para hacerlo por via legal y constitucional, salvo las excepciones dispuestas por la
ley que obliguen a acudir al Concejo Municipal. Y, en consecuencia, todos aquellos
que este delegue podran tener las mismas facultades en materia de contratacién
que tiene el Alcalde Municipal. ‘

Descripcion  del
Objeto a contratar:

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA
REALIZACION DE VIDEOS PROMOCIONALES E INFORMARTIVOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR TURISTICO, COMERCIAL, DESARROLLO
SOCIAL E IMAGEN INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BARBOSA -
SANTANDER”

Descripcion de la
necesidad que se
pretende
satisfacer

El Municipio de Barbosa Santander, como entidad del orden territorial le
corresponde dar cumplimiento al articulo 2 de la Constitucion politica que sefiala
Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes
consagrados en la Constitucién: facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

La Administracion Municipal de Barbosa en aplicacion de su plan de desarrollo y
de conformidad con la Constitucion Nacional y la ley le corresponde dar
cumplimiento a una serie de metas, programas, proyectos y competencias, tanto
en materia de inversion como de funcionamiento, para lo cual la actividad
contractual, es uno de los principales instrumentos y herramientas que se tienen
Conforme a ello, la administracion Municipal de Barbosa - Santander, en su Plan
de desarrollo municipal "BARBOSA UNA NUEVA HISTORIA" ha disefiado una
serie de estrategias, objetivos y metas tendientes al cumplimiento de los planes y
programas definidos en cada uno de los sectores de inversion y en el mismo
funcionamiento de la entidad, ha disefiado objetivos que le permitan optimizar los
recursos y con ello generar un impacto social vislumbrado en la misién del
Municipio durante el cuatrienio en ejecucion.

Adicionalmente y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del
Decreto 1082 de 2015 y en la guia para la elaboracién de los Estudios del Sector
de Colombia Compra Eficiente, la entidad analizé EI municipio de Barbosa y
especificaciones de la Oficina Asesora de Sistemas y Comunicaciones, debe en
todas sus instancias garantizar los fines esenciales del Estado, entre otros el servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, postulados y fijacién de politicas que debe emprender en aras de
brindar mejores espacios y bienestar para la comunidad.
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Por eso, es importante contar con elementos promocionales que brinden
informacioén a visitantes nacionales y extranjeros sobre el municipio de Barbosa,
Santander y de la regiéon del Rio Suarez, esto con el fin de orientar, facilitar y
atender sus necesidades, dando a conocer nuestros productos y atractivos
turisticos.

En este contexto el turismo, como eje de desarrollo econémico, social y cultural
tanto local, regional y nacional, requiere entre otros instrumentos, de servicios de
apoyo a la gestidén dirigidos al disefio de material publicitario turistico que
contribuya a la orientacion y satisfaccion del visitante, haciendo de Barbosa un
destino mas competitiva y sostenible.

Dentro de este marco ha de considerarse, entonces, que es deber del Estado el
fomento y desarrollo e las actividades culturales, razon por la cual se configura
como un programa de interés social, formando parte del "gasto publico" siendo asi
prioritario dentro de los presupuestos de las entidades territoriales.

La Administracion Municipal, impulsas la construccién y consolidacion de la
identidad turistica y cultural del municipio como una forma de difundir y promover
en la ciudadania participacion, andlisis critico y valores artisticos e incidir de esta
manera en el fortalecimiento de los procesos orientados a la promocion del
patrimonio artistico, histérico y cultural de la Region, esto es posible mediante la
grabacién y produccion de un video promocional que muestre todas nuestras
fortalezas como destino turistico donde se puedan mostrar los diferentes proceso,
manifestaciones y expresiones culturales como parte integral de la identidad, Ia
cultura regional y nacional; el Municipio tiene proyectado identificar motivar, crear
fortalecer, participar y promover el turismo a través de la difusion por diferentes
medios de toda nuestra riqueza, teniendo en cuenta que la administracion
Municipal no cuenta con los elementos necesarios indispensables para la
realizacion logistica del video, por tal razén se tiene la necesidad de contratar con
un tercero para la adquisicion de la necesidad requerida.

Lo anterior tiene su razén de ser dentro de una politica de buen gobierno, el cual
el Plan de Desarrollo define de la siguiente manera:

El Buen Gobierno requiere de acciones concretas en el mejoramiento de la justicia,
la lucha contra la corrupcion, la observancia de los derechos humanos, la
preservacion del medio ambiente y la proteccién a la ciudadania Incluyendo el
sector plblico, el sector privado por medio de la participacion ciudadana y el sector
empresarial con las manifestaciones de capital social e iniciativas de
responsabilidad.

Tiene como uno de sus objetivos implantar practicas de transparencia por medio
de: rendicién de cuentas, un trabajo colectivo interinstitucional Estatal,
implementando y ejecutando esquemas de medicion, con requisitos centrales tales
como una buena gestién y pulcritud en el manejo de los recursos publicos,
adicionalmente promover la_participacién privada en la_financiacion de los
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proyectos, promoviendo la participacion ciudadana en el proceso de control de la
gjecucion de las politicas ptblica.

Haciendo necesario perseguir y penalizar el uso indebido de los recursos pliblicos
consolidando, coordinando y fortaleciendo la accién preventiva y punitiva del Estado
contra los corruptos.

Fortaleciendo la participacion ciudadana, con una correcta interaccion entre estos y
el Estado para el fortalecimiento de la democracia, el disefio y seguimiento de
politicas publicas, la vigilancia y control de la gestion de las autoridades
Empoderando los ciudadanos en las decisiones y las responsabilidades de nuestro
desarrollo

3.1.7.1 GOBIERNO TERRITORIAL

Segun el Departamento Nacional De Planeacién para el afio 2017, el municipio de
Barbosa mejoro su puesto a nivel nacional ubicandose en el lugar 580, comparado
con el ano anterior que ocupd el 780, a nivel departamental ocupo6 el puesto 51
subiendo dos lugares respecto a los resultados del afio anterior.

Los resultados en 2017 por componente fueron: 91,38 en eficacia, 60,69 en
eficiencia, 84,96 en cumplimiento de los requisitos legales, 61.93 en gestidon
administrativa y fiscal, 69,43 en desempefio fiscal, 54,42 en capacidad
administrativa El resultado del indicador de desempenio integral fue de 74,74.

La Administraciéon Municipal a través de sus dependencias determinan las politica
de la administracion en aras de cumplir con los objetivos fundamentales del
Municipio, debe propender por una mayor eficiencia y eficacia en todos y cada uno
de los procesos y proyectos que ha emprendido la administracion y que deben ser
registrados en el plan de desarrollo municipal, asi mismo, para lograr dichos fines,
como es satisfacer las necesidades de la comunidad, se debe utilizar el
mecanismo de la contratacion cuando por sus propios medios el Municipio de
Barbosa no los puede realizar.

Con la implementacién de la Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley
de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se
dictan otras disposiciones el Gobierno Nacional ha dispuesto la publicacién y
divulgacion de la informacion publica, la recepcién y respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacion, su adecuada clasificacion, la elaboracion de instrumentos
de gestién de informacién y seguimiento de la misma.

El derecho de acceso a la informacion publica resulta esencial para mejorar la
relacion entre la ciudadania y la Administracion Municipal, en la medida en que
contribuye a:

-Profundizar la transparencia y democracia en los procedimientos de estas
organizaciones Fortalecer su gestién interna.
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Implementar acciones que permitan a la comunidad acceder a la informacion
publica permite a la Administracion Municipal promover una ciudadania activa,
fortalecer la entidad y consolidar nuestra democracia.

Por lo anterior, justificado el presente proceso, tenemos que una de las
necesidades que en este momento se tiene por parte de la Administracion
Municipal es la de adoptar, dirigir, coordinar politicas generales en materia de
desarrollo econémico y social del municipio con base al turismo, donde se estimule
la planeacién, competitividad, integracion y desarrollo de los sectores productivos
de la industria, la micro, pequefia y mediana empresa.

Se requiere contratar el suministro de bienes y servicios a través de una persona
natural o juridica que cuente con el equipo, la experiencia, idoneidad y capacidad
para prestar por el servicio objeto del presente proceso que permita dar a conocer
mensajes emitidos por la Administracién en cuanto a las actividades y gestiones
que se adelantan en la administracién municipal de Barbosa, en cada unas de las
actividades que conforman la oferta institucional, con el fin de impulsar el
crecimiento local y socioeconémico.

Por lo anterior, se requiere impartir, informar y trasmitir a la comunidad Barbosena
informacién relevante y de interés propia de la comunidad desde la Administracion
Municipal de las actividades y gestiones realizadas por las diferentes
dependencias, programas y obras asistenciales para la poblacion mas vulnerable,
menos favorecida, entre otros.

Lo anterior como mecanismo de optimizacion de recursos fisicos y humanos que
permita el conocimiento y correcto desarrollo de las gestiones realizadas por la
administracion municipal, dando aplicacion al principio de comunicacion, a fin de
involucrar a la comunidad en la gestion publica, por lo tanto, es necesario fortalecer
la informacion masiva de las distintas convocatorias, mediante la divulgacion por
diferentes medios y elementos de comunicacion para que la informacién alcance
a todos los ciudadanos.

En virtud de lo expuesto y con el fin de garantizar la plena ejecucion de los
procedimientos antes indicados, la administracion municipal de Barbosa -
Santander requiere contratar la: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION PARA LA REALIZACION DE VIDEOS PROMOCIONALES E
INFORMARTIVOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR TURISTICO,
COMERCIAL, DESARROLLO SOCIAL E IMAGEN INSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE BARBOSA — SANTANDER”.

Alcance del objeto
a contratar

El contratista debera cumplir con las siguientes actividades:

| ITEM | DESCRIPCION (CARACTERISTICAS TECNICAS) ]
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Producir y editar diferentes productos audiovisuales y social media
1 que se requieren desde la Oficina Asesora de Sistemas vy
Comunicaciones.

Grabacion, produccién, edicién y divulgacion del Programa
2 ‘Barbosa una Nueva Historia” por las plataformas digitales
oficiales de la administracion municipal.

Creacion de insumos graficos para videos y piezas audiovisuales
3 que fortalezcan los diferentes elementos informaticos, turisticos,
comerciales y de desarrollo social del municipio de Barbosa
Santander

4 Produccién y transmisién de Notas de prensa de Gestion de la
Administracion y la Secretaria de Desarrollo Socioeconémico y de
Ambiente del municipio de Barbosa.

5 Apoyar al municipio en la produccién de piezas audiovisuales que
fomenten el turismo, comercio, cultura y desarrollo social de
Barbosa, de acuerdo con las indicaciones de la supervisién del
contrato y programacion que se establezca para tal fin.

6 El contratista debera atender oportunamente los requerimientos
que haga el secretario y el supervisor del contrato y prestar
informes mensuales de la ejecucién del contrato.

Certificacion de
inclusion en el
plan de

adquisiciones de
la entidad.

Se certifica que el presente proceso de contratacion no se encuentra determinado
en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2023.

Ubicacion dentro del
plan de desarrollo
Municipal *“Barbosa
una nueva historia”.

El presente proceso contractual no se encuentra ubicado dentro del Plan de
Desarrollo Territorial “BARBOSA UNA NUEVA HISTORIA” 2020-2023.

Para poder satisfacer la necesidad el Municipio de Barbosa - Santander podra
contratar mediante un contrato de Prestaciéon de Servicios Profesionales a una
persona natural o juridica que cumpla con las actividades sefialadas en el presente
estudio.

Forma de
satisfacer la
necesidad.

Plazo.

El plazo de ejecucién del contrato sera de UN (01) MES, previo cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, contados desde la suscripcion del
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucién (Expedicion del
Registro Presupuestal y suscripcion del Acta de Inicio). PARAGRAFO: En todos
los casos, el presente contrato no tendra una duracion superior al treinta (30) de
diciembre de 2023, excepto por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

Obligaciones del
Municipio.

El municipio tiene las siguientes obligaciones:

1) Brindar la colaboracién necesaria para la ejecucién del contrato.
2) Agilizar el perfeccionamiento y legalizacion del contrato.
3) Ejercer la supervisién y seguimiento permanente del contrato en su
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MUNICIPIO DE BARBOSA

9)

ejecucion. _\

Apropiar los recursos para el pago de las obligaciones contraidas en el
presente contrato.

Exigir el cumplimiento de las condiciones de contratacion y las obligaciones
del contratista.

Verificar los pagos en los plazos pactados.

Verificar el pago de los aportes parafiscales relativos al sistema de
seguridad social integral, asi como Salud, pension y riesgos laborales por
parte del contratista, en cuanto le corresponda.

Actuar de tal modo que, por causas imputables a la entidad, no sobrevenga
una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, para lo cual, en el menor tiempo posible, corregirlos desajustes
que puedan presentarse y acordara los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias
o situaciones litigiosas que lleguen a presentarse.

Las demas que se requieren de acuerdo al objeto del contrato y las
contempladas en la Ley 80 de 1993.

Obligaciones del
contratista:

El contratista debera cumplir a cabalidad las siguientes obligaciones generales y
especificas asi:

GENERALES:

1)

2)

Conocer perfectamente la naturaleza del trabajo por desarrollar, las
normas legales que le son inherentes, los plazos requeridos para ejecutar
el objeto contractual; todo lo cual queda bajo su responsabilidad.

No es empleado publico ni trabajador oficial en ningun caso. Como
profesional externo del Municipio no tendra otros emolumentos distintos de
los pactados en el contrato.

Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando y/o ejecutando
las actividades compatibles con el objeto de la contratacion.

Pagar lo correspondiente a los aportes relativos al sistema de seguridad
social integral, asi como Salud, pension y riesgos profesionales por parte
del contratista, en cuanto le corresponda.

Velar por la conservacién y buen estado de los elementos y equipos de
trabajo que le suministren.

Atender las recomendaciones y sugerencias que haga el supervisor del
Contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones injustificadas.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley
con el fin de hacer u omitir algun hecho.

Responder por los bienes que se pongan a su disposicién propendiendo
en todo caso por su conservacion y uso adecuado.

10) Guardar el debido respeto y decoro con los funcionarios, contratistas y con

la ciudadania en general.

11) No ceder el contrato sin que previamente lo haya autorizado el Municipio.
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12) Guardar observancia a las medidas y/o protocolos en materia de
bioseguridad, relacionados con la prevencion del coronavirus COVID-19,
que impartan las autoridades municipales, departamentales y/o
nacionales.

13) El cumplimiento de la normatividad referente al sistema de gestion de la
seguridad y salud en el Trabajo (SG-SST).

14) Las demas que se requieren de acuerdo al objeto del contrato y las
contempladas en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993.

Especificaciones

Teniendo en cuenta que la necesidad es un servicio las condiciones técnicas del
mismo son las detalladas en el alcance del objeto del contrato, las cuales se
encuentran relacionadas en el numeral anterior.

Técnicas
Codificacion del
bien, obra o

servicio segun las
naciones unidas-
UNSPSC.

CLASIFICACION UNSPSC PRODUCTOS Y SERVICIOS

1 8011600 Servicios de recursos humanos
2 82131603 Servicios de produccion de videos
3 82131604 Servicios de estudio fotografico o

fotos fias

Partes que
interviene en la
relacion laboral

ENTIDAD CONTRATANTE: MUNICIPIO DE BARBOSA -SANTANDER
ENTIDAD CONTRATISTA: PERSONA JURIDICA O NATURAL CON
IDONEIDAD O EXPERIENCIA.

Lugar de

ejecucion

La ejecucion del contrato se llevara a cabo en las instalaciones del municipio de
Barbosa - Santander, sin embargo, se utilizaran medios o herramientas de
ejecucion como correos electronicos, teléfonos y deméas que permitan la
comunicacion entre la entidad contratante y contratista.

Identificacién del
contrato que se
pretende celebrar.

Contrato de Prestacion de Servicios de apoyo a la gestion.

Modalidad de
seleccion del
contratista y su
justificacion,

incluyendo los
fundamentos
juridicos que
soportan su
eleccioén.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015, relativo a los estudios y documentos previos a la contratacion estatal y su
publicacion, el numeral 3 del citado articulo establece como elemento integrante
de estos, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
contratacion. De conformidad con ello, y buscando dar cumplimiento a este
articulo, se determina que para el proceso contractual cuyo objeto es la:
“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA
REALIZACION DE VIDEOS PROMOCIONALES E INFORMARTIVOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR TURISTICO, COMERCIAL, DESARROLLO
SOCIAL E IMAGEN INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BARBOSA -
SANTANDERR”, y cuyo valor es de CUATRO MILLONES DE PESOS
($4.000.000,00) M/CTE, el tipo de contratacién a celebrarse es el proceso de
Contratacion Directa, por razén de la naturaleza de los servicios requeridos, para
la cual no se requiere proceso de invitacion publica.
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Por otra parte, el municipio no cuenta dentro de su planta de personal con los
funcionarios necesarios e idéneos y capacitados para la realizacion de estas
actividades.

Teniendo en cuanta la naturaleza juridica del contrato a celebrar, antes aludida
la modalidad de selecciéon que se debe adelantar es el de la contrataciéon de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en consideracion
a que la ejecucion del contrato debe ser prestada por personal idoneo que tenga
conocimientos y /o experiencia, por tanto esta contratacion se podra realizar de
manera directa de conformidad con el régimen juridico aplicable a este proceso
de contratacion establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007 articulo 2
Numeral 4 literal H y Decreto 1082 DE 2015.

La escogencia del contratista con arreglo a esta modalidad de seleccion se
fundamenta en lo dispuesto en el Titulo |, Articulo 2, Numeral 4 del a Ley 1150
de 2007, asi como en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 DECRETO 1082 DE 2015. Contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos

de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi_como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos.

Tal como se puede observar en el concepto del DNP PRAP-CP -
20118010153521 d fecha 10 de marzo de 2011:

El contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestion.

Se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros
contratos de “prestacién de servicios” que, compartiendo la misma
conceptualizacién anterior, esto es, el desemperfio de actividades identificables e
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intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales
pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de
planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios,
caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo
32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desemperio de un esfuerzo o
actividad de apoyo, acomparnamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico,
operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o
esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion,
los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato
de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a
la gestion”.

De esta forma el concepto de “apoyo a la gestién” entrafia un claro apoyo a la
actividad de las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la
sistematica expuesta a propdsito del contrato de prestacion de servicios y que de
manera restrictiva tiene relacion con la administracion o el funcionamiento de la
entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del articulo
32 No 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los
precedentes de la seccion tercera del Consejo de Estado.

El precedente de la Corporacién determina que los contratos de apoyo a la
gestion “... se enmarcan dentro de la definicion genérica prevista en el ordinal 3°
del articulo 32, por cuya virtud son contratos de este tipo "los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con Ia
administracion o funcionamiento de la entidad," los cuales, "sélo podréan
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. ..

Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido
al “apoyo a la gestion” que no se enmarque en las exigencias de esa disposicion
legal enunciada, que por lo demas, sobra advertirlo, constituye un componente
basico de la sistematica de la contratacion estatal colombiana. Se reitera,
entonces, por parte de la Sala que la motivacién para la suscripcion de este tipo
especifico de contrato dependera de la motivacién que surja en torno a las
necesidades que la Administracion Publica encuentra pertinente satisfacer, de
conformidad con la planeacion efectuada por la Entidad.

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco
del contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, Ias
necesidades que pretenden ser satisfechas por [la Administracion
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comprometen, en modo alguno las actividades que son propias de conocimientos
profesionales o especializados; aun asi, ello no excluye que dentro de esta
categoria conceptual se enmarquen actividades de carécter técnico las cuales,
requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo
profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las circunstancias, el
objeto contractual demanda la ejecucion de acciones preponderantemente fisicas
0 mecanicas; es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto
“de simple apoyo a la gestion”: unas con acento intelectivo y otras dominadas por
ejecuciones fisicas o mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere
que sean cumplidas con personal profesional.

Respecto de los servicios de apoyo a la gestion, una interpretacion en contexto
del Decreto 4266 de 2010 que incluya tanto los considerandos como su parte
dispositiva o reglamentaria, delimita las actividades de apoyo a la gestion a
aquellas de naturaleza operativa, logistica o asistencial.

En Concepto del DNP del radicado No. PRAP-CP — 20118010153521 del 10 de
marzo de 2011, el Departamento definidé los Contratos de Apoyo en cuanto a
actividades asistenciales, de la siguiente forma.

En lo que refiere a las actividades asistenciales, conforme se sefiald en los
antecedentes del decreto que alimentan el espiritu del Reglamento, en la Memoria
Justificativa, acapite “Antecedentes, razones de oportunidad y conveniencia que
justifican su expedicion”, el Departamento Nacional de Planeacion lo delimito a
aquellas referidas a las actividades de apoyo y complementarias a las tareas
propias de la entidad o a las labores que se caracterizan por el predominio
de actividades manuales o tareas de simple ejecucion realizadas por personas no
profesionales ni comerciantes.

En cuanto a las actividades operativas, debe entenderse por éstas las que
con caracter ocasional, deban contratarse para el desarrollo de actividades
propias de la entidad por personal no profesional.

En lo que respecta a las actividades logisticas, son aquellas que emplean un
conjunto de medios y métodos necesarios para llevar a cabo la organizacion de
un servicio o evento especifico.

Finalmente vale la pena reflexionar sobre el alcance del “apoyo”, a partir de la cual
se caracteriza la modalidad de prestacion de servicios en comento. Toda vez que
la funcion publica es permanente por definicion y que las tareas que la conforman
deben ser cubiertas por personal de planta, se colige que las actividades a
contratar invocando esta causal son aquellas de caracter “ocasional”, toda vez
que son de “apoyo” a la gestidn permanente con el alcance que el articulo 32 de
la Ley 80 de 1993 ha dado al contrato de prestacion de servicios.

Al respecto, es posible inferir, que los servicios de apoyo a la gestion
corresponden a aquellas actividades de caracter manual o de simple
ejecucion, que con caracter ocasional y para atender fines especificos
contrata la entidad con personas no profesionales, ni comerciantes en el
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caso de las actividades asistenciales, lo que implica que no puedan
contratarse actividades recurrentes ni de intermediacion laboral (v.gr.,
vigilancia, aseo y cafeteria, servicios de empresas temporales, eventos o servicios
recurrentes como mantenimientos y salones de capacitaciones periédicas, entre
muchos otros), y que solo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta.

Para efecto de lo anterior, el presente contrato abarca actividades de indole
operativo y asistencial, teniendo en cuenta la definicién arriba expuesta.

Valor estimado del
contrato:

El valor del presente contrato de prestacion de servicios profesionales es la suma
de CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000,00) M/CTE.

Justificacion del
mismo, indicando

las variables
utilizadas para
calcular el

presupuesto de la
contratacion.

Para la determinacién del valor anterior, se tuvo en cuenta los siguientes aspectos:

1) Necesidad del servicio.

2) Tipo de servicio profesional a desarrollar.

3) Aspectos juridicos y técnicos a tener en cuenta para la correcta ejecucion
del servicio.

4) Precios del mercado en la region.

5) Impuestos departamentales y municipales, impuestos legales, y demas

costos indirectos en la ejecucion del contrato.

Certificado de
disponibilidad

presupuestal.

El valor del presente proceso se encuentra justificado en el certificado de
disponibilidad presupuestal No. 2023000404, expedido a los cuatro (04) dias del
mes de julio de 2023. Rubro presupuestal: 2.1.2.02.02.008.83611 — Servicios
Integrales de publicidad. Fuente:1.2.1.0.00 - Lcld.

Forma de pago:

El Municipio cancelara al contratista la suma descrita en el valor del contrato de la
siguiente manera: UN (01) unico pago por valor de CUATRO MILLONES DE
PESOS ($4.000.000) MCTE, pagaderos al mes vencido de ejecuciéon contados a
partir del acta de inicio. Para cada uno de los pagos, el Contratista debera
presentar Cuenta de Cobro, con el recibido de las actividades ejecutadas durante
el periodo de cobro, con el recibido de conformidad a satisfaccion firmado por el
Supervisor o quien haga sus veces (Informe de Supervisién), pago de seguridad
social integral (salud, pensién y ARL), el cual debe cumplir con las previsiones
legales y pago de Estampillas Municipales y Departamentales segun
corresponda. El presente contrato esta sujeto a registro presupuestal y el pago de
su valor a las apropiaciones presupuestales y a la liquidez con la que cuente la
entidad contratante. El valor total se constituye como remuneracion del servicio
descrito en el objeto del contrato. El valor contempla todos los costos y gravamenes
a que haya lugar, es decir, los establecidos por las leyes Ordenanzas y
Acuerdos Municipales. Por lo tanto, el Contratista no tendra mas derecho que a los
valores expresamente convenidos y en ninglin caso genera relacién laboral, ni
prestaciones sociales. PARAGRAFO PRIMERO: En caso que el contratista
tenga calidad de MIPYME, el pago se realizara conforme con el articulo 12 de la
ley 2021 del 2020. PARAGRAFO SEGUNDO. Para realizar el pago, EL
CONTRATISTA debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones parafiscales
frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensacion familiar,
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ICBF y SENA, segun corresponda, mediante certificacion expedida por el Revisor
Fiscal o el representante legal, correspondiente al periodo que se paga; en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de
1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha
certificacion se debe hacer constar que la informaciéon contenida en las
declaraciones de autoliquidacién de aportes al sistema y en particular la relativa a
los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacion es correcta y
que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el
supervisor general del contrato podra solicitar en el momento que estime
conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud,
pension ARP y Parafiscales. PARAGRAFO TERCERO. SUJECION DEL PAGO
A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Los pagos a los cuales esta
obligado el MUNICIPIO se realizaran dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes al recibo de la factura y/o cuenta de cobro recibida por parte del
Contratista, ademas de la entrega de bien, servicio u obra, los demas requisitos a
que haya lugar, entre ellos pagos de seguridad social, pago de estampillas, cuando
a ellos haya lugar, etc., todo lo cual debera constar expresamente en el acta de
recibo. Aquel requisito cuya verificacion no conste expresamente en esta acta, no
se entiende cumplido, asi se haya suscrito el acta verificando los demas requisitos.
Los pagos estan sujetos a la disponibilidad de los recursos del MUNICIPIO y en
caso de ser recursos girados por convenios o actos administrativos, estara
condicionado al giro de esos recursos, para lo cual el contratista renuncia al cobro
de intereses que se generen por estos recursos: PARAGRAFO CUARTO:
DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que por
conducto de la Tesoreria del Municipio, se efectle los desembolsos a su favor, las
deducciones por concepto de los gravamenes Municipales y legales a que hubiere
lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los parametros que para
tal efecto haya establecido la disposicién que dio origen al gravamen.

Analisis del sector

De acuerdo a los lineamientos establecidos en el Manual guia analisis del Sector el cual establece lo
siguiente: En un contrato de prestacion de servicios, el analisis del sector depende del objeto del contrato
y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que
esta en condiciones de desarrollar el objeto del Proceso de Contratacién. Para lo cual se requiere realizar
la siguiente reflexion que cumple con los interrogantes de la guia presentada por Colombia Compra
Eficiente:

Para estimar su valor se ha tenido en cuenta lo que dichos servicios y servicios similares han costado en
el pasado para el Municipio y en otras localidades en condiciones similares, se ha tenido en cuenta
también el plazo del contrato, las calidades de idoneidad y experiencia exigidas, los descuentos y
retenciones, obligaciones adicionales, las actividades encomendadas y el hecho de ser un contrato a
todo costo, siendo estas las principales variables que influyen o inciden en la determinacion del precio o
valor del contrato, ademas de tratarse de servicios altamente calificados, ya que el profesional ejecutor
debe tener un perfil de idoneidad, conocimientos y experiencia que garanticen la capacidad suficiente
para llevar a cabo la satisfaccion de las necesidades, en virtud del paragrafo 3 del articulo 1 Decreto
2785 de 2011 compilado actualmente en el decreto 1068 de 2015.
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Del mismo modo se ha tenido en cuenta que se requiere de la prestacion de servicios profesionales de
un comunicador y/o disefador grafico dado a la especificidad de alcance y objeto a contratar .

Se ha tenido en cuenta también que por los alcances del objeto el contratista debe cumplir con dichas
calidades en el titular y principal ejecutor de las obligaciones pactadas, debe hacer presencia periédica
en la sede administrativa de la alcaldia municipal asumiendo por su cuenta y riesgo los desplazamientos
y gastos de transporte estadia y manutencioén y del mismo modo debe estar atendiendo de manera
permanente, sino asistiendo a las audiencias o reuniones que requieran los diferentes entes de control o
diferentes autoridades requeridas, todo ello por el mismo valor sugerido del contrato.

Del mismo modo debe tenerse en cuenta y asi se ha valorado que este tipo de contratos tienen un grado
especial de responsabilidad en el contratista el cual se ha ratificado y acentuado aun mas con la
expedicion del estatuto anticorrupcion que ha llevado la misma a los escenarios penal fiscal y disciplinario
, luego no se trata de tener un profesional como objeto decorativo sino comprometido con el cumplimiento
del principio de legalidad asi como de los principios que inspiran la funcién publica en los asuntos
relacionados con el objeto contractual.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que se trata de servicios que como tal no estan sujetos a tarifas
oficiales o a estandares de precios, luego el valor sugerido también ha tenido en cuenta la capacidad
presupuestal del municipio y de los analisis del sector que se desarrollaran en el presente acapite, con
la cual consideramos que se puede asegurar la contrataciéon del servicio requerido en condiciones de
suficiente idoneidad y experiencia.

Por lo tanto, se requiere de una persona que se comprometa con las actividades a desarrollar en pro y
en procura de prestar un excelente servicio a la comunidad.

Por tal razon, se considera que el valor establecido es suficiente ademas de que esa es la posibilidad de
disponibilidad presupuestal para garantizar el cumplimiento de las actividades que se desarrollaran en el
objeto contractual.

ANALISIS DE DEMANDA:

Para poder hacer un analisis de precios, plazos y modalidades se tuvieron en cuenta algunos de los
procesos relacionados al objeto que se han realizado en este y otros municipios como los siguientes:

Ejemplo de procesos contractuales con objetos similares en otros municipios de Santander:

N;gﬁ;c;ge Municipio Objeto Valor y Forma de pago :)l:;ic:igs.garantias Observaciones
PRESTAR SERVICIOS $10.000 .000 El plazo del
DE APOYO A LA contrato hasta el
GESTION EN LAS 30 de junio de
180-2022 ) COMUNICACIONES 2021
Giron PARA LA SECRETARIA | Elvalor del contraro asi: Se observa que no
DE cominnicaciones de la | Mediante cuatro pagos se realizaron
Santander alcaldia de giron mensuales de DOS adiciones,
Santander MILLONES Teniendo en | declaraciones  de
QUINIENTOS MIL cuenta la | incumplimiento o de
| PESOS MCTE /$ justificacién de los

Dr. Victor Manuel Camacho i
Alcalde 2020 - 2023 ,/))af}/; g
Calle 1 N 7 - 07/27 Una Nueya
NIT: 890206033-8 Historia

ictor
amacho

Alcalde de Barbosa



MUNICIPIO DE BARBOSA

DEPARTAMENTO DE SANTANDER / REPUBLICA DE COLOMBIA

Pagina 15 de 24

2.500.000 estudios  previos | siniestro
no es obligatoria la
exigencia de
garantias
Bucaraman | PRESTACION DE Se observa que no
ga SERVICIOS DE se realizaron
Santander | APOYO A LA GESTION adiciones,
PARA LA declaraciones de
SA-CPS- REALIZACION DE incumplimiento o de
3692 2022 VIDEOS Y $383.333.333 siniestro
FOTOGRADIAS DE El plazo de
PISO Y AEREAS QUE ejecucion d2e9|
hitos: /. PROMOCIONEN  E La forma de pago g?an;rato serade
contratos.go INFORMEN  SOBRE atendiento el perfil '
v.co/consult LAS OBRAS, requerido, las
as/detallePr PROGRAMAS, actividades a
oceso.do?nu ACTIVIDADES, desarrollar y la NO se exigieron
mConstanci EVENTOS Y | responsabilidad de la | garantias
a=23-12- ESTRATRATEGIAS labor convenida.
13533170 QUE VISIBILICEN LA
OFERTA
INSTITUCIONAL DE LA
ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

De este analisis se observa:

1) Que la Entidad en la presente vigencia ya celebré un contrato con el mismo objeto contractual, el
cual ya finalizé en virtud de la programacion y disponibilidad de los recursos. Por tal motivo se
requiere seguir contando con este servicio con el fin de satisfacer las necesidades planteadas.

2) Que el valor establecido en el presente estudio es lo que comunmente se cancela por este
servicio, sin que esto genere mayores costos o plazos irrazonables, para establecer el valor se
tuvo en cuenta el aumento del IPC y el salario minimo mensual legal vigente.

3) Que se requiere un servicio que se preste dentro de la vigencia del 2023 en razon a la necesidad
del servicio, la disponibilidad y programacién de los recursos.

4) Que segun el objeto del contrato las actividades se ajustan a las establecidas en el presente
estudio.

5) Que en el sector no se han presentado siniestros o incumplimientos que hayan afectado la
ejecucion del proceso.

6) Finalmente se debe tener en cuenta que se trata de un servicio que no esta sujeto a estandares
de precios y/o tarifas oficiales.; por lo cual los valores son variables y se encuentran supeditados
a la disponibilidad presupuestal y en este caso a lo que el municipio ha venido contratando.

7) Que en la anualidad pasada no se exigieron garantias en el municipio de Barbosa.

8) Que la calidad del profesional es en su mayoria un Abogado.

Estimacion, Tipificacién Y Asignacién De Riesgos Del Contrato

El Municipio de Barbosa - Santander procede a realizar el analisis de caracter social, econémico y politico
e identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratacion que se procede a
adelantar, teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente.
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1. CONTEXTO

El objeto del proceso de contratacion: El contrato que se pretende celebrar, tendra por objeto la:
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION PARA LA
REALIZACION DE VIDEOS PROMOCIONALES E INFORMATIVOS PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL SECTOR TURISTICO, COMERCIAL, DESARROLLO SOCIAL E IMAGEN INSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE BARBOSA SANTANDER”.

Los participes del proceso de Contratacion: Por parte de la entidad, la Oficina Asesora de Sistemas
y comunicaciones, y el contratista que cumpla con los requisitos exigidos en el presente estudio previo.

La ciudadania que se beneficia del proceso de contratacion: El proceso a desarrollar, beneficiaria al
Municipio de Barbosa — Santander, al realizarse las distintas piezas audiovisuales en campara
administrativa, divulgacién masiva de informacion, y obtener un mayor alcance con las publicaciones por
redes sociales y los medios institucionales.

La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para el
proceso de contratacion: El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion,
corresponde a la suma indicada en el presente estudio en los datos del contrato.

Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del proceso
de contratacién:

Geografia: El municipio de Barbosa esta localizado en el extremo sur del departamento de Santander,
en limites con el departamento de Boyaca, en la provincia de Vélez y Ricaurte, sobre la ribera del rio
Suarez entre las montafnas que conforman la cordillera Oriental, a una distancia de la capital del pais de
190 km a solo 70 km de la ciudad de Tunja y de Bucaramanga a 214 km . Territorialmente posee una
ubicacion estratégica sobre la via principal pavimentada nacional N° 45 que comunica a Bogota con
Bucaramanga, y sobre la Transversal del Carare, que comunica a Tunja con Vélez y el Rio Magdalena
por lo que a Barbosa se le conoce como la “Puerta de Oro de Santander”.

La cabecera municipal de Barbosa esta localizada sobre la margen izquierda del rio Suarez, presenta
las siguientes coordenadas a los 05° 55’ 57” de latitud Norte y 73° 37’ 16" de longitud al oeste del
meridiano de Greenwich. El area total del Municipio es de 46.43 km?, de los cuales corresponden al
area rural que se distribuyen entre los 1588 msnm, basicamente en el extremo norte del territorio, sobre
el rio Suarez, y los 2050 msnm en limites con Vélez, Gluepsa.

Limites del municipio: Barbosa limita por el norte, con el municipio de Giepsa: por el sur con el
municipio de Puente Nacional, por el oriente con el rio Sudrez y el municipio de Moniquira (Boyaca) y por
el occidente con los municipios de Vélez y Guavata. Con Vélez, limita a lo largo de la cuchilla de Santa
Rosa, en una longitud de 7.5 km; hacia el extremo sudoeste, con Guavata en cerca de medio kilémetro,
por el sur con Puente Nacional a lo largo de la quebrada Semiza, en un trayecto de tres y medio
kilometros, hasta su afluencia con el rio Suarez. De alli, con el rio Suéarez de por medio, limita con el
departamento de Boyaca, el cual a la altura del puente de la Libertad, sobre la via nacional (Tunja-
Bucaramanga), describe un amplio arco con direccion norte. La longitud del limite oriental sobre la ribera

es de wunos 143km. ElI municipio de Barbosa se comunica con Bogota por Puente
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Nacional, Chiquinquira, carretera pavimentada en su mayor parte y con Tunja mediante la transversal del
Carare (Puerto Berrio, sobre el rio Magdalena). También posee un aeropuerto, de utilidad para equipos
de aviacion bimotor. El servicio de energia eléctrica es prestado por Electrificadora de Santander, el de
alumbrado publico es prestado por Dolmen SA ESP. Extensién total: 46.43 km?

Demografia: De los 24589 habitantes del municipio, 32653 viven en la zona urbana y 8064 en la zona
rural. Los barbosefios se dedican principalmente a la agricultura, cultivando cafia de azlcar, maiz, café
y frutas diversas; ademas, comercian equinos y bovinos.

El sector del objeto del Proceso de Contratacion y su mercado: El cual encuentra su estudio de
analisis en el item denominado Analisis del Sector, el cual sera debidamente publicado en el Portal Unico
de Contratacion www.colombiacompra.gov.co junto con los demas documentos que soportan el Estudio
Previo.

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacién: Constitucion Politica, Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios.

Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacion del mismo tipo:

La cual se encuentra plenamente identificada en el acapite denominado Analisis del Sector, que sera
debidamente publicado en el Portal Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co junto con los
demas documentos que soportan el Estudio Previo.

De acuerdo con la ley 1150 de 2007 articulo 4 se procede a la tipificacion, estimacion y asignacion del
riesgo de acuerdo con la siguiente descripcion y teniendo en cuenta que Con base en el tipo de actividad
a realizar y su ubicacion, los riesgos que puedan afectar su equilibrio econémico son minimos.

Etapa

Tipo
Descripcion
N o
Clase
Fuente

Postentre
ga
Probabilidad
Impacto
Valoracion del
riesgo
Categoria

Planeacié
n
Seleccion
Contrataci
on
Ejecucion

La fluctuacion de los precios del 1
Servicio.

General
Externo

Tendencia Inflacionaria 2

Gene
ral
Exter

Econdmico

Sobrecostos en los servicios a contratar 3
en estudios de mercado.

General
Externo

Ofertas artificialmente bajas 4

Gener
al
Extern
o}
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g P P © o o
Rompimiento del equilibrio econdmico 5 5 g € x| x 2 4
del contrato. 5 =2
o £ 0
. .. |Paros, huelgas, actos terroristas, © o 8 g 0
Social o politico estados de excepcion 6 .;C': g g X X X X | X 1 4 5 a'“_; B
[0} = w E
Existencias de inadecuados procesos, _
imi A i @© o
pro;ednmlen_tps. parametrps, snstemas 7 : g X X X X 2 5
de informacién y tecnolégicos, equipos 5 o
humanos o técnicos o =
Insuficiencia del presupuesto oficial, 8 5 = X X 2 2
plazo o derivados del proceso cw % S]
0] £
No suscripcién del contrato por parte del ® g i ige
contratista 9 2 o X 3 5 o i
)] x
(O] w 0
Operacional |Falta de presentacion de las garantias 10 © ° 2 - =
R (] C = X 3 5 o] q
requeridas o retardo en su entrega S o g ;
Q E w 0
Falta de expedicion del registro o c
presupuestal Mlss |80 X 2 o
O £
Incumplimiento de la publicacion del ] 2
contrato 21 g g X 4 2
8 E
Liquidacién del contrato de manera © 0 2
oportuna 18 % g g & 2 .
o =]
Incumplimiento en el pago de seguridad ® S o
social de sus trabajadores L % g I x 2 2
O E3
Q
) . & 8
Quiebra econémica del contratista 15 | 5 5 X | x| x 1 2
Financiero w
Riesgos de consecucion de _
financiacién, de liquidez para obtener 16 o g X 3 4
recursos y el riesgo de las condiciones g 2
financieras establecidas 1) o
Cambios en las tarifas, cambios en los 5 c
Regulatorio regimenes especiales, expedicion de | 17 @3 %o X X X | X 3 2 5 §°
normas de caracter técnico o calidad e & &
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Temblores, inundaciones, lluvias, = o
De la . . il =4 8).9
naturaleza sequias, entre otros, siempre y cuando | 18 2 5 X 3 2 5 7o
los mismos puedan preverse @ = L g
O] w (c4
Obligaciones que emanan de las 3
; licencias ambientales, de los planes de fi= 2
A : : ! L G E
bl manejo ambiental, de las condiciones L o o X A X 1 1
ambientales o ecolégicas exigidas E =
Fallos en las telecomunicaciones, . -
- suspension de servicios publicos, o o c
I . . —
Tecnolagico advenimiento de nuevos desarrolios 20 % gg X X X X 1 2
tecnolégicos O k=gn]
8 o
biolégico Contagio de coronavirus COVID-19 21 5 GE, X 3 4
w
¢A quién se le . Impacto después ; s
asigna? Tratamiento dol tratamiotite Potvona - Monitoreo y revision
responsable | __Fechd £acia
por estimada en | estimada en
@ © : e ©
£8 ° £ de |implementar| dYeSe que-s s &
wpio| 88 o | Controlesaser | Z 1848 | o iHiial ) compiate sl &rg:l?z‘: ST =
T2 i 8 |88 O : tratamie mi Tokt
g8< implementados 8% 2 | 59 g | tratamiento tamlento | tratamlento | - onitoreo? | & ° 3
] ° |E =38 5 3
af o > e
Verificar que las
& o I
observaciones al ° Z:;crm:cllo 8 Etapa de | Fecha de | Seguimiento ko)
0 100% respecto sean ciertas y 1 4 5 g ia Etg a B Planeacién. |recibo final | por parte del 5
proceder a ajustar los o P|anea2ién Fecha acta |Fecha de | grupo del D
precios segun §) Su ervisorl de inicio Liquidacién | supervisor 5
corresponda & P o
Analizar mediante
estudio del sector Ia
tendencia inflacionaria a
que el contrato podria o |P
; o ersonal
estar sujeto, ¥ 8 | encargado de Etapa  de|Fecha  de|g.q imiento =
., | establecer requisitos E Planeacion. |recibo final @
0 100% fi . 1 4 5] la Etapa de por parte del >
inancieros a los o - Fecha acta | Fecha de . ]
o | Planeacion. T supervisor =
proponentes, que ) ; de inicio Liquidacién 5]
; @ | Supervisor o
garanticen que la x
ejecucion del contrato
continue sin
inconvenientes.
Seguimiento
por parte del
Revision de los estudios Personal nicio de | 9ruPo de o
de mercado al encargado de | Etapa de Contratacién 5
0, 0,
50% | 50% | oncontrarse dispersion 1 . la Etapa de |Planeacion S;?gfcién 9|2 los casos| @
en sus valores. Planeacion en que se 5
presente la| &
situacion
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0%

100%

Dar aplicacién al articulo
2211224 del
Decreto 1082 de 2015

50%

50%

Revision de los estudios
de mercado al
encontrarse dispersion
en sus valores.
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100%

0%

Consultar las
alteraciones de orden
publico y buscar
mecanismos que

aminoren los efectos del
riesgo

100%

0%

Retroalimentacién  en
visitas de campo vy
comités de seguimiento

100%

0%

Seguimiento a la
ejecucion administrativa
y  presupuestal del
contrato

0%

100%

Aplicacion de la pdliza
de seriedad de la oferta
y/o normatividad vigente

0%

100%

Seguimiento por parte
del profesional
encargado del proceso.

100%

0%

Seguimiento por parte
del profesional
encargado del proceso.

100%

0%

Seguimiento por parte
del profesional
encargado del proceso.

Seguimiento
por parte del
grupo de o
i| Comité Etapa de | Etapa de | Contratacion o
evaluador Seleccién Seleccion a los casos ]
| en que se 5
presente la| &
situacion
Personal i Revisién
w
encargado de | Etapa de :gtlamoa gg aleatoria de| o ©
la Etapa de |Planeacion oA procesos 0%
° seleccion a<g
Planeacién contractuales z
Consultar las
Personal que alteraciones
: : de orden
interviene en dblico
cada una de | Etapa de | Fecha de guscar Y 2
| las etapas del | Planeacion Liquidacién . @©
proceso mecanismos a
contractual que aminoren
los  efectos
del riesgo
Personal que Retroaliment
interviene en acion en
cada una de | Etapa de | Fecha de | visitas de i)
las etapas del | planeacién Liguidaciéon | campo y ©
proceso comités de| ©
contractual seguimiento
s : B
y/gpervssor Etapa  de | Fecha de | Informes de = E gﬁ
e A—— planeacion Liquidacién | Supervision e} é <
codg
8 [s
Aplicacion del
. debido o
Pr | =
enzgarz:gg Etapa Etapa de | proceso para o
q Contratacién | Contratacion | la o
{ del proceso .
correspondie 5
nte sancién o
Aplicacion del
" debido el
eP;c;I;ersglgggl Etapa Etapa de | proceso para §
del proceso Contratacion | Contratacion | la _ o
correspondie o)
nte sancién o
Profesional Etapa de | Etapa - A través de la o
encargado | piocicion | Ejecucien | ISt8 del 55
del proceso chequeo a &
A través del
Profesional seguimiento @
encargado gtoarg?atacicg: E't:g:cién de | del lider del| §
del proceso ] area de| §
contratacion 0
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50%

50%

Seguimiento por parte
del profesional
encargado del proceso.

0%

100%

control de inventarios y
conocimientos del
contratista

0%

100%

Exigibilidad y
verificacion de
capacidad financiera del
futuro contratista.
Estudiar la viabilidad de
otorgar  anticipos ©
pagos anticipados

Riesgo Medio

100%

0%

Consultar las posibles
variaciones de la
normatividad al respecto
y aplicar mecanismos
que aminoren los
efectos del riesgo

50%

50%

N/A

50%

50%

Revision de las
exigencias ambientales,
seguridad industrial,
salubridad, permisos,
planes de  manejo
aplicables a contratos

50%

50%

Establecer cronogramas
alternos para los
posibles eventos de
riesgo, requerir medios
de comunicacion
alternos (mail, trunking),
revisar la aplicabilidad
de los procesos
modernos a las normas
vigentes
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Supervisor 'y ; o .
Profesional Etapa Etapa ;?Str:ves dedlz z E o é
encargado gjecucion Postentrega chadiiEo E = 2 <
del proceso a o™y
F_ LIJ
A través del
seguimiento
; Etapa de | etapa de s o
supervisor | Fiecicion | liquidacion | S lider dell g
area de| A
contratacion
Personal que 2
interviene en ]
cada una de | Etapa de |Etapa  de| Analisis del| § o
las etapas del | Planeacion Seleccién Sector © .g
proceso ERd
contractual -
w8
Consultar las
posibles
Personal que \é:namones Ia w
interviene en o O
cada una de | Etapa de | Etapa de normatividad <Z(
- : - al respecto y S
las etapas del | Planeacion Ejecucion aplicar z
gcr:c:ﬁs:;ual mecanismos %
que aminoren a
los efectos
del riesgo
?:pervlsor Etapa de | Etapa de = 2
¥ Ejecucién Ejecucion £ o
Interventor 3
t;‘esrsg;‘:;ble Exigencia en
de pla e los requisitos
o pa habilitantes y | o
- Etapa de | Etapa de | condiciones &
planeacion y | piapeacion | Ejecucién contractuales | @
seleccion 46 & =
?llépemsor normatividad a
icabl
Interventor aplicabie
Consultar y
Personal tomar
responsable medidas
de la etapa pertinentes a &
de - Etapa de | Etapa de los avisos de S
planeacion y | gy neacion Ejecucion fallas i
seleccion tecnologicas w
Supervisor por parte de | @&
ylo sus

Interventor

administrador
es
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100%

Establecer y dar

aplicacién a los -

protocolos de salud, 5 ; Seguimiento o
higiene y bioseguridad 3 5 g S/Lcl)pemsor etapa de | etapa de | por parte del S
que impidan la g Ymerventor ejecucion liquidacién grupo del S
propagacion y contagio 2 supervisor 5
del coronavirus covid- & o
19.

Analisis y
exigencias de la
Garantia.

1)

4)

Si bien es cierto se establece un analisis de riesgos por exigencia legal, se observa
que las mismas son las comunes en los procesos de contratacion directa. Esto
teniendo en cuenta el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015: No
obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Secciéon 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y |a justificacién para exigirlas
0 no debe estar en los estudios y documentos previos.

Teniendo en cuenta que se debe justificar su exigencia o no, se procede a realizar
el siguiente analisis:

Las actividades a desarrollar, si bien requieren de cierta complejidad y
especialidad, estas deben desarrollarse de manera continua y oportuna, lo
cual le permitira a la entidad estar en constante supervisién del
cumplimiento de las mismas.

Su forma de pago, al ser mediante un Unico pago al finalizar el contrato,
indica que no se cancelara al contratista algun valor que genere un riesgo
para la entidad hasta tanto no se haya generado la contraprestacion del
servicio y el cumplimiento de las actividades las cuales debe estar
debidamente soportadas en el informe de sus actividades.

Los analisis de sector dan cuenta y no se observa que se hayan presentado
siniestros o declaraciones de incumplimiento ni en el municipio ni otros
municipios, y de acuerdo con la matriz de riesgo, el cual se observa que
son los riesgos comunes en los procesos de contratacion.

En cuanto a la cuantia, si bien es cierto que el valor del mismo significa un
valor que supera la minima cuantia de la entidad, su forma de pago sera
previa ejecucion mensual de las actividades, y como se dijo anteriormente
estas seran canceladas una vez verificadas por parte de la supervision,
adicionalmente el hecho que supere la minima cuantia por ser un proceso
directo no genera un mayor desgaste administrativo a la entidad que
implique un riesgo econémico.

Su plazo, al ser tan corto, permite un mayor nivel de control, de verificacion,
de supervisién y en consecuencia, una reduccién de los riesgos del
contrato.
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Por lo anteriormente expuesto se considera que no es necesaria la exigencia de
garantias. Sin embargo, el supervisor debera estar pendiente de que las
actividades ejecutadas se cumplan oportuna y eficientemente durante los periodos
de pago, y asi evitar el siniestro de riesgos.

Por tratarse de un proceso de CONTRATACION DIRECTA para la prestacién de
servicios profesionales en los cuales de acuerdo a lo reglamentado en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 la entidad estatal podra contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que
haya obtenido previamente varias ofertas, tenemos que los factores de seleccion
son los siguientes:

IDONEIDAD: La idoneidad respecto de una persona natural hace relacién directa
a los estudios que se entienden como los conocimientos académicos adquiridos
en instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno
Nacional, correspondientes a la educacion basica primaria, basica secundaria,
media vocacional; superior en los programas de pregrado en las modalidades de
formacion técnica profesional, tecnolégica y profesional y en programas de
postgrado en las modalidades de especializacion, maestria, doctorado y
posdoctorado. Los estudios se deben acreditar mediante el titulo académico o el
acta de grado correspondiente, expedidos por instituciones publicas y privadas

Criterios Para | johidamente reconocidas por el Gobierno Nacional.

Seleccionar La

SHoda Fayerdbie. Por medio de la cual la oficina gestora del proceso debera verificar las calidades

profesionales requeridas para la adecuada ejecucion del objeto contractual y que
para el caso concreto del presente estudio debe corresponder a una persona que
ostente formacién en comunicacién y/o edicion y disefio de videos y/o publicidad.
en ejercicio de sus facultades y que tenga la capacidad para ejecutar el contrato,
y si se trata de una persona juridica dentro su personal tenga un personal con
dicho perfil, quien sera el ejecutor o titular ejecutor del contrato.

ACREDITACION DE EXPERIENCIA: Para lo cual se debe verificar la acreditacion
de experiencia relacionada con el objeto contractual, en el caso del presente
proceso de contratacién debera acreditarse ya sea por parte del Representante
Legal o del Personal Designado para la ejecucion del presente proceso de
contratacion debera contar con experiencia especifica de por lo menos un (01)
contrato con objeto o actividades similares al que se pretende celebrar con
entidades oficiales y/o privadas, ya sea de la persona juridica o natural, o en el
caso de la persona juridica del personal delegado para la ejecucion del objeto del
contrato. La experiencia relacionada es la adquirida en el ejercicio de empleos o
actividades similares a las obligaciones del contrato.
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La experiencia se acreditara mediante la presentacién de constancias escritas
expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o,
la persona responsable de las entidades privadas, tales como, certificaciones
laborales, certificaciones de contratos de prestacion de servicios, actas de
liquidacion de contratos de prestacién de servicios y declaraciones juramentadas.

Una vez legalizado el contrato, el ordenador del gasto y/o gestor de la necesidad
con delegacién de funciones del Municipio segun corresponda, designara un
supervisor para el mismo, quien tendra la facultad de inspeccionar en cualquier
tiempo el desarrollo del contrato, asi como el servicio prestado e igualmente velar
por el estricto cumplimiento de su objeto. El supervisor ejercera las funciones de

SupIIE supervision, vigilancia técnica, administrativa y financiera del contrato. La
Supervisién de este contrato estara a cargo de la OFICINA ASESORA DE
SISTEMAS Y COMUNICACIONES, del municipio de Barbosa Santander. En
relacion a las funciones de supervision, estas se encuentran definidas en el
Manual de Contratacién adoptado por el municipio.

Acuerdc?s El presente proceso no se encuentra cubierto por acuerdo comercial.

comerciales

Legalizacion.

Para su perfeccionamiento se requiere el lleno de los siguientes requisitos:

1) Certificado de disponibilidad presupuestal
2) Propuesta del contratista.
3) Firma de las partes.

Fecha
elaboracion.

de

Seis (06) dias del mes de julio de 2023.

N ELIAD ARIZA MENDEZ
Jefe Oficina Asesora de Sistemas y comunicaciones

Revis6 Asp. contractuales: NICK ARDILA CANAS — Profesional Designado Peoplework.

Aspectos Técnicos: GERSON ELIAD ARIZA MENDEZ- Jefe Of. Asesora de Sistemas y Comunicaciones
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