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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES OPERATIVAS Y
ASISTENCIALES RELACIONADAS CON LA GERENCIA DE GESTION CATASTRAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA.

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e @ BARRANQUILLA.GOV.CO



A LCA L D iA D E iCi%ZC ici%lc
BARRANQUILLA

150 14001
NIT 890.102.018-1

SC-CER103099 SA-CER756031

I. INTRODUCCION

La competencia para celebrar contratos o convenios a nombre del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla se encuentra radicada en cabeza del Alcalde Distrital, el cual, de acuerdo con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, ha delegado mediante Decreto No. 0425 del 2022 dicha competencia, asi como
la realizacion de procesos de contratacion en el Secretario General del Distrito con el propdsito de contribuir al
manejo eficiente de los recursos publicos y garantizar el oportuno ejercicio de las funciones a cargo de las
secretarias, gerencias, oficinas y demds dependencia del Distrito.

El Decreto 148 de 2020 define la gestidén catastral como un servicio publico que comprende el conjunto de
operaciones técnicas y administrativas necesarias para el desarrollo de los procesos catastrales. Dentro de los
procesos se encuentra la formacion, actualizacidon, conservacién y difusion de la informacion catastral, cuyo
objetivo es garantizar la informacion fisica, juridica y econdmica de los inmuebles del territorio colombiano.
(Decreto 148/2020)

La Gerencia de Gestion Catastral hoy como gestor catastral tiene las siguientes obligaciones generales:

1. Prestar el servicio en forma continua y eficiente, garantizando los recursos fisicos, tecnoldgicos vy
organizacionales para la prestacion éptima del servicio publico catastral.

2. Prestar el servicio publico catastral en los municipios para los cuales sea contratado.

3. Garantizar la calidad, veracidad e integridad de la informacidn catastral, en sus componentes fisico, juridico y
econdmico, sin perjuicio de las competencias asignadas a la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

4. Suministrar permanentemente la informacion catastral en el Sistema Nacional de Informacion Catastral (SINIC),
de manera oportuna, completa, precisa y confiable conforme a los mecanismos definidos por la autoridad
reguladora.

5. Garantizar la actualizacion permanente de la base catastral y la interoperabilidad de la informacion que se
genere con el Sistema Nacional de Informacion Catastral (SINIC) o la herramienta tecnoldgica que haga sus
veces.

6. Prestar el servicio en forma continua y eficiente, garantizando los recursos fisicos, tecnoldgicos vy
organizacionales para la prestacion éptima del servicio publico catastral.

7. Prestar el servicio publico catastral en los municipios para los cuales sea contratado.

8. Garantizar la calidad, veracidad e integridad de la informacién catastral, en sus componentes fisico, juridico y
econémico, sin perjuicio de las competencias asignadas a la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

9. Suministrar permanentemente la informacidn catastral en el Sistema Nacional de Informacién Catastral (SINIC),
de manera oportuna, completa, precisa y confiable conforme a los mecanismos definidos por la autoridad
reguladora.

10. Garantizar la actualizacion permanente de la base catastral y la interoperabilidad de la informacion que se
genere con el Sistema Nacional de Informacién Catastral (SINIC) o la herramienta tecnoldgica que haga sus
veces.

Asi mismo el Decreto Acordal N°0801 de 2020, en su articulo 75, establece las siguientes funciones primarias
para la Gerencia de Gestion Catastral:

- Disefiar, adoptar y promover las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con los procesos de
formacidn, actualizacion, conservacidn y difusiéon de la informacion catastral, los procedimientos de enfoque
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multipropdsito de la gestidn catastral en el area establecida por los limites de la unidad organica catastral del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, dentro del marco normativo vigente.

- Ejecutar como gestor catastral habilitado los procedimientos establecidos para la formacion, actualizacién,
conservacion y difusién de la informacién catastral, asi como los procedimientos de enfoque multipropdsito de
la gestion catastral en el area establecida por los limites de la unidad orgdnica catastral del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, de acuerdo con las competencias otorgadas por la legislacion en la materia.

El Plan de Desarrollo “Soy Barranquilla 2020-2023” dejo contemplado dentro la politica “Administracion Publica
Eficiente” el programa “Mejor Inversion Publica” el cual cobija el proyecto denominado “Actualizacién Catastro
mas facil Barranquilla”, que busca actualizar y/o conservar la dindmica inmobiliaria del Distrito de Barranquilla a
través de procesos de conservacion, formacion y actualizacién catastral.

Teniendo en cuenta que el Catastro es la huella digital del territorio, al monitorear el comportamiento de los
bienes inmuebles y su dindmica es posible realizar politicas publicas mas adecuadas, incorporando los cambios
encontrados para reflejarlos en las bases de datos, es aqui donde toma importancia el proceso de Actualizacion
Catastral, que esta establecido en la normativa catastral Decreto 148 de 2020, como el proceso requerido para
renovar el censo o inventario de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, en sus
aspectos fisico, juridico y econémico.

En este sentido la Gerencia de Gestion Catastral del Distrito de Barranquilla requiere adelantar el levantamiento
de la informacién catastral y el cargue acorde con el modelo LADM y cumplir con lo establecido por las
Resoluciones 388 de 2020, 509 de 2020 y 471 de 2020, que regulan las especificaciones técnicas del Catastro
Multipropdsito, también con la Resolucion 471 de 2020 y 529 de 2020 que establecen las especificaciones
técnicas cartograficas para el catastro con enfoque multipropdsito; y por ultimo con lo planteado por la
Resolucién 499 de 2020, relativa al modelo de administracion de tierras LADM_COL.

De acuerdo con lo anterior, la Gerencia para el afio 2023 tiene como propdsito actualizar la informacion fisica,
juridica y econémica predial con enfoque multipropdsito del Distrito y adoptando el modelo LADM_COL, esto
implica los siguientes procesos:

El Barrido Predial Masivo.

Integracion con el Registro Publico

Incorporacién de datos de informalidad de la propiedad.
Actualizacién permanente e integridad de los tramites inmobiliarios.
Interoperabilidad e integracién de capas o parcelarias.

Servicios Digitales.

Innovacion y evolucidon continda.

No Uk wN e

Ahora bien, dentro de las razones que justifican que la Gerencia de Gestion Catastral haya emprendido las
labores de realizar este proceso contractual estan:

1. Elcumplimiento de su mision institucional (Ley 14 de 1983) que sefiala como su principal obligacion mantener
actualizado el inventario catastral de la ciudad maxima en intervalos de 5 afios.

2. El compromiso socio-econdmico con los miembros de la comunidad, de brindar informacién actualizada
grafica y alfanumérica de la propiedad inmueble, con un alto grado de confiabilidad.

3. Mejorar la equidad en la determinacién de la base tributaria para el impuesto predial. Considerando que la
efectividad de la politica de redistribucidén de ingresos de caracter progresivo que tiene la ciudad, en términos
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de tarifas diferenciales para el impuesto predial, depende de que la base catastral refleje las condiciones
reales de los predios.

En este sentido, es necesario un esfuerzo por renovar la totalidad del inventario en el menor tiempo posible,

ya que no seria equitativo que unos bienes se valoren en un ciclo de crecimiento econémico y otros en un
ciclo recesivo.

4. Elenfoque multipropdsito en la ejecucion de los trabajos de actualizacion catastral.

5. Mejora continua de sus procesos y productos reduciendo las inconsistencias de la base de datos y mejorando
la calidad de la informacién.

6. Continuar los procesos de actualizacion adelantado desde el 2017 para algunos sectores de la ciudad, y
continuar con las politicas de saneamiento, verificacién, digitalizacién y puesta a punto de la cartografia
urbanay rural de la ciudad, con fines interinstitucionales y multipropodsito.

Por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de satisfacer las
necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en el Plan de Desarrollo Distrital
2020-2023 “Soy Barranquilla”, se hace necesario contratar la prestacion de servicios de apoyo de once (11)
personas naturales, para el desarrollo de actividades operativas y asistenciales relacionadas con la gerencia de
gestion catastral de la secretaria distrital de hacienda.

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

Clasificacion UNSPSC Producto

1 80111600 Servicios de personal temporal
Il. ANALISIS DE MERCADO

Fuente: FUENTE: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_mar_23.pdf 28 de abril 2023.

Principales indicadores del mercado laboral

Marzo de 2023

Grifico 1. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional
Marzo (2015 - 2023)
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Fuente: DAMNE, GEIK

Motx datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CHPY 2018

Mot los datos entre 2001 y 2030 se encuentra con kos valores rebroproyectados a partir de las proyecoiones del CHPY 2018

Motx entre 2010 y 2020 la informacidn ya presenta los ajustes poblaciones ocasionados por el cambio de marco realizado en o afio 2021,

Mot el total nacional a partir del 2014 incorpora los dominios de civdades capitales de kos departamentos de la Amazonia y la Ornoguia y
San Andres.

Mot Ia Poblacidn en Edsd de Trabajar (PET) cormresponde a todas las Eer:n:nas de 15 afios y mas.
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Indicadores de mercado laboral mes y trimestre, total nacional y total 13 ciudades y dreas metropolitanas
1.1 Total nacional mensual

Para el mes de marzo de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,0%, lo que representd una reduccién de
2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (12,1%). La tasa global de participacién se ubicé en 64,3%,
mientras que en marzo de 2022 fue 63,5%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,9%, lo que representd un aumento
de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (55,8%).

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
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Fuente: DANE, GEIH.
MWota: dabos expandidos con proyecoiones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CHFY 20148,
Mot cifras aproimadas a un decimal. Por efecto del redondea |os totales peeden diferr ligeramente del aneo.

Marzo (2015 —2023)

1.2 Total 13 ciudades y dreas metropolitanas mensual

En marzo de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 10,5%, lo que
representd una reduccion de 2,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (12,6%). La tasa global de
participacion se ubicé en 66,8%, mientras que en marzo de 2022 fue 66,0%. Finalmente, |a tasa de ocupacion fue 59,8%,
lo que representd un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,7%).

Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo Total 13 ciudades y dreas metropolitanas Marzo (2015 -
2023)

§ ' i

e r————— e B4 e ! =
et

[ \ .

\/

w TGP-TO
wa TO

16
ur <18
19

w
w
-1

L
o
=21

— 1es =
1.3 Total nacional trimestre

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre enero - marzo de 2023 fue 11,7%, lo que representé una
disminucién de 1,5 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo de 2022 (13,2%). La tasa global de
participacion se ubico en 63,8%, mientras que en el trimestre enero — marzo de 2022 fue 63,4%. Finalmente, la tasa de

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e @ BARRANQUILLA. GOV

.CO



ALCALDI‘A DE in)%DEC iCE’J%O’PeC
BARRANQUILLA

1SO 14001
NIT 890.102.018-1

SC-CER103099 SA-CER756031
ocupacion fue 56,4%, lo que representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo
de 2022 (55,0%).

Grafico 4. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo Total nacional Enero - marzo (2015 - 2023)
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FUENTE: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_diciembre_22.pdf 14 de febrero de 2023

e ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

[Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
[Total nacional
[Noviembre 20227
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Fuente: DANE — EMS

1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segtn subsector de servicios
(noviembre 2022 / noviembre 2021)

En noviembre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total, en comparacién con noviembre de 2021.

[Tabia 1. Variacien anual de los ingresos y contribucion por Gpo de ingresos, segun subsector de
lservicios
20227/ novi 2021
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Fuente: DANE —EMS
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1.3 Variacién anual de los salarios y contribucidn por tipo de contratacion, seglin subsector de servicios (noviembre
2022 / noviembre 2021)

En noviembre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacién
con noviembre de 2021.

[Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
seqiin subsector de servicios
Noviembre 20227 /novi 2021

Fuente: DANE - EMS

En noviembre de 2022, los servicios de entretenimiento y otros servicios registraron un crecimiento de 29,7% en los
ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una variacién de 10,1% vy los salarios registraron un aumento
de 9,9%, en comparacién con noviembre de 2021.

Grafico 2. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacién
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Fuente: DANE - EMS

El objeto para la presente contratacién es “LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES OPERATIVAS Y ASISTENCIALES RELACIONADAS CON LA GERENCIA DE GESTION CATASTRAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA.” Se requiere de la prestacion de servicios de apoyo a la gestion a la Gerencia de
Gestidon Catastral, de once (11) personas naturales para el desarrollo de actividades operativas y asistenciales
relacionadas con la gerencia de gestion catastral de la secretaria distrital de hacienda.”

A continuacion, se detallan los perfiles, las obligaciones especificas y el valor de cada contrato:

PERFILES Y EXPERIEINCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR DE CADA
CONTRATO
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(10 PERFILES) Bachiller | 1. Apoyar a la Gerencia de Gestion Catastral en la oportuna atencion a los servicios requeridos en
con experiencia general campo dentro del proceso de conservacién y actualizacién catastral. $11.200.000
de doce (12) meses. 2. Realizar seguimiento y control de las operaciones que le sean asignadas.

3. Realizar el proceso de radicacién y digitalizacién de los documentos aportados por los usuarios,
correspondientes a los tramites catastrales.

4. Acompafiar en la verificacion técnica de los predios del proceso de conservacion en la unidad
organica catastral del Distrito de Barranquilla, verificando las medidas y areas de las
construcciones existentes, incorporar las omitidas y efectuar verificacién de linderos.

5. Prestar apoyo en la ejecucion de tramites de acuerdo con los requerimientos de las areas de
conservacion, aplicando lo establecido en los procedimientos documentados (manuales,
instructivos, metodologias, guias), al igual que conocer y diligenciar los formatos oficializados
por la entidad para el cumplimento del objeto contractual.

. Otras actividades de apoyo requeridas dentro del proceso de Conservacion Catastral.

. Apoyar en las tareas administrativas del proceso de gestidn catastral

Bachiller, con curso de

w N PO

Reconocimiento predial y . Dar respuesta a las solicitudes que ingresen por SIGOB, en los tiempos establecidos por la ley $14.400.000
experiencia general de . Apoyar y ejecutar tramites de acuerdo con los requerimientos de las areas de conservacion,
veinticuatro (24) meses. aplicando lo establecido en los procedimientos documentados (manuales, instructivos,

metodologias, guias), al igual que conocer y diligenciar los formatos oficializados por la
entidad para el cumplimento del objeto contractual

4. Apoyar vy realizar verificacion técnica de predios del proceso de conservacién en la unidad
orgénica catastral del Distrito de Barranquilla.

5. Apoyar y realizar las correcciones a que haya lugar en la informacion alfanumérica del sistema
de informacion que disponga la gerencia de gestion catastral.

6. Asistir a las capacitaciones que realice la Gerencia.

OBLIGACIONES GENERALES:

1.  Efectuar el cargue en la plataforma SECOP I, de todos los documentos precontractuales exigidos en este documento,
para la celebracién de su contrato electrdnico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algin cambio en su
situacion tributaria deberd presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de
Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo vigente durante la

ejecucion del contrato

7.  Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8.  Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria General del Distrito.

9.  Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasién del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la ejecucién del
contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y requeridas por el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

o u

ANALISIS ECONOMICO
El valor total estimado de la presente contratacién es de: CIENTO VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/L
($126.400.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucidny liquidacion del contrato.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa, conforme a lo sefialado en el Decreto 1082
de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.4., SUBSESCCION 4 y a lo sefialado en el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011

El plazo para la ejecucion sera hasta de Cuatro (4) meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.
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Con base en el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 las entidades publicas pueden celebrar contratos interadministrativos
siempre que las obligaciones derivadas de este tengan relacidon directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado
en la ley o en sus reglamentos.

El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establece: “Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Contratos o convenios
interadministrativos. La modalidad de seleccidn para la contratacion ente Entidades Estatales es la contratacién directa;

Yy, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del presente decreto.”

Para constancia se firma el dia 25 de mayo del 2023. CODIGO ASIGNADO:8522

CedaMunis B

Secretaria General del Distrito
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