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MATRIZ DE RIESGOS 

Estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles que 

puedan afectar el equilibrio económico del contrato: 

 

El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir 

la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en 

la contratación” en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 

4170 de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente 

optimizar los recursos públicos en el sistema de compras y contratación pública 

para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente 

el riesgo del equilibrio económico del contrato. Y en virtud de lo expuesto el 

Centro de Comercio y Servicios del Sena Regional Cauca procedió a 

identificar y clasificar los riesgos con base en la probabilidad de ocurrencia y el 

impacto del evento de la siguiente manera:  

N
o
. 
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Consecuencia 

de la 
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la evento 
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r
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a
d

 

I
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c
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r
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N
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G
E
N

E
R
A
L
 

IN
T
E
R
N

O
 

P
L
A
N

E
A
C
IO

N
 

O
P
E
R
A
C
IO

N
A

L
 

Inadecuada 

escogencia de la 

modalidad de 

contratación del 

servicio 

NULIDAD 

ABSOLUTA DEL 

CONTRATO R
A
R
O

 -
1
 

IM
P
O

S
IB

IL
IT

A
 L

A
 

E
JE

C
U

C
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N
 -

IM
P
A
C
T
O

 

E
C
O

N
O
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1
0
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C
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R
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T
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R
A
L
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T
E
R
N

O
 

P
L
A
N

E
A
C
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N
 

O
P
E
R
A
C
IO

N
A
L
 Inadecuada 

determinación 

de factores 

habilitantes del 

proceso de 

contratación.  

ESCOGENCIA 

ERRADA DEL 

CONTRATISTA O 

DECLARATORIA 

DE DESIERTO 

DEL PROCESO IM
P
R
O

B
A
B
L
E
 -

 2
 

O
B
S
T
R
U

C
C
IO

N
 

S
U

S
T
A
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C
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 D
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C
IO

N
 -

 

N
O

 I
M

P
L
IC

A
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M
A
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T
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R
N
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P
L
A
N

E
A
C
IO

N
 

F
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A
N

C
IE

R
O

 Análisis 

insuficiente de 

los precios de 

mercado que 

hagan 

inconsistente el 

ROMPIMIENTO 

DEL EQUILIBRIO 

ECONOMICO 

P
O

S
IB

L
E
 -

 3
 

IM
P
O

S
IB
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IT

A
 L

A
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C
U
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N
 -
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T
O
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O

N
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1
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N
o
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presupuesto 

oficial 

4 

G
E
N

E
R
A
L
 

IN
T
E
R
N

O
 

S
E
L
E
C
C
IO

N
 

O
P
E
R
A
C
IO

N
A
L
 

Inadecuada 

selección del 

contratista, que 

no reúna todos 

los requisitos o 

esté incurso en 

inhabilidad o 

incompatibilidad 

ILEGALIDAD 

DEL ACTO DE 

ADJUDICACION R
A
R
O

 -
1
 

IM
P
O

S
IB

IL
IT

A
 L

A
 

E
JE

C
U

C
IO

N
 -

N
O

 

G
E
N

E
R
A
 

S
O

B
R
E
C
O

S
T
O

S
 (

6
) 

M
A
Y
O

R
 

A
L
T
O

 

5 

5 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

O
 

S
E
L
E
C
C
IO

N
 

O
P
E
R
A
C
IO

N
A
L
 

Prácticas 

restrictivas de la 

competencia por 

parte de los 

oferentes 

INADECUADA 

SELECCIÓN DEL 

CONTRATISTA 

POR COLUSION 

P
R
O

B
A
B
L
E
 -

 4
 

A
F
E
C
T
A
C
IO

N
 

IN
T
R
A
S
C
E
N

D
E
N

T
E
 D

E
 

L
A
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U

C
IO
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 -

 B
A
JO

 

S
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M
O

D
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R
A
D
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M
E
D
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G
E
N

E
R
A
L
 

IN
T
E
R
N

O
 

S
E
L
E
C
C
IO

N
 

F
IN

A
N

C
IE

R
O

 

Los efectos 

económicos 

derivados de un 

análisis 

insuficiente de 

los precios 

unitarios 

realizados por el 

contratista, en 

cuanto a: 

equipos, 

transporte, 

materiales y 

mano de obra. 

Selección de 

ROMPIMIENTO 

DEL EQUILIBRIO 

ECONOMICO R
A
R
O

 -
1
 

D
IF

IC
U

L
T
A
 L

A
 E

JE
C
U

C
IO

N
 -

 

S
O

B
R
E
C
O

S
T
O

S
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U
P
E
R
IO

R
E
S
 A

L
 5

%
 

M
E
N

O
R
 

M
E
D

IO
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N
o
. 

contratista que 

ofrezca precios 

artificialmente 

bajos 

7 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

O
 

C
O

N
T
R
A
T
A
C
IO

N
 

R
E
G

U
L
A
T
O

R
IO

 

Expedición de 

nuevas normas, 

al igual que la 

imposición de 

nuevos 

impuestos 

locales o 

nacionales 

posteriores al 

cierre del 

presente proceso 

luego de 

celebrado el 

contrato 

ROMPIMIENTO 

DEL EQUILIBRIO 

ECONOMICO 

P
O

S
IB

L
E
 -

 3
 

A
F
E
C
T
A
C
IO

N
 I

N
T
R
A
S
C
E
N

D
E
N

T
E
 D

E
 L

A
 

E
JE

C
U

C
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N
 -

 B
A
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O

B
R
E
C
O

S
T
O

 (
3
) 

M
E
N

O
R
 

M
E
D

IO
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E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

O
 

C
O

N
T
R
A
T
A
C
IO

N
 

O
P
E
R
A
C
IO

N
A
L
 

El proponente 

seleccionado no 

suscribe el 

contrato 

RETRASO EN LA 

EJECUCION O 

DECLARATORIO 

DE DESIERTO 

DEL PROCESO 

R
A
R
O

 -
1
 

A
F
E
C
T
A
C
IO

N
 

IN
T
R
A
S
C
E
N

D
E
N

T

E
 D

E
 L

A
 

E
JE

C
U

C
IO

N
 -

 

B
A
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S
O

B
R
E
C
O

S
T
O

 (
3
) 

M
E
N

O
R
 

B
A
JO
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DESCRIPCIÓN 

Consecuencia 

de la 

ocurrencia de 

la evento 

P
r
o
b

a
b

il
id

a
d

 

I
m

p
a
c
to

 

C
a
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c
a
c
ió

n
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o
ta
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P
r
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r
id

a
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N
o
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9 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

O
 

C
O

N
T
R
A
T
A
C
IO

N
 

O
P
E
R
A
C
IO

N
A
L
 El contratista no 

toma las 

garantías 

requeridas o las 

presenta 

tardíamente  

SINIESTRO DE 

LA POLIZA DE 

SERIEDAD DE 

LA OFERTA - 

DECLARATORIA 

DE 

INCUMPLIMIENT

O - RETRASO EN 

LA EJECUCION 

R
A
R
O

 -
1
 

A
F
E
C
T
A
C
IO

N
 

IN
T
R
A
S
C
E
N

D
E
N

T
E
 D

E
 

L
A
 E

JE
C
U

C
IO

N
 -

 

S
O

B
R
E
C
O

S
T
O

S
 

S
U

P
E
R
IO

R
E
S
 A

L
 5

%
 (

4
) 

M
E
N

O
R
 

B
A
JO

 

10 

10 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

O
 

C
O

N
T
R
A
T
A
C
IO

N
 

O
P
E
R
A
C
IO

N
A
L
 

Reclamo de 

terceros que 

retrasen el 

perfeccionamien

to del contrato 

RETRASO EN LA 

EJECUCION   

P
O

S
IB

L
E
 -

 3
 

A
F
E
C
T
A
C
IO

N
 

IN
T
R
A
S
C
E
N

D
E
N

T
E
 D

E
 

L
A
 E

JE
C
U

C
IO

N
 -

 B
A
JO

 

S
O

B
R
E
C
O

S
T
O

 (
3
) 

M
E
N

O
R
 

M
E
D

IO
 

11 

11 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

O
 

E
JE

C
U

C
IO

N
 

S
O

C
IA

L
E
S
 

Consiste actos 

de terrorismo, 

Actividad 

proselitista o 

huelgas, 

protestas, se 

consideran 

también las 

costumbres y 

usos culturales, 

religiosos y 

creencias que 

lleven a todas las 

personas que  

afectan o  

benefician, o 

influyen en la 

ejecución del 

objeto del 

contrato. 

RETRASO EN LA 

EJECUCION  

R
A
R
O

 -
1
 

O
B
S
T
R
U

C
C
IO

N
 S

U
S
T
A
N

C
IA

L
 D

E
 L

A
 E

JE
C
U

C
IO

N
 -

  

S
O

B
R
E
C
O

S
T
O

S
 I

N
F
E
R
IO

R
E
S
 A

L
 5

%
 (

6
) 

M
O

D
E
R
A
D

O
 

M
E
D

IO
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ocurrencia de 

la evento 

P
r
o
b

a
b
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a
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I
m

p
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c
to

 

C
a
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c
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c
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P
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r
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N
o
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12 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

O
 

E
JE

C
U

C
IO

N
 

O
P
E
R
A
C
IO

N
A
L
 

Consiste en 

fallas de los 

sistemas de 

vigilancia y 

control que debe 

implementar y 

mantener 

adecuadamente 

el contratista, 

ante actos 

delincuencia 

común. 

RETRASO EN LA 

EJECUCION  

P
O

S
IB

L
E
 -

 3
 

A
F
E
C
T
A
C
IO

N
 I

N
T
R
A
S
C
E
N

D
E
N

T
E
 

E
N

 L
A
 E

JE
C
U

C
IO

N
 -

 B
A
JO

 

S
O

B
R
E
C
O

S
T
O

S
 (

2
) 

M
O

D
E
R
A
D

O
 

M
E
D

IO
 

13 
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G
E
N

E
R
A
L
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T
E
R
N

O
 

C
O

N
T
R
A
T
A
C
IO

N
 

F
IN

A
N

C
IE

R
O

 

Efectos 

económicos 

derivados de la 

demora en los 

trámites para 

legalización, 

perfeccionamien

to e inicio del 

contrato. 

RETRASO EN LA 

EJECUCION  
R
A
R
O

 -
1
 

A
F
E
C
T
A
C
IO

N
 

IN
T
R
A
S
C
E
N

D
E
N

T
E
 E

N
 

L
A
 E

JE
C
U

C
IO

N
 -

 B
A
JO

 

S
O

B
R
E
C
O

S
T
O

S
 (

2
) 

IN
S
IG

N
IF

IC
A
N

T
E
 

B
A
JO

 

14 

14 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

O
 

E
JE

C
U

C
IO

N
 

E
C
O

N
O

M
IC

O
 

Alteraciones y 

cambios en el 

Tipo de cambio, 

Tasa de interés, 

Curva de 

inflación, 

Importaciones/ 

exportaciones, 

oferta o 

demanda de 

repuestos y/o 

accesorios y  

servicios 

necesarios para 

la ejecución del 

objeto del 

contrato, 

MAYORES 

COSTOS 

R
A
R
O

 -
1
 

A
F
E
C
T
A
C
IO

N
 I

N
T
R
A
S
C
E
N

D
E
N

T
E
 E

N
 L

A
 

E
JE

C
U

C
IO

N
 -

 B
A
JO

 S
O

B
R
E
C
O

S
T
O

S
 (

2
) 

M
E
N

O
R
 

B
A
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P
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I
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C
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c
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c
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o
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P
r
io

r
id

a
d

 

N
o
. 

disponibilidad y 

costo de mano 

de obra, cambios 

en los precios en 

general y 

derivados de 

variaciones en la 

oferta o 

demanda de 

bienes y 

servicios, 

Escasez de mano 

de obra. 

15 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

O
 

E
JE

C
U

C
IO

N
 

D
E
 L

A
  
 N

A
T
U

R
A
L
E
Z
A
 

En esta categoría 

se consideran 

fenómenos 

Geológicos, 

Hidrológicos, 

Incendios 

forestales, 

Biológicos, / 

patológicos, 

todos los 

anteriores 

dentro de los 

parámetros 

previsibles que 

determinen su 

acontecer con 

base en las 

condiciones que 

se dan en el 

lugar de 

ejecución o en 

cualquier otra 

RETRASO EN LA 

EJEUCION - 

MAYORES 

COSTOS - 

DESEQUILIBRIO 

ECONOMICO 

R
A
R
O

 -
1
 

A
F
E
C
T
A
C
IO

N
 I

N
T
R
A
S
C
E
N

D
E
N

T
E
 E

N
 L

A
 E

JE
C
U

C
IO

N
 -

S
O

B
R
E
C
O

S
T
O

S
 S

U
P
E
R
IO

R
E
S
 A

L
 5

%
 (

4
) 

M
O

D
E
R
A
D

O
 

B
A
JO
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de la 
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P
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b
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b
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I
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C
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c
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o
ta

l 

P
r
io

r
id

a
d

 

N
o
. 

zona que afecte 

o tenga 

influencia en el 

normal 

desarrollo del 

objeto del 

contrato.  Se 

enfatiza que no 

se incluyen 

fenómenos que 

revistan la 

característica de 

fuerza mayor, la 

cual tendrá un 

tratamiento 

especial 

mediante la 

contratación de 

seguros. 

16 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

O
 

E
JE

C
U

C
IO

N
 

O
P
E
R
A
C
IO

N
A
L
 

Accidentes 

laborales/Enferm

edad profesional, 

Muerte, Ausencia 

de persona 

clave, Actos de 

empleados ya 

sean voluntarios 

o culposos, 

derivados de 

impericia o falta 

de habilidades y 

conocimientos 

MAYORES 

COSTOS 

IM
P
R
O

B
A
B
L
E
 -

 2
 

A
F
E
C
T
A
C
IO

N
 I

N
T
R
A
S
C
E
N

D
E
N

T
E
 E

N
 

L
A
 E

JE
C
U

C
IO

N
 -

 B
A
JO

 

S
O

B
R
E
C
O

S
T
O

S
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2
) 

M
E
N

O
R
 

B
A
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P
r
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G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

O
 

E
JE

C
U

C
IO

N
 

F
IN

A
N

C
IE

R
O

 
Cambios de los 

costos, 

inversiones y 

gastos derivados 

de vicio propio, , 

vicios ocultos o 

redhibitorios 

MAYORES 

COSTOS - 

DIFICULTADES 

FINANCIERAS 

EN LA 

EJECUCION 

P
O

S
IB

L
E
 -

 3
 

D
IF

IC
U

L
T
A
 L

A
 E

JE
C
U

C
IO

N
 -

 

S
O

B
R
E
C
O

S
T
O

S
 I

N
F
E
R
IO

R
E
S
 

A
L
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%
 (

4
) 

M
O

D
E
R
A
D

O
 

M
E
D
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18 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

O
 

E
JE

C
U

C
IO

N
 

D
E
 T

E
R
C
E
R
O

S
 

Actuaciones u 

omisiones que 

cometan 

terceros 

intereses 

durante la 

ejecución del 

contrato y que 

no correspondan 

a los factores 

anteriores, que 

ocurran al 

amparo de fallas 

de los sistemas 

de vigilancia y 

control que debe 

implementar y 

mantener 

adecuadamente 

el contratista 

RETRASO EN LA 

EJECUCION - 

SUSPENSION  

IM
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O
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L
E
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 2
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U

L
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A
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C
U
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B
R
E
C
O

S
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O
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%
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4
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