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ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO DE ;QPOYO {ART. 2 DEL DECRETO 092 DE 2017) O CONVENIO DE
ASOCIACION (ART. 5 DEL DECRETO 092 DE 2017)

LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD realiza el estudio previo requerido
para adelantar el proceso de contratacion y la consecuente celebracién del correspondiente convenio de
asociacion. :

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

E! municipio de Dosquebradas, para atender las necesidades que dia a dia se presentan, debe articular su plan
de Desarrollo Municipal, con el Plan De Desarrollo Nacional y con el plan de Desarrollo Departamental, veamos:

De acuerdo con la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
potencia mundial de la vida" y orientaciones plasmadas en las Bases de este PND, la segunda transformacion
sobre “Seguridad humana y justicia social” establece que Ia estructura productiva e institucional del pals no
brindan suficientes oportunidades de trabajo e‘ingresos, ademas que la mayoria de ocupados tiene empleos
de baja calidad, lo ha llevado a mantener amplias desigualdades sociales. Por lo cual se requieren estrategias
y programa que permitan una reconversion laboral y transformacion productiva que permita dar respuesta a las
oportunidades para la generacién de ingresos.

De este modo en el tercer catalizador de esta segunda transformacion, propone que es necesario la expansion
de capacidades para mas y mejores oportunidades de la poblacién para lograr sus proyectos de vida; de tal
modo que permita ampliar las oportunidades de generacién de ingresos a través de la potenciacion de las
iniciativas productivas y las posibilidades de alianzas publico-populares, buscando la generacién de empleo, y
el crecimiento econdmico.

Entre las estrategias que establece esta el reconocimiento e impulso a la Economia Popular y Comunitaria
(EP), y entre sus acciones se propone |a consolidacién de la productividad y sostenibilidad del sector artesanal;
para ello, se formulara y ejecutara una politica publica que contribuya al desarrollo y fortalecimiento del sector
artesanal, mediante la promocion y generacién de oportunidades productivas y comerciales que permita la
dignificacion y preservacion de los saberes, oficios y productos artesanales de los territorios, comunidades y
miembros de economia popular, asi como su crecimiento econdémico y el trabajo digno. Igualmente, se
promovera la vinculacion de patrones ancestrales de produccién y consumo en la artesanfa, basados en el
conocimiento y la innovacian, con un enfoque de sostenibilidad integral, para la busqueda de oportunidades de
financiamiento, participacion y reconocimiento por parte de la poblacién nacional y extranjera, a través de rutas
artesanales en el territorio nacional.

Asi mismo, para garantizar una convergencia de transformacion, es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, y aumentar la productividad, competitividad e innovacion en los territorios. Asi mismo, se
requiere transformar las instituciones y la gestién de lo publico, poniendo al ciudadano en el centro de su
accionar y construyendo un relacionamiento estrecho, mediado por la confianza, entre las comunidades y entre
éstas y las instituciones, para responder de manera acertada a sus necesidades y atender debidamente sus
expectativas, a partir de marcos regulatorios consistentes.

Al problema de baja productividad en los sectorés productivos, el Gobierno nacional del periodo 2018-2022 con
la implementacion del Plan Nacional de Desarrolio a través de los pactos sectoriales para el emprendimiento,
la formalizacién y la productividad, asi como los pactos transversales de Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién,
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el Pacto por la Transformacion Digital de Colombia; y el Pacto por la Proteccion y Promocion de Nuestra Cultura
y Desarrollo de la Economia Naranja, fueron los pringipales ejes que ayudaron a mitigar problemas que han
afectado el desarrollo de los sectores productivos y el crecimiento sostenido de la economia.

Para continuar con los esfuerzos de apoyar el mejoramiento en el desempefio de los sectores productivos
priorizados, cadenas productivas y sus respectivas empresas, los entes territoriales a traves de los programas,
proyectos y actividades fijados en sus planes de desarrollo, seguiran generando procesos de gestion para
fortalecer las alianzas y convenios con los distintos actores e instancias que promueven la productividad y
competitividad en el territorio alineados a los nuevos parametros o lineamientos del Gobierno Nacional

Apoyado en lo anterior, y en aras de contribuir al mejoramiento de los sectores productivos de la regién, se
hace necesaria la articulacion de diversas instituciones gubernamentales en conjunto con otras organizaciones
(del sector privado y la sociedad civil) en el marco de reglas que deben estar acorde con las diversas formas
de generacién de ingresos o de inclusién productiva. De este modo, el crecimiento econdmico se potenciara
¢on la activacion de un entorno que sea favorable para la creacién y consolidacion de un tejido empresarial
formal, solido y competitivo. Este entorno estara basado en pilares de apoyo al emprendimiento, mejoramiento
y ampliacién de fuentes de financiacion, fomento a la adopcién tecnolégica, aprovechamiento y acceso a
nuevos mercados, entre otros.

La Politica Nacional de Desarrollc Productive (decumento CONPES 3866 de 2016)", tiene como objetivo
general “Desarrollar instrumentos que apunten a resolver fallas de mercado, de gobierno o de articulacion a
nivel de la unidad productora, de los factores de produccion o del entorno competitivo, para aumentar la
productividad y la diversificacion del aparato productivo colombiano hacia bienes y servicios mas sofisticados”,
y en concordancia con esta politica, el gobierno nacional, inicié una serie de acciones tendientes a sofisticar y
diversificar la canasta productiva nacional de manera complementaria, y en el afio 2022 se aprobo el documento
CONPES 4085, que define la Politica de Internacionalizacién para el Desarrollo Productivo Regicnal, cuyo
objetivo de la politica es avanzar hacia el cierre de la brecha tecnolégica de Colombia, estableciendo yn trabajo
articulado entre los departamentos y la hacion, que busque profundizar la conexion del pais con el mundo y, en
particular, la
internacionalizacion de las activijades productivas de las regiones, cen el fin de
incrementar la productividad, las exportaciones y la inversion, y lograr asi mayores niveles de prosperidad y
bienestar para los colombianos, en este CONPES se define lineamientos para avanzar en la sofisticacion del
tejido empresarial en las regiones apalangandose en procesos de transferencia de conocimientos y tecnologia,
incentivos a la inversion extranjera directa, disefio de planes para la internacionalizacion de MiPymes, etc.

Cabe resaltar que por medio de la Ley 2069 del afip 2020 o Ley de Emprendimiento se pretende generar
oportunidades para incentivar la promocion y fomento del desarrollo empresarial. Asi pues, esta ley trae consigo
una serie de beneficios para los empresarios, dentro de los cuales estan: Tarifas diferenciadoras para el
impuesto de registro, Regulacién complementaria, Contabilidad simpiificada para microempresas, causal de
disolycion por pérdidas, Alianzas para la promocién del desarrollo empresarial y la inclusion financiera de los
micronegocios, programas de capacitacion, micro seguros, segurc MIPYME, Promocion a la asociacion de
pegquefios productores, promogién del emprendimiento, formacién para el emprendimiento, la innovacion, el
empresario y la economia solidaria, Universidades con Censultorios empresariales y Apoyo al emprendimiento
de educacién superior.

ICONPES 3866, consultado en: https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/Conpes/Econ%C3%B3micos/3866.pdf
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Es clara la intencidn del Gobierno Nacional con la expedicion de 1a ley referente al apoyo a emprendimientos,
pues de manera transversal se establecieron beneficios y facilidades para pequefios empresarics, donde con
apoyo de las distintas entidades se desarrollaran proyectos y estrategias .para promover e impulsar diversas
industrias, con |a finalidad que estas lleguen a mas actores empresariales y, a su vez, se logre establecer una
recuperacion ecgnémica a nivel nacional.

De este modo, se establece que de las directrices del Plan Nacional de Desarrollo se debe derivar toda la
planeacién del pais y asl disponer las orientaciones para disefar los Planes de desarrollo a nivel: Territorial,
Departamental, Municipales y distrital de todo el territorio colombiano. Asi mismo, se indica que debe existir
coherencia entre niveles; es decir, dichos Planes territoriales deben tener en cuenta las directrices del Plan
Nacional que estan enfocadas en el crecimiento a partir de la activacién de un entarno favorable para la creacién
y consolidacién de un tejido empresarial formal, sdlido y competitivo. Este entorno estara basado en pilares de
apoyo a la productividad, la innovacion y la formalizacién entre otros, a través de acciones que faciliten los
tramites para la constitucién de nuevas empresas; ademas con el apoyo para el acceso a fuentes de
financiacion, el fomento a la adopcidn tecnoldgica, el aprovechamiento de mercados y la atraccion de nuevos
accionistas.

Asl mismo, y teniendo en cuenta informe consolidado en el documento del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE denominado “Economla Naranja / Sexto reporte 2021” (Ultimo reporte
encontrado sector artesanal) 2 donde se consolida el diagndstico nacional realizado por Artesanias de
Colombia, entidad vinculada al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y que lidera el desarrollo v
promocion de la industria artesanal del pais. Una de las principales dificultades detectadas para el progreso del
sector artesanal, es la desarticulacion de los eslabones de las cadenas productivas y los problemas de calidad
que surgen desde las primeras fases en la produccién. Asl mismo, la escasez de materias primas por su origen
natural o a que éstas estan condicionadas por el precio y volumen de compra que chocan permanentemente
con la muy limitada capacidad financiera y de capital de trabajo del artesano.

Segun el dlttimo censo econémico artesanal realizado por el SINIC (Sistema Nacional de Informacién Cultural)
3, el Departamento de Risaralda cuenta con un total de 754 artesanos dedicados especialmente a trabajar
madera, cuero, tejedura, metales, vidrio, cerdmica, alfarer(a, productos lidicos, estampado y pintura, trabajos
decorativos, trabajos liticos, téchicas intermedias y calzado artesanal. Estos artesanos no trabajan de manera
colectiva, es decir, que no hay asociaciones de trabajo; sin embargo tratan de asociarse entre si con el fin de
comercializar sus productos, adicionalmente se destaca que la mayor parte de la fuerza laboral artesanal esta
compuesta por mujeres.

Este censo también arrojé como hallazgo que el departamentc de Risaraida cuenta con una predominante
economfa de subsistencia, donde los niveles de produccién son bajos debido a la falta de capital para adquirir
la materia prima, y aunque sus mayores deseos son exportar los productos artesanales, estos no cuentan con
la capacidad instalada ni técnicas de empaque y embalaje necesarios para internacionalizar la produccion.

El departamento de Risaralda es reconocido por los trabajos en seda, los menajes para cocina, los balcones
coloniales, la joyeria Quinchiana, los muebles antiguos y la cesteria.

2 La informacidn obedece a los registros obtenidos a Noviembre de 2021. Fuente: Artesanfas de Colombia — SIEAA,
Reporte Economia Naranja -2021 (dltimo reporte encontrado sector artesanal)

3 https://www.sinic.gov.co/SINIC/ColombiaCultural/
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Los avances demostrados por el sector artesanal del departamento de Risaralda, deben seguir
potencializandose hacia la vinculacion de més unidades productivas, la ampliacion y mejoramiento integral de
la cadena de valor artesanal, la busqueda de mejores, eficientes y sostenibles procesos productivos, asi como
la continua formulacion de estrategias que permitan el desarrollo de un sector productivo y economico de gran
relevancia para la preservacion de |a identidad y cultura de la regién cafetera.

Se resalta iguaimente del municipio de Dosquebradas el trabajo en guadua, asi como las empresas de muebles
las cuales son reconocidas por la talla en madera en la Iinea antigua Isabelina y en la linea contemporanea.

De igual forma, se ha evidenciado que dentro de los procesos de desarrollo y disefio de los diferentes productos
artesanales, se presentan falencias en lo relacionado con la calidad y el disefio de los productos, dificultades
para posicionar los productos en el mercado, no solo a través de sus cualidades intrinsecas, sino ademas de
los medios que permiten exhibirlo en el mercado ya sean estos stand de feria, envases, envolturas, dichas
falencias son latentes, as! como las relacionadas con los canales de distribucion, problemas de calidad por la
ausencia de estandares de referencia y normalizacion.

Se evidencian igualmente limitaciones para la compra de materias primas o la introduccion de tecnologias, falta
de informacion oportuna y actualizada sobre las tendencias de disefio generadas por nichos de mercado
nacional e internacional, carencias en las formas de presentacion, empaque de los productos para hacerlos
mas atractivos para el comprador. Ademas de lo anterior, los artesanos tienen muy bajos niveles de
asociatividad y a esto se suma una baja calificacion de la mano de obra en temas organizacionales, financieros,
administrativos, tecnolégicos y ambientales y falta de una vision integral y estratégica de la empresa artesanal.

Por ofro lado, y teniendo en cuenta el informe consolidado en el documento del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE denominado “Economia Naranja / Sexto reporte 2021" (dltimo reporte
encontrado sector artesanal).2 Artesanfas de Colombia presenta una caracterizacion del sector artesanal a
partir de la seleccidn de variables provenientes del Sistema de Informacion Estadistico de la Actividad Artesanal
- SIEAA, donde se muestran algunas variables correspondientes a las caracteristicas sociodemograficas,
economicas y productivas de los artesanos identificades en dicho sistema el cual cuenta con 33.111 registros
y contiene informacioén asi:

Distribucion etaria y sexo: El 71,2% de las 32.995 personas que se dedican al oficio artesanal tiene mas de
40 afios y 27,2% tiene 60 afios 0 mas, o que indica que la actividad artesanal es realizada principalmente por
personas adultas o mayores, y representa una baja tendencia hacia el relevo generacional. asi mismo La
artesania es una actividad predominantemente femenina, el 71,8% de la muestra esta conformada por mujeres
y 28,2% por hombres.

Régimen de Seguridad Social en Salud: De 31.091 personas registradas que se dedican a la actividad
artesanal el 94,5% tiene afiliacion a salud, la mayor parte en régimen subsidiado (70%).

Ingreso promedio mensual del hogar por artesania: El 82,40% de los hogares que manifestaron que la
artesania es la principal fuente de ingreso en el hogar, el ingreso promedio mensual es inferior a un Salario
Minimo Mensual Legal Vigente — SMMLYV. Del total de personas registradas (32.806), el 50,8% manifiesta que
la artesania es la principal fuente de ingreso del hogar.

Rol laboral en la actividad artesanal: Del total de 32.106 personas que se dedican a la actividad artesanal,
la mayor parte con un 82,6% trabajan como independientes, el 5,8% se presenta en los que pertenecen a
organizaciones o talleres comunitarios y el 5,3% desempefian la labor conjuntamente con otros integrantes de
su familia. El 2,9% se reconoce como empleado(a) informal, el 1,3% se identifica como micrcempresario(a) y
el 1,2% como empleado(a) formal, con contrato y prestaciones
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Formas de comercializacién de artesanias: El, 75,9% de las personas (33.111) que se dedican a [a actividad
artesanal manifestaron realizar la mayor parte de sus ventas de forma directa al consumidor final. Por otra
parte, el 21,9% realiza la camercializacién de sus productos a través de intermediarios, el 8,4% por medioc de
asociaciones y el 7,4% en puntos de venta, considerados establecimientos de propiedad de artesanos o de
intermediarios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se analiza la fragilidad del sector artesanal, tanto en la economia sectorial como
en la economfa territorial, se tiene en cuenta que es sector que no esta altamente formalizado y que no se
adapta a otros negocios, porque el hecho de industrializarlo, le quita su valor artesanal. En su esquema de
desarrollo no es facil construir canales de comercializacion; es un trabajo distinto, no se estandariza, como se
estandariza la industria, se requiere ser mas unitario y no como se hace en otros negocios, en los cuales se
pueden llegar a hacer una curva de costes. Un sector que requiere cada vez mas apoyo para poder llegar a
una artesania completamente funcionat.

Simultaneamente, €| Plan de Desarrollo 2020-2023 "Risaralda Sentimiento de Todos" establece en su programa
16. “RISARALDA COMPETITIVA- subprograma 16.3 DESARROLLO DEL TEJIDO EMPRESARIAL DESDE EL
EMPRENDIMIENTO HASTA LAS MIPYMES®, cuyo objetivo es: Desarrollar el tejido empresarial del
departamento a través de la Red Departamental de Emprendimiento y el fortalecimiento de las cadenas
productivas y sus formas de organizacion, lidera programas en los cuales se articulara los emprendedores con
empresas consolidadas para que los acompafen en su posicionamiento, a través de encadenamientos por
medio de las Unidades Productivas vy las diferentes asociaciones y grupos vulnerables. A su vez, busca
estructurar programas de apoyo decidido con la articulacién academia, empresa, Estado, que redunden en
beneficios y que se impacte de manera positiva en mejorar la calidad de vida de los habitantes del territorio.

Que las metas de producto del Departamento le apuntan a Ejecutar un {1) programa de fomento para el
desarrollo de las unidades productivas del Departamento, (Artesanos, productores campesinos, asociaciones
y cooperativas). Por lo anterior, es esencial trabajar de manera articulada con entidades, tales como
universidades, instituciones educativas, investigativas y gremios de la produccién para generar sinergias que
contribuyan a potencializar las capacidades propias del departamento; por lo cual se ha venido desarrollando
conjuntamente con entidades asociadas programas de desarrollo empresarial con el proposito de fortalecer el
sector artesanal y el posicionamiento de la marca Artesanias de Risaralda como un referente de calidad de los
productos de los artesanos para impulsar su promocién en diferentes sectores econémicos. De esta manera se
busca brindar un apoyo al sector artesanal que le permita incursionar o consolidarse en un mercado calificado.

En el marco de los programas desarrollados y dirigidos a los artesanos del departamento de Risaralda desde
hace varios afos, desde |la Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad Departamental, se ha
brindado informacion, capacitacion, formacién y acompafiamiento en procesos de produccion en cuanto a la
calidad de los productos artesanales, comercializaciéon de los productos, empresarismo, promocion y mercadeo,
lo que ha generado oportunidades en el sector artesanal y ha contribuido a mejorar la calidad de vida de los
artesanos de la region y potenciar este sector que también hace parte importante de la economia regional.

El Departamento de Risaralda ha generado alianzas estratégicas que le han permitido dinamizar y mejorar la
competitividad de la regién, promoviendo el desarrollo y crecimiento a través de Asesorias, capacitaciones,
foros, encuentros, ferias, puntos de atencién al artesano, laboratorios de disefio de artesanias y demas
actividades que brinden a los emprendedores del sector convertirse en empresarios por medio de espacios que
le permitan impulsar sus negocios.

Asi mismo el Departamento de Risaralda por medio de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y competitividad
ha desarrollado acciones para atender una estrategia integral que afronte las problematicas especificas y
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necesidades particulares del sector artesanal de la Region, estableciendo un programa de atencién, asesoria
y apoyo para el sector artesanal, que permita la articulacion del sector artesanal del departamento de Risaralda
y la marca "Artesanias de Risaralda”.

Es por esto que se gestiono ante la Asamblea Departamental de Risaralda La Ordenanza N 003 de enero 19
de 2023 "POR LA CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL PROGRAMA DEPARTAMENTAL DE ARTESANIAS DE
RISARALDA" el cual se crea como una estrategia que tendra por objeto consolidar la institucionalidad del sector
artesanal de Risaralda, propender por su proteccion preservacion, organizacion, formalizacién, desarrollo
economico y social, hacia un ecosistema competitivo, sostenible inclusivo , por medio de acciones, iniciativas,
planes , instrumentos, politicas y proyectos que permitan apoyar, visibilizar, fomentar y difundir el sector de las
artesanias entendido ademas como expresién cultural del territorio.

Ademas se establece que el programa Departamental de “ARTESANIAS DE RISARALDA" tendra como
objetivo generar el desarrollo integral del sector artesanas del Departamento desde el ambito social, econémico,
competitivo, cultural y ambiental por medio de la implementacién de proyectos, actividades y alianzas que
permitan el fortalecimiento de este ecosistema.

Igualmente, en el marco de la institucionalizacion del programa Artesanias de Risaralda y teniendo en cuenta
el articulo 9 de la mencionada Ordenanza 003 se constituye la mesa técnica del sector artesanal donde
pertenecen las Alcaldias de los 14 Municipios del Departamento de Risaraida, Incluyendo el Municipio de
Dosquebradas { documento adjunto que hace parte del presente estudio previo)

Asi mimo, El Departamento de Risaralda viene desarrollado las actividades necesarias para efectuar el
fortalecimiento del sector artesanal y el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo 2023
“Risaralda Sentimiento de Todos” para lo cual efectuc convenio SDE-CDA-004-2023 que tiene como objeto:
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EJECUTAR UN
PROGRAMA DIRIGIDO AL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR ARTESANAL DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA, BAJO LA MARCA ARTESANIAS DE RISARALDA”

En concordancia con lo sefialado anteriormente, desde la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad
del Municipio de Dosquebradas, como responsable de liderar la promocion del desarrollo economico del
municipio, la competitividad y productividad de los sectores productivos, asi como la de promover la generacion
de condiciones habilitantes para impulsar el crecimiento de las apuestas productivas en el territorio, se
estableceran acciones de apoyo a la recuperacion economica y productiva a través de programas de
mejoramiento y fortalecimiento productivo, comercializacién de productos y servicios, asistencia técnica gue
faciliten el ejercicio empresarial.

Asi mismo, La Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad, considera de vital importancia desarroilar
estrategias encaminadas a la consolidacion del sector artesanal de cara a incrementar la participacion de los
artesanos del municipio de Dosquebradas en el sector productivo logrando de esta forma contribuir a la
generacion de mejores ingresos, a su vez de un aumento en su bienestar y calidad de vida.

Si bien es cierto , Bajo la estrategia de "Artesanias Risaralda” se vienen atendiendo artesanos del Municipio de
Dosquebradas, se requiere mejorar el numero, nivel de impacto y atencion de esta poblacién, siendo el aporte
del Municipio complementario al proceso que ya viene desarrollando la Gobernacién de Risaralda con el
Operador del programa; por lo tanto se constituye en una apuesta para que éste ente territorial acople sus
acciones de apoyo a la comunidad vulnerable y sectores productivos artesanales para el seguir avanzando en
el fortalecimiento de la estrategia de la industria creativa y en particular del sector artesanal.
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La Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad de Dosquebradas acompaiid el afic anterior la
formulacion de “Ruta estratégica de desarrollo integral del sector artesanal del Departamento de Risaralda
2021-2030 hacia un sector competitivo, sostenible e inclusivo.*; en la cual se establecid un plan de
fortalecimiento para los artesanos, con el desarrollo de estrategias de sostenimiento y reactivacion econdmica
de sus unidades productivas, buscando revalorar los cficios artesanales para su recuperacidon econémica, en
la cual el Municipio de Dosquebradas enmarco su Proagrama de Fortalecimiento del Sector Artesanal, fijando
componentes y acciones a intervenir para el cumplimiento de la meta: “/mplementar una estrategia asociada a
la economia naranja para impulsar sectores de servicios creativos, turismo, artesanias y tecnologla” ...

Ruta estratégica en la cual se establecieron los siguientes argumentos:

“El sector artesanal se define como un sector productivo tradicional que se integra tanto a factores
culturales y patrimoniales como a faclores competitivos y de generacién de ingresos que contribuyen al
desarrollo econémico y mejoramiento de la calidad de vida de las personas, comunidades y territorios.
Su fortalecimiento debe pensarse desde la suma de capacidades, recursos y conocimientos diversos,
que permitan dinamizar un ecosistema integrado por artesanos, entidades publicas y privadas, asi como
productores de materias primas y compradores que se articulan en una misma cadena de valor. La
dinamizacién y gestion de la ruta estratégica a través de la articulacion de estos actores, se hace
fundamental para su operacién, su sostenibilidad y el logro de los objetivos trazados, asi como para
garantizar la administracion eficiente y transparente de los recursos humanaos, fécnicos , financieros,
tecnologicos, cientfficos necesarios para el cumplimiento de las metas propuestas.

“...8e considera de gran importancia el disefic de procesos de atencién con enfoque diferencial y
territorial orientados de acuerdo a las necesidades de la poblacién priorizada y vulnerable del municipio,
donde, a partir de la suma de sinergias, capacidades y objetivos de desarrollo y las entidades de apoyo
al fortalecimiento y desarrolio del tejido socio-productivo del pals y la regién, se gestionen y articulen los
recursos financieros, técnicos y humanos necesarios para el disefio e implementacién de programas y
actividades que contribuyan a la siembra de oportunidades en lo productivo, econémico, social y cultural.

“La artesania es una actividad productiva, cultural y econdmica que se circunscribe, como cualquier ofro
sector manufacturero, a cadenas de valor que permiten su transformacién desde la materia prima hasta
el producto de arte aplicado, utilitario ¢ costumbrista, que termina insertandose en procesos de
circulacion cultural y comercial de las artesanfas en mercados regionales, nacionales o internacionales.

o

‘La cadena de valor artesanal esta integrada por los procesos de siembra/explotacién, acopio,
transformacion, disefio, produccion, loglistica y comercializacién. Garantizar practicas sostenibles,
competitivas, rentables y legales a lo largo de los procesos que la integran, permitird entre otros
factores, generar beneficios econémicos para mds actores dentro de la cadena, asi como propiciar

4 Ruta estratégica -docurnento Cdmara de la Cadmara de Comercio de Dosquebradas que hace parte de la presente justificacién.

5 Programa para el fortalecimiento del sector artesanal- Documento internc de la Secretaria de Desarrollo Economico y Competitividad.
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materias primas de calidad, sostenibles, legales y disponibles durante el afio. Por otro lado, al ser la
artesanfa una aclividad comunitaria, asociativa y colectiva, permitird la colaboracién y la integracion
cultural del territorio hacia la eficiencia productiva y con ello se daré fomento a los emprendimientos
rurales y locales, que permitirén generar oportunidades de ocupacion y de ingreses para los habitantes
de fos municipios del departamento. *

“| as vocaciones productivas artesanales de Risaralda, son de gran importancia dentro del mercado
especializado del pals y del mundo. La ruta de la seda, la cadena oro joya, las cadenas agroforestales,
el sistema moda y de cafés especiales, representan escenarios promisorios para el desarrolio integral
del territorio. Es necesario aumentar los niveles de competitividad que permitan insertar la artesania
de Risaralda, en practicas de comercio justo de cara a la exportacion de productos diferenciados por
su alto valor agregado y sostenibilidad”

“En necesario generar procesos de visibilizarian y posicionamiento de las comunidades y productos
artesanales de Risaralda y del Municipio, propendiendo por la gestién de la artesania como un producto
cultural de alta calidad estética y de manufactura, utilitarios y disponible para satisfacer necesidades
cotidianas de la sociedad moderna, bajo tendencias de mercado sostenible, justo y a precios
competitivos.

“Ef logro de metas tempranas en este componente sera fundamental para medir los alcances de la ruta
y garantizar su sostenibilidad, solo con la generacién de ingresos a las comunidades de artesanos del
departamento se podrén validar los resultados de cada eslab6n y generar a través de la innovacion en
modelos negocios y formas de infercambio que permitan la rentabilidad y la reactivacién econémica de
los sectores mas afectados y empobrecidos por la pandemia”

Con los criterios descritos anteriormente, La Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad, establece
come apuesta de apoyo al sector artesanal, aunar esfuerzos con entidades de! sector publico, privado y la
academia generando acciones para fortalecer el programa Departamental bajo la marca Aresanias de
Risaralda, teniendo en cuenta las necesidades del sector artesanal, dandole continuidad al desarrollo de
programas dirigidos a la reactivacién econdmica del sector, teniendo claro que en su gran mayoria esta
conformado por poblacién vulnerable (mujeres cabeza de hogar, desplazados por la violencia, adultos mayores.
etc), que devengan su sustento de la produccién y venta de sus piezas artesanales, por lo tanto, requieren
seguir contando con fortalecimiento, asistencia técnica, capacitacion, apoyo y acompafiamiento en la
promocién y comercializacién de sus productos, de tal forma que les permita cumplir con requerimientcs y
estandares de calidad necesarios para incursionar en nuevos mercados, y contribuir a mejorar su calidad de
vida y la de sus familias.

Bajo esta perspectiva, y en aras de impactar lo anteriormente sefialado, el municipio de Dosquebradas en
cabeza de la Secretaria de Desarrollo Economico y Competitividad encuentra que se puede impactar lo
planteado desde 3 puntos: 1- Efectuar la ejecucion de tareas de manera directa sin contratacion. 2- adelantar
un proceso contractual tradicional para la adquisicién de bienes y servicios (se paga a un tercero por algo) 3-
Efectuar un convenio con un aliado estratégico que pueda aportar a la realizacion e impacto de las tareas
planteadas para la recuperacién del municipio. Cada una de estas opciones tiene sus pro y contras, sin
embargo, se debera priorizar aquella que genera el mayor impacto a la poblacién y sea mas eficaz y eficiente.

En estas condiciones, se considera que la forma mas eficaz y eficiente de optimizar recursos y crear un mayor
impacto en la poblacidn objeto, es mediante la utilizacién de la figura de CONVENIO DE ASOCIACION,
consagrada en el articulo 355 de la Constitucion Nacional y la ley 488 de 1998 en su articulo 96, reglamentado
por el articulo 4 y siguientes dei Decreto 092 de 2017 en la que se permite la asociacion entre entidades publicas
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con entidades sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad, puesto qué en razén a la naturaleza de esta figura,
no existen pagos sino aportes, y que en efecto no pueden pactarse contraprestaciones por cuanto lo que se
busca es el desarrollo conjunto de actividades en pro de una poblacién determinada; adicional a que las ESAL
(Entidad sin &nimo de fucra) no persiguen un fin econdmico y lucrativo y por tanto no tienen reparto de utilidades,
puede tener un mejor aprovechamiento de recursos ante la inexistencia de pago.

Por otro lado, esta figura permite que la ESAL asociada pueda aportar dinero, trabajo ¢ aportes en especie que
permiten tener un mayor impacto y mejores resultados, por menos dinero ante la poblacion. Es evidente que a
diferencia de la contratacidn que se maneja en el estatuto general de Contratacion, en la que se paga por un
bien o servicio, esta figura busca aunar esfuerzos entre la entidad ptiblica y la correspondiente ESAL con el fin
de efectuar el desarrollo de actividades que impacten positivamente en la ciudadania. En tal virtud, se reitera
que la mejor forma de solventar esta necesidad es bajo la modalidad CONVENIO DE ASOCIACION.

Antes de continuar con el correspondiente analisis, se deja constancia de lo siguiente:

1.1. Se deja constancia que el contrato o convenio que se pretende celebrar se encuentra dentro del
banco de proyecto “Fortalecimiento de la economia local como territorio empresarial y competitivo en el
municipio de Dosquebradas” de la Secretaria de Desarrolio Econdmico y Competitividad.

1.2 Se deja constancia que el contrato o convenio que se pretende celebrar se encuentra dentro del Plan
de Desarrollo Municipal de Dosquebradas.

De acuerdo a lo anterior, para el desarrollo de los programas, proyectos y actividades arriba descritas y dar
cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal, es necesario celebrar convenio con una entidad sin &nimo de
lucro, con reconocida idoneidad para "Aunar esfuerzes técnicos, administrativos y financieros para el
fortalecimiento empresarial de unidades productivas artesanales del municipio de Dosquebradas bajo
la marca Artesanias de Risaralda”

2. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD:

La Alcaldia de Dosquebradas, es una entidad de! estado de orden territorial, por tal maotivo tiene como vision
para el 2023, avanzar como una ciudad planificada- ordenada — dinamica, bajo principios de una economia
sostenible, donde los ciudadanos participan con el desarrollo colectivo y social del Municipio, donde el sector
productive y el gobierno local actlan con solidaridad y aunan esfuerzos para alcanzar mayores niveles de
competitividad, emprendimiento, equidad, paz y justicia: Un territorio resiliente.

Dosguebradas se ha caracterizado en la region por tener una vocacion industrial histérica, la cual, como ya se
menciond, se ha visto afectada en las Ultimas décadas debido a factores como la globalizacién, la
desaceleracion economica y las transformaciones de las condiciones productivas en virtud de las ventajas
comparativas y competitivas de los territorios. Dentro del plan de desarrollo 2020-2023 "Empresa de Todos",
se plasmd como instrumento para la materializacion del desarrollo humano: mejorar ia calidad de vida de los
individuos, otorgar mayores oportunidades y garantizar el ejercicio de las libertades.

La Administracién Municipal, es consciente de que el crecimiento econdémico debe estar al servicio del bienestar
social, que las actividades del ser humano deben ser responsables con la proteccion del ambiente y que el
ejercicio de la expresion ciudadana se debe proteger y promover; razén por la cual la "Empresa de Todos”
debe promover el desarrollo empresarial, el turismo, el fortalecimiento de las actividades agropecuarias en el
campo, entre otras acciones encaminadas a incentivar el crecimiento econdémico del municipio.
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Por lo anteriormente expuesto, se cred la linea estratégica de Territorio Competitivo, la cual se encuentra
conformada por los siguientes sectores: Desarrollo Rural, Tic, Movilidad, Desarrcllo Empresarial e
Infraestructura. Estos sectores representan la concatenacién que debe existir entre la ciudad rural y la ciudad
urbana, y la preparacién que debe tener para convertirse en un territorio productivo y competitivo con
instrumentos éptimos de movilidad e infragstructura, para brindarle al ciudadano Dosquebradense estandares
altos de bienestar y desarrollo; lo anterior se alcanza generando instrumentos adecuados de planificacién y
disefio de oferta, que permitan entregarle a los diferentes actores herramientas suficientes para lograr el mayor
grado de competitividad de los sectores involucrados en !a transformacion del territorio, siendo la Secretaria de
Desarrollo Econémico y Competitividad la responsable del programa estratégico Dosquebradas, dinamizadera
del desarrollo empresarial.

Adicionalmente v teniendo en cuenta el Decreto 117 de junio 29 de 2018 "Por el cual se dictan reglas de
organizacién y funcionamiento, se determina la estructura de la administracion central del Municipio de
Dosquebradas, Risaralda, donde se asignan las funciones generales de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones”, por tanto, el articulo 41 emana las responsabilidades para la Secretaria de Desarrollo
Econémico y de Competitividad entre las que se encuentran las siguientes:

1. Contribuir con la planificacién del desarrollo econémico del Municipio, tanto en el émbito urbano como rural
v proponer las politicas publicas, programas, proyeclos y acciones que promuevan la competitividad
empresarial y territorial a través del desarrolio y la dinamizacién de los sectores econémicos priorizados.

2. Formular y desarrollar programas y proyectos de promocion y construccion de la infraestructura econémica
del Municipio, especialmente en aspectos relacionados con centros logisticos, centros financieros, tecnologias
de informacién y comunicaciones, centro de innovacion y desarrollo tecnolégico, infraestructura, entre otros.

3. Contribuir al posicionamiento competitivo del Municipio mediante la promocién de asociaciones y alianzas
estratégicas para la promocidn de la transformacién productiva del tejido empresarial, a través de su ampliacion
y fortalecimiento.

4. Promover alianzas entre los sectores social-ptblico-privade (universidad- empresa- estado- sociedad) para
disefiar planes, proyectos y programas que fomenten la innovacion, el uso de tecnologias en la trasmision y
difusién del conocimiento y desarrollo de capacidades para incrementar el desarrollo econdmico de
Dosquebradas.

5. Formufacién y apoyo de programas y proyectos de promocion de empleo.

6. Dinamizar el potencial de desarrollo del Municipio concertando y articulando acciones con el sector
empresarial y en general el sector publico y privade para generar las condiciones que permitan elevar 10s niveles
de competitividad del Municipio y la generacién de empleo y fuentes de trabajo.

7. Adelantar estudios de diagnésticos y caracterizaciones socioeconémicas que sirvan de soporte para
establecer acciones, estrategias, programas y proyectos, que contribuyan a generar productividad de los
sectores econémicos priorizados.

8. Asesorar y apoyar a los formuladores de proyectos de iniciativa publica y privada para buscar la fuente de
financiacién nacional o internacional, los apoyos en recursos no reembolsables y la cooperacién internacional.

El Plan de Desarrollo municipal 2020 - 2023, “Dosquebradas, Empresa de Todos", acogiéndose a la nueva
realidad y necesidades de la economia del municipio, incluyé la linea estratégica, No.2 TERRITCRIO
COMPETITIVO, y el PROGRAMA ESTRATEGICO 2.1. DOSQUEBRADAS DINAMIZADORA DEL
DESARROLLO EMPRESARIAL con el PROYECTO 2.1.1 CRECIMIENTO EMPRESARIAL PARA LA
REACTIVACION ECONOMICA y la ACTIVIDAD 2.1.1.185 implementar una estrategia asociada a la economia
naranja para impulsar sectores de servicios creativos, turismo, artesanfas y tecnologia.
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La Secretarla de Desarrollo Econémico y Competitividad tiene radicado en el banco de programas y Proyectos
de la Secretarfa de Planeacién Municipal y a nivel nacional el proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA LOCAL COMO TERRITORIO EMPRESARIAL Y COMPETITIVO EN EL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS" con cddigo BPIN No 2020661700004,

Con lo mencionado anteriormente esta secretaria cuenta con idoneidad y la competencia para adelantar el
proceso de CONVENIO DE ASOCIACION, en los términos del Decreto 092 de 2017, para Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para el fortalecimiento empresarial de unidades productivas artesanales
de!l municipio de Dosquebradas.

Bajo esta perspectiva, se hace claridad que lo que se pretende convenir se encuentra en las siguientes lineas
del Plan de Desarrollo Municipal:

Codigo de Plan de Desarrollo (Describir codigo del plan de desarrollo completo linea programa proyecto y
actividad)

LINEA ESTRATEGICA NRO. |2 TERRITORIO COMPETITIVO

PROGRAMA ESTRATEGICO | 2.1 DOSQUEBRADAS DINAMIZADORA DEL DESARROLLO

EMPRESARIAL
211 CRECIMIENTO EMPRESARIAL PARA LA REACTIVACION
PROYECTO ECONOMICA
Implementar una estrategia asociada a la economla naranja para
ACTIVIDAD 211185 impulsar sectores de servicios creativos, turismo, artesanias y

tecnologia.

Nombre de! Proyecto Registrado: FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA LOCAL COMO TERRITORIO
EMPRESARIAL Y COMPETITIVO EN EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS"

Caédigo BPIM: 2020661700004 FECHA DE ACTUALIZACION: 20/06/2023
Nombre Actividad Proyecto Valor actividad | Salde por ejecutar de
vigencia la vigencia
Implementar una estrategia asociada a la $30.000.000 $30.000.000

economia naranja para impulsar sectores de
servicios creativos, turismo, artesanias vy
tecnologla.
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De acuerdo con la necesidad planteada, relacionada con acompaniar y fortalecer el ecosistema productivo y
empresarial del Municipio, y conforme con el plan de accion disefiado para esta vigencia, la Secretaria De
Desarrollo Econémico, desea aunar esfuerzos para llevar a cabo los siguientes programas y actividades:
2.1.1.185 Implementar una estrategia asociada a la economia naranja para impulsar sectores de servicios

creativos, turismo, artesanias y tecnologia.

Se requiere la implementacion de una estrategia para fortalecer unidades productivas del sector artesanal del
municipic de Dosquebradas

En consecuencia, por la especificidad del objeto a contratar y la complejidad del tema, se hace necesario aunar
esfuerzos con una entidad sin animo de lucro con el fin de cumplir a cabalidad con los resultados de la
necesidad contratada y de esta manera fortalecer técnica, administrativa y financieramente unidades
productivas artesanales Municipio de Dosquebradas Risaralda.

DE LO ENCONTRADQ EN EL ANALISIS DEL SECTOR

El concepto de Colombia Compra Eficiente numero C-870 de 2020 del 30 de noviembre de 2020, establece:

“Dentro de los estudios previos, las entidades estatales deben efectuar el correspondiente anélisis del sector,
para verificar si dentro del mercado existen o no varias ESAL que puedan hacer un aporte minimo del 30% del
valor total del convenio a celebrar. Dicho de ofra forma, el estudio del sector permite a las entidades estatales
decidir si optan o no por un proceso competitivo, en los términos del articulo 5 del Decreto 092 de 2017. Lo
anterior, por cuanto esta disposicion normativa establece que, si hay solo una ESAL que comprometa recursos
por el porcentaje indicado, Ia entidad estatal puede celebrar con ella directamente el convenio de asociacion,
pero, si hay més de una ESAL que este en capacidad de efectuar dicho aporte, la entidad publica debe
seleccionarla de manera objetiva”

Ahora bien, respecto a lo dicho quedaria la duda sobre ¢ Cémo puede la entidad estatal determinar que ninguna
otra ESAL pueda efectuar dicho aporte? Al respecto, y en el mismo concepto Colombia Compra Eficiente
responde:

“Para la constatacién de la existencia de una o varias ESAL que puedan comprometer en dinero recursos por
un porcentaje minimo del 30% del valor del contrato, las entidades estatales no estan obligadas a realizar
una convocatoria ptblica. Esto no lo exige el Decrefo 092 de 2017. Basta con que en la fase del estudio def
sector hagan un adecuado analisis sobre la composicion del mercado en este ambito, para lo cual pueden

servirse de herramientas como Ja solicitud de cotizaciones, el analisis comparativo de bases de datos, el
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estudio historico de la oferta de bienes y servicios, entre otras metodologlas” (Negrilla y subrayado fuera de
texta)

Asi las cosas, acorde a las necesidades presentadas por esta Secretaria y en atencion a que la ESAL, esta
dispuesta a aportar recursos financieros, correspondiente al 30,4750869% del total del valor de la propuesta.

Bajo esta perspectiva, y atendiendo al concepto C-579 del 04 de septiembre de 2020, en el que establece:

‘En_estos _convenios no_existe contraprestacion o paqo, sino aportes, los cuales estin dirigidos,
exclusivamente a lograr la ejecucion def convenio y no a remunerar la actividad o actuaciones del asociado, de
todos modos, la entidad debe adelantar un proceso competitivo, salvo cuando la ESAL comprometa
recursos en dinero para la ejecucion de estas actividades, en una proporcién no inferior al 30% del valor
total del convenio”

De esto se colige, que cuando una ESAL aporta el 30% del valor total del Convenio, no es necesario adelantar
proceso competitivo, sino que puede efectuarse de manera directa, siempre y cuando retina los aspectos de
idoneidad. Por oftro lado, se deduce claramente que el aporte presentado, como el dinero aportado por la
Entidad Publica, debera invertirse el 100% en la ejecucion del respectivo convenio, dado que este tipo de
contratacién NO busca generar ganancias, o remunerar la actividad, sino simplemente invertir en el desarrollo
programas, proyectos y actividades que impacte a la poblacién objeto del convenio.

Es oportuno advertir, que el aporte del 30% en dinero no tiene una regulacién, es decir, el decreto 082 de 2017
no establece en que forma debe aportarse el 30% en dinero, de hecho, el concepto C-579 del 04 de septiembre
de 2020 de Colombia Compra Eficiente, establecio al respecto que:

‘Resulta del caso precisar que las entidades contratantes pueden definir libre y auténomamente el mecanismo
de recoleccion de los recursos en dinero que la ESAL aportaré para la ejecucion de las actividades del convenio
de asociacion. A titulo ilustrativo®, en la Gula para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro %
de reconocida idoneidad, elaborada por Colombia Compra Eficiente, se establece que (..,) la_exigencia de
recursos en dinero se puede cumplir con instrumentos financieros, [uridicos y contables que sean
transables y que tengan liquidez suficiente para ser equivalentes al dinero. De todos modos, se insiste,
1a entidad contratante puede definir el mecanismo que le parezca mas conveniente para el recaudo de
los recursos econémicos gue debe aportar la ESAL.

Tal libertad de configuracion se justifica, por un lado, en la ejecucion efectiva del convenio de asociacién y, por
el otro, en la ausencia de regulacién del Decreto 092 de 2017.”

Se considera necesario contar con una persona juridica que cuente con la idoneidad, experiencia y con vy
capacidad juridica, administrativa, financiera y técnicas, que le permitan al departamento desarrollar las
actividades necesarias para efectuar el fortalecimiento del sector artesanal en el Municipio de Dosquebradas
y el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo "Dosquebradas Empresa de Todos”

Bajo esta perspectiva la Secretaria de Desarrollo Econémico, de acuerdo con el articulo 5 del decreto 092 de
2017, en lo relacionado a no efectuar proceso competitivo cuando una ESAL aporte el 30% en dinero del valor
total del proyecto, resuelve realizar un Convenio de Asaciacion y que aporte como minimo el 30% en dinero del
valor del convenio, con una ESAL idénea y de acuerdo con lo siguiente:

8 Es ilustrativo y no obligatorio porque esta guia actualmente esta suspendida por el Consejo de Estado.
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ja “SOCIEDAD DE MEJORAS DE PEREIRA’, entidad sin &nimo de lucro, cuyo objetivo principal es: disefiar,
gestionar y administrar proyectos y convenios con entidades piblicas, privadas y personas en general,
encaminados al desarrollo de actividades clvicas, deportivas, culturales, recreativas, ambientales, ecologicas,
de ornato, y de desarrollo empresarial y gremial, como son: 14. apoyar proyectos que beneficien a la comunidad
en general. 19, asesorar, disefiar, ejecutar, administrar, controlar, evaluar y presentar proyectos civicos,
recreativos, deportivos, culturales, educativos y académicos, empresariales, gremiales y de desarrolio en todas
sus manifestaciones a entidades privadas y gubernamentales de Indole municipal, departamental, nacional e
internacional., los cuales son acordes con los establecidos en el Plan de Desarrollo.

Asignacion de recursos del Sistema General de Participaciones.

El presente convenio, NO tendra recursos con fuente del Sistema General de Participaciones regulados
mediante la Ley 715 del afio 2001,.

En este orden de ideas, segtn el articulo 76, numeral 10.1 de la precitada Ley, la competencia de los municipios
para desembolsar recursos por el Sistema General de Participaciones se podré dar cuando: “En materia de
promocién del desarrolle [...]y concertar alianzas estratégicas para apoyar el desarrollo empresarial e industrial
del municipio y en general las actividades generadoras de empleo y promover la capacitacion, apropiacion
tecnologica avanzada y asesorla empresarial’, significando lo anterior que guarda relacion con los rubros,
proyectos estratégicos y actividades de impacto que se busca con este Convenio de Asociacion entre el
Municipio de Dosquebradas y una ESAL idénea con el objeto de AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE UNIDADES
PRODUCTIVAS ARTESANALES DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS BAJO LA MARCA ARTESANIAS
DE RISARALDA , logrando impactar positivamente el mejoramiento de las capacidades competitivas del sector
artesanal, pues permite brindar un fortalecimiento, acordes a la realidad actual del mercado.

NATURALEZA JURIDICA

Entidad sin animo de lucro debe poseer una estructura administrativa amplia y sélida basada en la calidad de
los profesionales y administradores encargados de direccionar los programas y proyectos de la entidad, de
igual manera contar con personal técnico y profesional encargado de la estructuracion y ejecucion de las
actividades propias de su objeto social y por consiguiente del objeta y actividades del convenio de asociacion.

Finalmente, se resalta la concordancia que tiene la misionalidad de la SOCIEDAD DE MEJORAS DE PEREIRA
con el objeto del presente convenio, el cual consiste en: "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE UNIDADES
PRODUCTIVAS ARTESANALES DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS BAJO LA MARCA ARTESANIAS
DE RISARALDA.”. Siendo un aliado estratégico para el cumplimiento de las acciones del plan de desarrollo
de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad. '

De todo lo anterior se colige, que la necesidad planteada por parte del Municipio consistente en Desarrollar ios
programas, proyectos y actividades resefiadas del Plan Municipal de Desarrollo, puede ser solventado con la
articulacién que se adelante en conjunto con la SOCIEDAD DE MEJORAS DE PEREIRA; ESAL de reconocida
idoneidad, como se profundizara en otro acapite y como lo dispone el andlisis del sector, entidad que aportara
el 30,4750869% del valor total del convenio, lo que se traduce generar mayor impacto en la poblacién a
benefictar.
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OBJETO A CONTRATAR
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO

EMPRESARIAL DE UNIDADES PRODUCTIVAS ARTESANALES DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
BAJO LA MARCA ARTESANIAS DE RISARALDA.”.

3.1. OBLIGACIONES DE LA ESAL:

Adelantar el programa de Fortalecimiento Empresarial a treinta {(30) unidades productivas artesanales del
municipio de Dosquebradas realizando las siguientes actividades:

1) FASE 1: ATENCION INTEGRAL AL ARTESANO, GESTION Y OPERACION: Realizar en coordinacion
con la Secretaria de Desarrollo Economico y Competitividad Municipal el levantamiento de la linea base a
través de la elaboracion de una base de datos actualizada y verificada con 30 unidades productivas
artesanales caracterizadas del municipio de Dosquebradas. La cual permite la articulacion y participacion
de forma integral de los artesanos, por medio de una atencién abierta y multicanal.

2) FASE 2; Fortalecimiento y asistencia técnica:

2.1Capacitacién para el mejoramiento de su oferta en cuanto a diseiio, calidad e identidad: -
Desarrollar cinco (5) Talleres de Cocreacién e Innovacién orientados al mejoramiento del producto
artesanal y manual con caracteristicas identitarias del territorio. Estos talleres seran desarroliados en 2
grupos de 15 personas cada uno y se abordaran los siguientes Temas: 1. Artesania y Territorio (4hrs), 2.
Apropiacién de Simbolos Culturales (4hrs). 3. Disefio a partir de Referentes (8hras) 4.Modelos y muestras
(4 hrs) 5.Marketing Mix (6 hrs). Total de horas: 26 horas.

2.2 Autodiagnéstico y Fichas de producto Mejorado a través de proceso de Diseito y Redisefio: -
Realizar treinta (30) autodiagndsticos desde el marketing mix (producto, precio, plaza y promocion) a cada
una de las veinticinco (25) unidades productivas del sector artesanal (previamente seleccionadas), que
permita identificar y proponer de forma diferenciada mecanismos de fortalecimiento enfocados en el disefio
de producto e innovacioén dentro de la cadena de valor artesanal, y realizar un analisis de resultados por
cada uno de los participantes, hacia la definicion de necesidades de apoyo en capital productivo segun
carresponda a materiales, insumos, material de promocién. Entre otros. { 3 P)

2.3 Apoyo con capital productivo representado en materiales, insumos, material de promocion
requerido para fortalecer la actividad artesanal; -Gestionar y realizar las compras de kits de apoyo para
las treinta (30) unidades productivas artesanales hasta por valor de Cuatrocientos cincuenta mil pesos ($
450.000) para cada una, previa priorizacioén y articulacién con el lider de la unidad productiva; capital que
estara representado a través de insumos, materias primas, material de promocién etc, de acuerdo a las
necesidades identificadas y desarrollar una actividad para la formalizacién de la entrega del capital
productivo.

3) Gestidn y operacion comercial y de posicionamiento de marca: Realizar 1 muestra comercial con una
participacién de minimo 15 artesanos, garantizando la logistica para validacién de mercado.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
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« Presentar los respectivos registros de planillas de asistencia, registro fotografico de las actividades
desarrolladas, el cual debe anexarse a los correspondientes informes de supervisién, se establecera
un cronograma de actividades concertado con los participantes tratando de adaptarle a la disponibilidad

de los beneficiarios).

. Entregar al supervisor, toda la informacion levantada de las intervenciones a las unidades productivas
en fisico y digital, garantizando la autorizacion en cumplimiento de lo establecido en el marco juridico
de Proteccién de Datos Personales (Ley 1581 de 2012).

« Generar y entregar al supervisor del contrato registro fotografico, actas de asistencia, piezas
publicitarias, evidencia de publicidad fisica o digital, en razén a cada una de las actividades

desarrolladas.
« Entregar informe de ejecucién final, donde se relacione el cumplimiento de las obligaciones
anteriormente descritas, con las correspondientes evidencias de cada uno de los objetivos acordados.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

Transferir el aporte en dinero definido para la ejecucién del convenio.

. Promocionar a través de los medios de comunicacion del municipio de Dosquebradas, las actividades,
campaiias y eventos a realizar segtn el presente convenio.

. Facilitar a través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad, la informacion necesaria y
requerida, para la ejecucion del objeto.

. Guardar la debida confidencialidad frente a la informacion entregada en virtud del presente convenio.
Exigir el cumplimiento idoneo y oportuno del objeto del convenio.

Las demas necesarias para la ejecucion del convenio y afines con la naturaleza de este.

. Designar un supervisor para la ejecucion del presente convenio.

OEMmMoO O wW»

OBLIGACIONES CONJUNTAS

A. Coordinar la ejecucion del objeto pactado, adoptando para tal efecto las acciones necesarias para garantizar
el cumplimiento de este.

B. La poblacién beneficiaria del presente convenio serd del Municipio de Dosquebradas de Risaralda, de
acuerdo con los objetivos de cada una de las actividades.

C. Compartir informacién que sea necesaria para el cumplimiento del objeto, manteniendo la confidencialidad
y haciendo uso de ella (inicamente para los fines definidos en el presente convenio, y teniendo en cuenta la ley
1581 de 2012,

D. Al final de la ejecucion del presente convenio, se tendra que elaborar un informe, en el cual se evidencie la
forma en la cual se ejecutaron los recursos que fueron dispuestos por las partes para la ejecucion del convenio.

El presente es un CONVENIO DE ASOCIACION SIN PROCESO COMPETITIVO, de conformidad a lo
estipulado en el Decreto 092 de 2017.

4.1. FUNDAMENTO JURIDICO: El presente proceso se adelanta de acuerdo con el articulo 355 de la
Constitucion Politica, articulo 96 de la ley 489 de 1998 y el articulo 5 del decrete 092 de 2017, bajo la excepcién
de aporte del 30% en dinero por parte de la ESAL, por lo que se prescinde del proceso competitivo.

4.2. DELEGACION DE CONTRATACION: E| presente proceso se adelanta por parte de la Secretaria de
Desarrollo Econémico y Competitividad en virtud al Decreto 544 del 20 de diciembre de 2022 "POR EL CUAL
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SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION Y DE SUPERVISION-INTERVENTORIA DE LA ALCALDIA
DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS - RISARALDA en el cual se delega la funcién a algunos Secretarios
de Despacho de Administracién central del Municipio de Dosquebradas para celebrar contratos y convenio, lo
anterior dado que de acuerdo al Decreto de nombramiento 033 y acta de posesion 014 del 13 de enero de
2020, se nombro como Secretario de Desarrollo Econémico y Competitividad al presente Secretario.

5. JUSTI]:'ICACION DE VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y/O VARIABLES O FORMAS EN QUE
CALCULO EL VALCR

§.1.  Analisis técnico por medio del cual se determina el valor del Convenio

Segun el articulo 96 de la ley 489 de 1998 permitio la asociacién de entidades publicas con personas juridicas,
en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica, esto es, “celebrar contratos con entidades privadas
sin 4nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés puablico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.” Esta potestad fue reglamentada por el
Decreto 082 de 2017 en sus articulos cuarto y siguientes.

En virtud de lo anterior, el municipio de Dosquebradas tiene como deber constitucional y fundamental,
emprender acciones que promuevan el desarrollo local. Iguaimente, conforme lo sefialado en el Plan de
Desarrollo municipal 2020 - 2023, “Dosquebradas, Empresa de Todos”, se busca impulsar programas y
actividades que impacten de manera positiva a la comunidad en general, a través del fortalecimiento de
proyectos y actividades en beneficio del sector artesanal del municipio de Dosquebradas.

En atencién a lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Econémico, realizé una verificacion en la regién con
algunas entidades sin animo de lucro que dentro de su objeto social pudieran cumplir con el objeto del presente
estudio previo, el cual va direccionado a la generacién de programas, actividades, y estrategias tendientes al
aumento de la capacidad productiva y comercial del sector artesanal en el Municipio de Dosquebradas
Risaralda.

Con fundamento en lo anterior, y teniendo en cuenta que fueron recibidas 3 propuestas y estan acorde a las
necesidades presentadas asi:

1 . S b e | COTIZACION2 | - COTIZACION3
NO\M::;DELA | CACTVIDAD " i ¢ ' DESCRIPCION -sogg;fs%%yd;ls? +.+FUNDACION " " | .- DCAGREGANDO -

- * e <. ~ ¢ TACTIVA | . VALOR SAS
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1. Linea Base e Realizar fen coordinacién con la
indicadores en Secretaria de Desarrollo
permanente Econdmico y Competitividad
actualizacién y Municipal el levantamiento de la
seguimiento. La linea base a través de la
1.. Atencién comunidad elabor_acién de u.nfa base de datos
integralal | | neficiada se actualizada y verificada con 30 $ 2,630,000 | $ 2,750,000 | $ 2,400,000
artesano, Gestion articula y participa de unidades productivas artesanales
y Operacidn forma integral al caracterizadas del municipio de
programa, a través Dosquebradas. La cual permite |a
de ! articulacién y participacién de
atencion abierta y forma integral de los artesanos,
. por medio de una atencién abierta
multicanal. X
y multhanal
Desarrollar {cinco) 5 Talleres de
Cocreacidn e Innovacidn orientado
al mejoramiento del producto
artesanal y manual con
caracteristicas identitarias del
2.1 Capacitacion para | territorio. Estos talleres serdn
el mejoramiento de | desarrollados en 2 grupos de 15
su oferta en cuanto a | personas cada uno y se abordaran S 6,350,000 S 7,200,000 s 6,050,000
disefio, calidad e los siguientes Temas: 1. Artesania
identidad. y Territorio (4hrs) , 2. apropiacién
de Simbolos Culturales (4hrs). 3.
Disefio a partir de Referentes
{(8hras) 4.Modelos y muestras (4
hrs) 5.Marketing Mix (6 hrs). Total
de horas: 26-horas.
2. Fortalecimiento Realizar 30 autodiagndstico desde
y asistancia el marketing mix (producto,
téenica precio, plaza y promocidn) a cada
una de las veinticinco {25)
unidades productivas del sector
artesanal {previamente
seleccionadas), que permita
L identificar y proponer de forma
::;;g?::g;?ﬂgo v diferensiaqa mecanismos de
Mejorado a través de | fCriecimiento enfacados en el $ 13030000 | § 13,500,000 | $ 12,500,000
proceso de Disefio y disefio de producto e innovacién
Redisefio dentro de la cadena de valor
artesanal, y realizar un anilisis de
resultados por cada uno de los
participantes, hacia la definicién
de necesidades de apoyo en
capital preductivo segin
corresponda a materiales,
insumos, material de promocion.
Entre otros. { 3 P}
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Gestionar y realizar {as compras de
2.3 Apoyo con capital | kits de apayo para |as 30 unidades
productivo productivas artesanales por valor
representado en de $ 450.000 para cada una
materiales, insumos, | representadas en materialas, $ 17.010.000 s 18,000,000 $ 17,100,000
material de insumos, material de promocion, e . e
promocion requerido | de acuerdo a las necesidades
para fortalecer la identificadas y desarrollar una
actividad artesanal actividad para la formalizacién de

la entrega del capital productivo.
Logistica y
Posicionamiento de
marca a través de
actividades de

3. Gestidny comunicacion, . .
. . Realizar 1 muestra comercial con
operacién relacionamiento, T .
comercial y de eventos y/o ferias de una participacion de minimo 15 S 4,130,000 $ 3,300,000 S 3,500,000

$ 43,150,000 $ 44,750,000

$ 41,550,000

. ‘ :
! TOTAL PROMEDIO -

RESUMEN COTIZACIONES
EMPRESA - VALORES
TACTIVA $ 44,750,000
SOCIEDAD DE MEJORAS $ 43,150,000
AG CONSULTORES $ 41,550,000
VALOR PROMEDIO $ 43.150.000

$ 43,150,000.00

Con fundamento en lo anterior, y teniendo en cuenta que para la ejecucién del objeto: “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE
UNIDADES PRODUCTIVAS ARTESANALES DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS BAJO LA MARCA
ARTESANIAS DE RISARALDA, en el mes de julio fueron enviadas 3 cotizaciones y/o propuestas, firmadas
por los representantes legales de las empresas mencicnadas anteriormente y una vez revisadas, se determina
que la misma es acorde a las necesidades presentadas.

[gualmente se relacionan los proyectos y/o contratos suscritos y ejecutados por la SOCIEDAD DE MEJORAS
DE PEREIRA con otras entidades los cuales se condensan a continuacion:
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Nombre del ngggzgla . R -Fecha Iniclo - '[ien;pb 1 Aporte Area de
proyecto o . P Resultados obtenidos. ” _Fecha - en, . \porie Valor Interven
dora-ylo - > o ! ..o SMP : .
programa ‘Allado ' © o g oeer et 7 < Finalizaclén |- Meses 7 R cion
* Desarrollo de valores y habilidades
para la vida en NNAJa través del
Aprender Fundacién | fitbol, promoviendo la buena toma de | Enero 2019 - 12 $ Social
Jugando Frisby decisiones. diciembre 2019 | meses 50,000,000
* Promocién del usc adecuado del
tiempo libre y la permanencia escolar.
* Promocion de La Plazoleta Prometeo,
los Parques La Julia, La Rebeca y el
Popular Modelo como puntos de
encuentro culturales de los pereiranos.
Circuito de _— * Desarrollo de activaciones culturales . .
Municipio . . Diciembre 2018 |12 Espacio
parques de la . creando un circulo virtuoso con el T e
circunvalar de Pereira espacio. . diciembre 2019 | meses publico
* Generacion de recursos a través de la
construccién y operacién de una
géndola comercial con el fin de tener
una au_tosostenibilidad de cada espacio
* Desarrollo de valores y habilidades
para la vida en NNAJ a traveés del
fiitbol, promoviendo la buena toma de
decisiones.
Fundacién | * Promocién de solucién pacifica de
Frisby y conflictos a través de la implantacion
Aprender . P Febrero 2020- [10,5 $ $ :
Jugando Eﬁ?ﬁ:}‘gg: ;ﬁ;:cgﬁggﬂgggaﬁjﬁzzzr;a Paz, Diciembre 2020 | meses 50,000,000 | 175,741,133 Social
Corazén comportamiento de los participantes.
* Promocion de equidad de género y el
empoderamiento de la mujer.
* Promocion del uso adecuado del
tiempo libre y la permanencia escolar.
* Promocién de La Plazoleta Prometeo,
los Parques La Julia, |.a Rebeca y el
Popular Modelo como puntos de
encuentro culturales de los pereiranos.
Circuito de N * Desarrollo de activaciones culturales . .
Municipio p : Diciembre 2019 |12 Espacio
parques de fa . creando un circulo virtuoso con el o i
circunvalar de Pereira espacio. - diciembre 2020 | meses publico
* Generacién de recursos a través
operacién de las gondolas comerciales
con el fin de tener una
autosostenibilidad de cada espacio
Fortalecimien | ‘ ‘
;oagﬁidad es * Las beneficiarias directas del
ara la vida proyecto mejorarcn sus procesos de
z n 30 madres comunicacién y las relaciones
Cobezae | Eundockn | erpersardes conlos egtes ¢ | ceue220- |10 |5 8
hogar de ias Davivienda | * Las beneficiarias directas del agosto 2021 meses 13,563,000 | 41,463,000
gg?"; Qé?:des proyecto construyen huertas urbanas y
Bajoy La adquieren conocimientos técnicos para
Laguna en el cuidado de la misma.
Pereira
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* Promogidn de La Plazoleta Prometeo,
los Parques La Julia, La Rebeca y el
Popular Modelo como puntos de
encuentro culturales de los pereiranos.
Circuito de Municipio * Desarrollo de activaciones culturales junio 2021 - 12 Espacio
§ | paraues de @ | ge pereira :gz“c‘fg un circulo virtuoso con el junio 2022 meses pliblico
* Generacion de recursos a traves
operacién de las géndolas comerciales
con el fin de tener una auto
sostenibilidad de cada espacio

* Desarrollo de valores y habilidades
para la vida en NNAJ a traves del
fatbol, promoviendo la buena toma de
decisiones.
Fundacion | * Promocidn de solucién pacifica de
Frisby y conflictos a través de la implantacion

Aprender Fundacién | de Ia metodologia Fitbol Por La Paz, | oo 2021 - 10 3 $
Jugando Futbol con | impactando directamente en el Diciembre 2021 | meses 51,000,000 | 281,198,517
Corazén comportamiente de los participantes.

- | * Promocién de equidad de género y el
empoderamiente de la mujer.
* Promocién del uso adecuado del
tiempo libre vy la permanencia escolar,

Social

* Desarrollo de valores y habilidades
para la vida en NNAJ a través del
futbol, promoviendo la buena toma de
decisiones.

Fundacién | * Promocién de solucién pacifica de
Frisby y conflictos a través de la implantacion 1 febrero 2022 - | 14 $ $
Fundacién | de la metodologia Futbol Por La Paz, ! .

Futbol con | impactando directamente en el 31 dic 2022 meses | 47,511,203 201,714,024
Corazdn comportamiento de los participantes.

* Promocién de equidad de género y el
empoderamiento de la mujer.

* Promocién del uso adecuade del
tiempo libre y la permanencia escolar.

Aprender
Jugando

Social

* Fortalecimiento del Ecosistema del
sector

* Fortalecimiento de las iniciativas
Artesanias de | Gopermacio. | productivas y de las cadena de valor | wayg 2022- abril | 6,6 $ $
Risaralda Risaralda * Gestién y posicionamiento de la 2023 meses 78,004,389 | 260,000,000
marca AR

* Gestion, Direccién y Operacién del
Centro Artesanal de Negocios

Social

* Realizar la Feria Departamental de
Negocios Verdes y el evento de
celebracién de los 20 afios del
Programa de Negocios Verdes de
CARDER (antes Biocomercio vy
Mercados Verdes)

. * Apoyar la participacién de dos (2)

1 | Negocios CARDER Negocios Verdes de CARDER en Nov 2022 - 4 meses $ $ Social
0 | Verdes Expoartesanias 2022 marzo 2023 9,479,600 |91,641,850

* Impulsar la visibilizacién de Negocios
Verdes de CARDER en la Centro de
Negocios de Artesanias de Risaralda

* Elaborar documento de la
sistematizacion de la experiencia de 20
afos del Programa de Negocios

21

Avenida Simén Bolivar — Centro Administrativo Municipal CAM — Teléfono: 3116566 Ext 207-208
Cédigo Postal 661001 — contratacién@dosquebradas.gov.co- NIT: 800099310-6

0
3




MACROPROCESO: APOYO

PROCESO: GESTION JURIDICA

SUBPROCESO: CONTRATACION

Municiplo de

Dosquebradas | ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO DE APOYO

VERSION 2

SECRETARIA
JURIDICA

Verdes de CARDER (antes
Biocomercio y Mergados Verdes) y
disefar e imprimir 300 agendas con los
resultados.

* Implementar la estrategia de apoyo a
compras sostenibles a través de la
adquisicion de 40 kits navidefios con
praductos y/o servicios de Negocios
Verdes

* Disefar y elaborar un mobiliario
portatil y dos (2) pendones para la
promocién de los Negocios Verdes de
CARDER en eventos y ferias

Adicionalmente; el Departamento de Risaralda a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Competitividad, han venido desarrollando desde hace varios afios programas, proyectos relacionados con la
ejecucion de programas relacionados con el objeto del presente convenio, entre los que se mencionan [os

siguientes contratos:

OBJETO

VALOR

" VIGENCIA

Aunar Esfuerzos para el Fortalecimiento Integral del Sector Artesanal
del Departamento y la Marca Artesanfas de Risaralda.

$226.000.000

2013

Aunar esfuerzos para el Fortalecimiento del Sector Artesanal del
Departamento y la Comercializacién de los Productos bajo la Marca
Artesanias de Risaralda.

$130.000.000

2014

Aunar esfuerzos para el fortalecimiento del sector artesanal del
Departamento de Risaralda, participacién en eventos, muestras, ferias
y comercializacién de los productos bajo la marca Artesanias de
Risaralda. :

$295.811.600.

2015

Aunar esfuerzos para el fortalecimiento integral de la cadena de valor
artesanal del Departamento de Risaralda, que permita la diversificacion
de la oferta, el mejoramiento de Ia calidad de los productos artesanales,
a través de eventos, muestras y ferias bajo la marca artesanias de
Risaralda.

$320.897.025

2016

Aunar esfuerzos para el fortalecimiento empresarial del sector
Artesanal, en el Departamento de Risaralda y posicionamiento de la
marca "Artesanias de Risaralda.

$157.000.000

2017

Desarrollar el Programa de Fortalecimiento de la Cadena Productiva
Artesanal del Departamento de Risaralda, para el mejoramiento y
calidad de los productos, ferias, eventos y el posicionamiento de la
marca — Artesanias de Risaralda.

$314.400.000

12018

“Programa de emprendimiento y fortalecimiento empresarial para el
sector artesanal del departamentc de Risaralda, bajo la marca
artesanias de Risaralda” convenio 1285 de 2021.

$215.000.000

2021
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“Aunar esfuerzos técnicos,

administratives y financieros para
implementar y desarrollar un programa dirigido el fortalecimiento del
sector artesanal del departamento de Risaralda, bajo la marca
artesanias de Risaralda., convenio 1593 de 2022.

$ 338.004.389

2022

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para ejecutar
un programa dirigido al fortalecimiento del sector artesanal del
Departamento de Risaralda, bajo la marca artesanias de Risaralda.

$290.074.144

2023

Para dar cumplimiento a la ejecucién de los programas que se quieren llevar a cabo como se menciona en
estos estudios previos, se necesita aunar esfuerzos financieros, para lo cual se debe de contar con un aliado
estratégico como una entidad sin animo de lucro con reconocida idoneidad, que tenga una misionalidad similar
y que esté dispuesto a financiar como minimo en 30% el valor de total del convenio y sustentada en la ejecucion
de la meta: 2.1.1.185 Implementar una estrategia asociada a la economia naranja para impulsar sectores de
servicios creativos, turismo, artesanias y tecnologla.

En ese sentido, a continuacion, se especifican los valores establecidos para el presente convenio:

*NOMBR {. - Dot Ll B APORTE T BRI
fase | EDELA |*. = ACTIVIDAD T DESCRIPCION - o o e s ot APORTE ESAL
R R 7Y R R IR ot Ll MUNICIPIO: ST
At Linea Base e indicadores . L .
encién en permanents Realizar en coordinacidn con la Secretaria de
integral actualizacion Desarrollo Econdmico y Competitividad Municipal
al seguimiento ls.,a el levantamiento de |a linea base a través de la
artesano comunidad t;eneﬁciaria elaboracitn de una base de datos actualizada y
1 , se articula y participa de verificada con 30 unidades productivas S - ] 2,630,000
Gestién forma inte g¥ al al artesanales caracterizadas del municipio de
y programa, a través de Dosquebradas. La cual permite fa articulacion y
Operacié atencion éb' participacién de forma integral de los artesanos,
ierta y ) - : .
n multicanal. por medio de una atencién abierta y multicanal.
Desarrollar (cinco) § Talleres de Cocreacion e
Innovacién orientado al mejoramiento del
producto artesanal y manual con caracteristicas
Fortaleci 2.1_Capapitacién para el | identitarias del territorio. Estos talleres seran
miento y mejeramiento de su desarrollados en 2 grupos de 15 personas cada $
2 asistenci oferta en cuanto a uno y se abordaran los siguientes Temas: 1. S 2,630,000
a técnica disefio, calidad e Artesania y Territorio (4hrs) , 2. apropiacién de 3,720,000.00
identidad. Simbolos Culturales (4hrs). 3. Disefio a partir de
Referentes (8hras) 4.Modelos y muestras (4 hrs)
5.Marketing Mix (6 hrs), Total de horas: 26
horas.
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Realizar 30 autodiagnéstico desde el marketing
mix (producto, precio, plaza y promacion) a cada
una de [as veinticinco {25) unidades productivas
del sector artesanal (previamente seleccionadas),

2.2 Autodiagnastico y que permita identificar y proponer de forma

Fichas de producto diferenciada mecanismos de fortalecimiento $

Mejorado a través de enfocados en el disefio de producto e innovacién S 2,630,000
proceso de Disefio y dentro de la cadena de valor artesanal, y realizar 10,400,000.00

Redisefio . [ un anaiisis de resultados por cada uno de los

participantes, hacia la definicion de necesidades
de apoyo en capital productivo segun
corresponda a materiales, insumos, material de
promacién. Entre otros. (3 P)

| Gestionar y realizar las compras de kits de apoyo
para las 30 unidades productivas artesanales por
valor de $ 450.000 para cada una representadas $

2.3 Apoyo con capital
productivo representado

rer:‘ag?i:rge;'o%i‘é%?‘s' en materiales, insumos, material de promocion, | ) oo h00 oo $ 2,630,000
requerido para fortalecer de acuerde a las necesidades ldentlﬁc_adas y ’ ’ .
Ia actividad artesanal desarrollar una actividad para la formalizacién de
la entrega del capital productivo.
. Logistica y
Gestién Posicionamiento de
Y | marca através de
operacio actividades de . .
N | Comunicacion Re:.ﬂgar j_mgestr? c:omtifjcna'!t con una $
comercia . P participacién de minimo 15 artesanos,
3 ly de ril)afc;o_na?entoéerentos garantizando [a logistica para validacién de 1.500,000.00 $ 2,630,000
posicion ¥ rias de caracter mercado. ’ !
amiento d_epa_r'tamp_ntal hacia la
visibilizacion y fomento
to de de las oportunidades
marca

comerciales

§ 30,000,000 |$ 13,150,000

|TOTAL. . ... $ 43,150,000 _

5.2. Aspectos tributarios y financieros del contrato.

VALOR TOTAL: CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($43.150.000)
Asumidos asi:

»  Secretaria de Desarrollo econdmico y Competitividad, asume el 69.5249131% equivalente a TREINTA
MILLONES DE PESOS MCTE ($30.000.000)

= SOCIEDAD DE MEJORAS DE PEREIRA, asume el 30,4750869% egquivalente a TRECE MILLONES
CIENTO CINCUENTA MIL PESOS MCTE ($13.150.000)

43150000
5.3.  Disponibilidad Presupuestal.

El municipio de Dosquebradas adelantara el presente proceso con cargo a las siguientes disponibilidades
presupuestales:

24

Avenida Simén Bolivar — Centro Administrativo Municipal CAM — Teléfono: 3116566 Ext 207-208
Codigo Postal 661001 — contratacién@dosquebradas.gov.co- NIT: 800099310-6




MACROPROCESO: APOYO
PROCESQ: GESTION JURIDICA

SUBPROCESO: CONTRATACION SECREJ?:TA
Municipio de JURIDI
Dosquebradas | ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO DE APOYO VERSION 2
NOMBRE DEL RUBRO ‘
~ PRESUPUESTAL RUBRO PRESUPUESTAL VALOR
Asistencia Técnica en Procesas de Produccién, Distribucion y
2.2.3.2.02.02.008.B.35,02,023.004.185.P.83990.J.13.4CS 30,000,000

Comercializacién y Acceso a Fuentes de Financiacion

5.4. Relacién existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se derivan sus recursos.

Los rubros presupuestales estan relacionados con cada una de las actividades del plan de desarrollo “Empresa
de Todos 2020-2023" segln se relaciona a continuacion:

RUBRO PRESUPUESTAL ACTIVIDAD DEL PLAN DE DESARROLLO

2.2.3.2.02.02.008.B.35.02.023.004.185.P.83980.J.13.4CS | 2.1.1.185 Implementar una estrategia
asociada a la economla naranja para impulsar
sectores de servicios creativos, turismo,
artesanias y tecnologfa.

5.5. Definir los Mecanismos de seguimientc que utilizara la entidad estatal para verificar que la entidad sin
4nimo de lucro cumpla con la correcta inversion de los recursos en el programa que se pretende apoyar o
ejecutar confuntamente. :

La supervisién por parte del Municipio sera ejercida por el Secretario de Desarrollo Econémico y Competitividad,
quien haga sus veces 0 a quien este designe . Igualmente, la ESAL debera designar a un empleado para
efectuar el seguimiento y control del presente convenio.

5.6. Definir los criterios de evaluacion final: determinario con el impacto que generaré el apoyo del programa o
proyecto, nivel de metas alcanzadas contenidas en el plan municipal de desarroffo.

Cadigo Meta Accion Meta 2022 Meta para Porcentaje de
impactarcon la | cumplimiento
ejecucion del de las metas
convenio con el
Convenio
185 Implementar una | Implementacién 1 programa | Implementacion
estrategia asociada | de un programa de un programa
a la economia | de de
naranja para | Fortalecimiento Fortalecimiento 100%
impulsar sectores | empresarial de empresarial de
de servicios | unidades unidades
creativos, turismo, | productivas productivas
artesanias y | artesanales artesanales
tecnolegla ‘
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6. ENTREGA DEL APORTE: El Municipic de Dosquebradas, cancelara el valor del aporte que se estipule con
ocasiaon de este proceso de la siguiente forma:

La forma de pago propuesta corresponde a:

» Un primer desembolso por valor de CATORCE MILLONES CIENTO VEINTE MIL PESOS MCTE
($ 14.120.000) realizando las actividades del numerales 1. 2.1'Y 2.2 segtn cronograma de pagos, tal y como
se establece en la tabla que se relaciona a continuacion, previo a la presentacién al informe de ejecucion

contractual.

> Un segundo desembolso por valor de QUINCE MILLONES OCHOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS
MCTE ($15.880.000), realizando las actividades de los Numerales 2.3 y 3 segtn cronograma de pagos,
como se establece en la tabla que se relaciona a continuacién; con el informe final y recibo a satisfaccion
de parte del Supervisor del contrato y allegando los documentos que acrediten el cumplimiento de las
obligaciones objeto del proceso contractual en los términcs previstos en la contratacion y la acreditacion de
que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes a la seguridad social y parafiscales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

Desagregacion cronograma de pagos:

NOMBRE DE LA e e v - |, . - APORTE - ]
FASE ;_Agjg'l\]I‘DéD .DESCRIPCE_IQN o - MUNICIPIO . PAGO 1 . - PAGO 2.
Realizar en coordinacién con
la Secretaria de Desarrollo
11n dli-ai:r::lirzgs:ne Econdmico y Competitividad
permanente Municipal el levantamiento de
actualizacion la linea base a través de la .
1. Atencién seauimiento Ea elaboracién de una base de
i.ntegral al cog*lunidad : datos actualizada y verificada
- con 30 unidades productivas
artesano, beneficiaria se artesanales caracterizadas s )
Gestién y articula y participa de del municipio de . .
Operacion forma integral al pd L | w
rograma, a través Dosquebradas. La cua o
Ze ! permite la articulacion y o
. . participacién de forma
‘:‘:ﬁﬁ;‘gg aalblerta y integral de los artesanos, por
’ medio de una atencién
abierta y multicanal 0
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2.1 Capacitacién para
el mejoramiento de
su oferta en cuanto a
disefio, calidad e

Desarrollar (cinco) 5 Talleres
de Cocreacién e Innovacion
orientado al mejoramiento del
producto artesanal y manual
con caracteristicas
identitarias del territorio.
Estos talleres seran
desarrollados en 2 grupos de
15 personas cada uno y se
abordaran los siguientes
Temas: 1. Artesaniay
Territorio (4hrs) , 2.
apropiacion de Simboles
Culturales (4hrs). 3. Disefic a
partir de Referentes (8hras)

4 Modelos y muestras (4 hrs)
5.Marketing Mix (6 hrs). Total
de horas: 26 horas.

$

3,720,000

s 3720,000

identidad.
2.
Fortalecimiento
y asistencia 2.2 Autodiagnéstico y
técnica Fichas de producto

Mejorado a través de
proceso de Disefio y
Redisefio

Realizar 30 autodiagndstico
desde el marketing mix
(producto, precio, plaza y
promocién) a cada una de las
veinticinco (25) unidades
productivas del sector
artesanal (previamente
seleccionadas), que permita
identificar y proponer de
forma diferenciada
mecanismos de
fortalecimiento enfocados en
el disefio de producto e
innovacién dentro de Ia
cadena de valor artesanal, y
realizar un andlisis de
resultados por cada uno de
los participantes, hacia la
definicion de necesidades de
apoyo en capital preductivo
segun corresponda a
materiales, insumos, material
de promocidn, Entre otros. (3
P)

$

10,400,000

.-

B

$ . 10,400,000.00

2.3 Apoyo con capital
productivo
representado en
materiales, insumos,
material de
promocién requerido
para fortalecer la
actividad artesanal

Gestionar y realizar las
compras de kits de apoyo
para las 30 unidades
productivas artesanales por
valor de $ 450.000 para cada
una representadas en
materiales, insumaos, material
de promocidn, de acuerdo a
las necesidades identificadas
y desarrollar una actividad
para la formalizacién de la
entrega del capital
productivo.

$

14,380,000

$

14,380,600.00
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Logistica y T T
Posicionamiento de
marca a través de
actividades de
3. Gestidon y comunicacién, Realizar 1 muestra comercial
operacién relacionamiente, con una participacion de
comercial y de | eventos y/o ferias de | minimo 15 artesanos, $ 1,500,000
posicionamiento | caracter garantizando la logistica para
de marca departamentat hacia | validacién de mercado.
1a visibilizacion y
fomento de las
oportunidades .
comerciales ‘ _ 3 1,600,000
$ . 30,000,000 |'S° 14,120,000 | § 15,880,000
Pago 1 $ 14,120,000
Pago 2 $ 15,880,000
30,000,000

Dichos aportes estan supeditados a previa certificacion del cumplimiento de las obligaciones por parte del
supervisor, para lo cual la SOCIEDAD DE MEJORAS DE PEREIRA, debera anexar las evidencias, allegando
los documentos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones objeto del presente convenio de asociacién,
en los términos previstos en este escrito y la acreditacion de se encuentran al dia en el pago de los aportes a
la seguridad social cuando hubiere lugar, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007.

6.1. Anticipo. No aplica
6.2. Justificacidn de la entrega de anticipo. NO APLICA

7. PLAZO DE EJECUCION: CINCO (5) Meses , contados a partir de la firma del acta de inicio, sin exceder el
31 de diciembre de 2023

8. PERFIL REQUERIDO POR EL DECRETO 092 DE 2017 (denominar brevemente el objeto estatutario
de la entidad sin animo de lucro, que debe ser coherente con el objeto del contrato de apoyo o convenio

de asociacion)

8.1.1. IDONEIDAD.
La Entidad Sin Animo de Lucro debe contar con los siguientes requisitos de idoneidad:

Objeto social: El objeto social de la entidad privada sin animo de lucro debe estar relacionado con el
desarrollo de proyectos de fortalecimiento empresarial, encaminados al fortalecimiento de la productividad
interna de las empresas y a la promocion y produccién de productos.

MISION: Con una vision de largo plazo, inspiramos y canalizamos el civismo para gestar, planificar y ejecutar
proyectos de desarrollo que aporten a la calidad de vida y el progreso en el territorio, en articulacion con los
sectores publicos privados académicos y sociedad civil organizada.
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VISION: Para el afio 2025, la Sociedad de Mejoras de Pereira sera reconocida como una entidad incluyente,
inspiradora y participativa, que aporta con vision de largo plazo al progreso clvico, social, cultural, econémico
y ambiental de la ciudad.

OBJETIVQ: Promover iniciativas, proyectos y planes de ciudad que pretendan el desarrollo civico, social,
cultural, econémico y ambiental, asegurando ccherencia y vision de largo plazo.

8.1.2. CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

Sociedad de Mejoras de Pereira se compone por un equipo multidisciplinar, que realiza diferentes actividades,
logrando asi cumplir metas y objetivos grupales para la entidad

8.1.3. EXPERIENCIA

De acuerdo con el objeto del convenio que se pretende celebrar, la Entidad Sin Animo de Lucro Debera acreditar
minimo con dos (2) certificados, contratos o convenios con entidades publicas o privadas relacionadas con el
objeto del convenio a celebrar, los cuales deberan sumar el 100% del valor del aporte del Municipio. Lo anterior
debe estar contenido en certificado de ejecucién, acta de recibo, acta de liquidacién o acta final de ejecucion
de obras. Solo se tendran en cuenta aquellas obras terminadas y entregadas a satisfaccion.

El certificado y/o acta de recibo a satisfaccion, y/o acta de liquidacion y/o acta final, debe contener claramente:
El objeto del contrato, Valor, Tiempo de ejecucion, actividades realizadas y estar suscrito por la persona y/o
entidad competente. Los documentos y/o copias presentadas deben ser claras y legibles; y en caso de contener
alguna enmendadura y/o tachon deben estar debidamente refrendadas por quienes lo firman.

8.1.4. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La SOCIEDAD DE MEJORAS DE PEREIRA, cuenta con una estructura organizacional necesaria para cumplir
con las actividades planteadas en este convenio comao se muestra a continuacion:
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8.1.5. INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION:

ESTADOS FINANCIEROS. El Representante legal de la ESAL deberd anexar certificado de informacion
financiera debidamente auditados para el afio 2022, con un balance general positivo. En donde acredite el
cumplimiento de los siguientes indicadores

a. Las Entidades sin Animo de Lucro (ESAL) que pretendan participar, deberan enunciar si se encuentran
calificadas como contribuyentes del régimen especial, de conformidad a lo establecido en Ia ley 1819 de 2016.

b. La entidad estructura el analisis de indicadores de eficiencia de la organizacién, con base a los lineamientos
entregados por Colombia Compra Eficiente; Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad.

Dado a que las Entidades Privadas sin Animo de Lucro no tienen como propdsito generar utilidades, sus
ingresos estan destinados a cumplir su funcion social. Asl mismo la administracion de la ESAL debe de
demostrar eficiencia en el gasto, para lo cual debera aportar certificados de sus indicadores eficiencia de la
organizacién, (en caso de que estos se encuentren en la plataforma.del SECOP |1, los certificados deberan
coincidir con los de la plataforma). Para evaluar la capacidad de las entidades sin animo de lucro frente al
desarrollo de proyectos, se estableceran los indicadores de eficiencia de la organizacion asociados a la
eficiencia de su operacion. Para elio se tomo una muestra de 3 entidades

ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

Gastos de

Implementaclén de los

prayectas

Total gastos de-
funclor > de

-Togal gastos de
funel lentode la

la ESAL

-ESAL

Total de contribuciones
del sector privado

INDICADOR
EFICIENCIA

INDICADORES DE
EFICACIA

CAMARA DE COMERCIO DE PEREIRA

14.509.652.078

7.247.685.368

7.247.685.368

19.951.824.695

2,00

0,36

CAMARA DE COMERCIO DE DOSQUEBRADAS

1.456.091.656

2.162.238.673 |

2,162.238.673

1.616.515.680

0,673

1,34

SOCIEDAD DE MEJORA DE PEREIRA

454.623.366

2.062.235.879

2.062.235.879

2.722,539.888

0,220

0,7575

PROMEDIO

0,97

0,82

MEDIANA

0,673

0,7575

Por consiguiente, la entidad estimo los indicadores utilizando instrumentos de medida de tendencia central
como el promedio, mediana, en tal sentido, la entidad define con cual medida se fijan los indicadores para este
caso la mediana ya que esta férmula estadistica no tiene en cuenta los valores maximos y minimos con el fin
no de no afectar el indicador analizado y obtener un resultado acorde al mercado y dar pluralidad de oferentes.

. R " PROMEDIODEL - - - INDICADORES ~
INDICADOR DE EFICIENCIA f 0.97 0.67

. t
INDICADOR DE EFICACIA 0.82 0.7575

Indicador de Eficiencia: < 0.67
Indicador de Eficacia: 2 0.7575

8.1.6. REPUTACION DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO EN LA REGION O EN EL MUNICIPIO.

Segun el decreto 092 del 2017 debe demostrar que la Entidad sin Animo de lucro posee reputacion y es idonea
para la celebracién del presente convenio de asociacion por lo cual el proponente ha demostrado por medio
resefa historica, mision, vision, objetivos, y el listado de clientes de entidades privadas o publicas que son o
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que han sido clientes de la ESAL; el cual contiene ia informacién de area con la que se contrajo el servicio,

datos del personal de contacto entre otros.

Listado de principales Clientes — Sociedad de Mejoras de Pereira

No. _ Entidad . | contacto . 7 carge. . |- _ Correo * - Teléfono
Gobernacién de Yessica Maria Secretaria de Desarrollo
1 [Risaralda Vargas Econdmico Departamental | yessica.vargas@risaralda.qov.co 313 7587612
2 | CARDER Ménica Salazar Directora msalazar@carder.qov.co 311 6353862
3 | Fundacion Frisby Carolina Posada | Directora cposada@frisby.com.co 314 8771901
Fundacién Bolivar
4 | Davivienda Carlos Pinzén Gerente ‘ cpinzon@fundacionbd.org 300 2646876
5 | Municipio de Pereira | Gerardo Buchelli | Director Planeacién actos planeacion@pereira.gov.co | 310 4306358

Encuestas de Reputacion

Adicionalmente, la Sociedad de Mejoras de Pereira presenta evidencias a través reconocimiento publico

manifiesto y con una muestra de aprox 70 encuestas de reputacion realizadas a beneficiarios de sus programas,
donde se resumen el buen nombre y prestigio del cual goza |la Sociedad de Mejoras de Pereira a nivel regional,
generando con ello confianza en el tejido empresarial y los servicios prestados.

Se adjunta consolidado de enc.uestas y promedio de calificacién:

ENCUESTAS DE REPUTACION SOCIEDAD DE MEJORAS DE PEREIRA

ENCUENTAS REALIZADAS _ 70 I

i | si. NO|

INFORMACION GENERAL ( Conocimiento ESAL) ‘38 | 12 |
£ e SR - PUNTUACION| 1 (2.3 | 4|5
ADMINISTRACION ( actividades desarrolladas) 3|03 /1924
PROGRAMACION (Tematicas desarrolladas) 3|10 (6 |17]21
CALIDAD (actividades desarrolladas) 3/0]6 [13]27
VALORACION {( satisfaccion programas) 0|0 | 717135

9. REVISION DE REQUISITOS

A. la propuesta presentada por la SOCIEDAD DE MEJORAS DE PEREIRA, ejecutora del programa, la cual
manifesto aportar el 30,4750869% del valor en dinero del total del convenio, en ese sentido, y como se ha
manifestado, el proceso no se efectlia por un proceso competitivo. Bajo esta perspectiva, se procede a
manifestar que la propuesta de la SOCIEDAD DE MEJORAS DE PEREIRA cumple con los pardmetros
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necesario, y ademas dicha entidad sin animo de lucro de reconacida idoneidad, cumple con los reguerimientos
establecidos en el estudio del sector. ‘

B. De lo anterior se concluye que, la SOCIEDAD DE MEJORAS DE PEREIRA es una ESAL de reconocida
idoneidad, que cumple con los parametros necesarios para garantizar la ejecucion del objeto del presente
estudio previo, y que ademas aportara el 30,4750869% del valor del convenio.

C. Por otro lado, los documentos aportados por parte de la SOCIEDAD DE MEJORAS DE PEREIRA fueron
revisados por la Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad y segun proceso de la administracién
municipal, que se lleva a cabo en la plataforma SECOP Il

10. Riesgos previsibles dentro del presente contrato o convenio, su atribuciéon y manera de mitigarlos
(matriz de riesgos)

Ver Anexo en la Plataforma SECOP |l

11. GARANTIAS.

11.1. DE CUMPLIMIENTO Y CALIDAD DEL SERVICIO: Por una cuantia equivalente al diez por ciento (10%)
del valor del convenio, y con una vigencia igual al plazo de ejecucion y seis (6) meses mas, contados a partir
de la fecha de suscripcion del contrato.

11.2. PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Por una cuantia equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del contrato, durante la ejecucion y tres (3) afios mas, contados a partir del acta de suscripcion.

Se firma a los Veintiséis (26) dias del mes de Junio del afio 2023

)

DYJCUARA LONDONO DIANNA MARCELA OSPINA VALENCIA
Secretario/de Pesarrollo Econémico y Competitividad  Director de Dilo Empresarial y Empleabilidad

Elabord y broyectd Estudio previo; Diana Marcela Ospina — Directora de Dllo Empresarial y Empleabiﬁdaw

Elaboro ihdigadores de eficiencia de la organizacién: Yuliana Alexandra Gil Contratista SDEC |

Revision legal: Sandra Lorena Young / Profesional Especializado -
4

Fecha de vigencia: septiembre 20 de 2018
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