Nit. 800055903 - 4
ClL 6, Cra. 33 Sur - CAM Anganoy
320 726 2361 - 321 569 8727

INVIPASTO

POR UNA VIVIENDA DIGNA
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ALCALDIA DE PASTO

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
SAMC-2023-001
ESTUDIOS DEL SECTOR

OBJETO: El contratista se compromete con INVIPASTO a realizar la adecuacién, mejoramiento y dotacion
de la planta fisica interna del edificio donde desarrolla las actividades misionales el Instituto, en la FASE
I, de conformidad con las condiciones y caracteristicas técnicas establecidas en el presente proceso

Siguiendo la metodologia establecida por Colombia Compra, se plantea el andlisis del sector teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

1. ASPECTOS GENERALES.
El Instituto Municipal de la Reforma Urbana y Vivienda de Pasto- INVIPASTO, conforme con lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de marzo de 2015, y las demas
disposiciones vigentes en materia de contratacion estatal, y en desarrollo del principio de planeacién,
procede a realizar el ANALISIS DEL SECTOR relativo al objeto del proceso de la modalidad de SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, siguiendo la metodologia y la estructura del Analisis Econémico de
Sector del documento Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector publicado por Colombia Compra
Eficiente para establecer la situacidn actualizada del sector, desde el analisis del mercado, de la demanda
y de la oferta, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1.1.  CLASIFICACION UNSPSC.

El objeto del presente proceso de contratacion, esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios
de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la siguiente tabla:

GRUPO F Servicios

SEGMENTO | 72000000 | Servicios de edificacion, construccién de instalaciones y mantenimiento
FAMILIA 72100000 | Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones
CLASE 72103300 | Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura

CODIGO UNSPSC 72103300

GRUPO F Servicios

SEGMENTO 72000000 Servicios de edificacidn, construccion de instalaciones y mantenimiento
FAMILIA 72150000 Servicios de mantenimiento y construccién de comercio especializado
CLASE 72151900 | Servicios de albafiileria y mamposteria

CODIGO UNSPSC 72151900

GRUPO F Servicios

SEGMENTO 72000000 Servicios de edificacidn, construccion de instalaciones y mantenimiento
FAMILIA 72150000 | Servicios de mantenimiento y construccién de comercio especializado
CLASE 72152700 | Servicios de instalacién y reparacién de concreto

CODIGO UNSPSC 72152700

GRUPO F Servicios

SEGMENTO 72000000 Servicios de edificacidn, construccion de instalaciones y mantenimiento
FAMILIA 72150000 | Servicios de mantenimiento y construccion de comercio especializado
CLASE 72153600 Servicios de terminado interior, dotacion y remodelacion

CODIGO UNSPSC 72153600

GRUPO F Servicios

SEGMENTO 81000000 Servicios basados en ingenieria, investigacion y tecnologia

FAMILIA 81100000 Servicios profesionales de ingenieria y arquitectura
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CLASE l 81101500 Ingenieria civil y arquitectura
CODIGO UNSPSC 81101500

2. ESTUDIO DEL SECTOR.
2.1. ANALISIS DEL MERCADO.
IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO AL CUAL PERTENECE LA NECESIDAD.
El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econédmicos de la siguiente manera:

“La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su divisidon se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que
ocurren al interior de cada uno de ellos.

DIVISION SEGUN LA ECONOMIA CLASICA.
Segun la divisidn de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

SECTOR PRIMARIO O AGROPECUARIO.

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningin proceso
de transformacidn. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza
y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccién de petréleo, las cuales se
consideran parte del sector industrial.

SECTOR SECUNDARIO O INDUSTRIAL.

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la transformacién industrial
de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién
de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacién:

Industrial extractivo: extraccidn minera y de petréleo.
Industrial de transformacidn: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de
abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS.

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para
el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen
bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera
no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion
del ingreso nacional y del producto nacional.

CLASIFICACION ANALOGA.
Aungue los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como

sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se diferencien alin mas dependiendo
de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econdmicos, los cuales son:
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1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.
4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de

transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por
mayor, minorista, centros comerciales, cdmaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado
y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos
productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias,
etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas
con la construccién, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de
materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la
actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbén, esmeraldas, gas y
petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar,

las empresas solidarias de salud, entre otras.

Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones

relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y celular, empresas de

publicidad, periddicos, editoriales, etc.)”!

10

En ese orden de ideas, conforme a la clasificacidn anterior, el presente proceso, pertenece al sector de
la construccién

ASPECTO ECONOMICO.

En atencion a lo anterior y teniendo en cuenta que la actividad que satisface la necesidad pertenece a
las actividades de construccién, consecuentemente, se presenta su participacién en la economia
nacional tomando como fuente de informacion el Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) |

trimestre 2023 publicado por el DANE, a saber:

En el primer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,0% respecto al
mismo periodo de 2022p.
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

L https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores _econ%C3%B3micos
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e Actividades financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 18,7%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 1,9% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,4%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

e Explotacidn de minas y canteras crece 4,5%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 4,4%.

Resultado por sectores en el PIB.

Cuando se revisa el detalle del comportamiento del PIB, por actividades, el sector construccién

demostro:
labla 1. Vvalar agrégadd por Sctividad edonomeca
Tases de erecimiento en volumen'
Primer trimestre 2023
Tasas de cracimiante: (38)
Sarie apaitads por
Serie original efucto estacional y
Aectividad scondmica —_  calendarka
Anual Trirmastral
202307 20230 ¢
202F"-] 20T
Agricultura, gansderia, caza, sihaculbura y pesca 0.3 1.2
Explatacitn de minas ¥ canleas 16 45
Inclustrias manulaciueras o7 -0E
Sushingstn oa electricidad, gas, vapor v aire acondicionade’ L4 o2
C Ok I C it -31 1.3
Comercio al gar mayos y al por manar ! 0.5 o&
Indarimacidn o U e e 32 L4
Actividades inancinas y de seguias 228 4.4
Actividades wnm obiliana 1.9 e
Artividades profesonales, cientificas ¥ henicas” 23 LB
administracitn pablica, delena, educacsdn y salud 1.9 28
Actividades amisticas, de aniratenimnio ¥ recraaciin y olras 87 4
actividades da tervicics"
Valor agregads bruto 29 1.7
Total irn BuUesion MErcs Subencio s sobng |08 prodectos 4.4 o3
Products nterns Brutoe 3.0 1.4
Fisiritm: DAMNE, Cubnlat nacionales
®araliminar
"Saies encadanadas de valismen Con aks da relerandia 2015
‘Suminisire & elecricidad, gas, vapar y aire acondicionedn, DEvibuckn de agua; evacuacidn y
atamierte de aguas residuales, gestitn do detechos v aotividades de sanaamiento ambiamal.
‘Comarncio al par mayar y al por manar, repaacian de vehioulos automotons y molocicktas, Tranipone y
alMacenamisen iy Ajam Bnio y sericeos de camida.
acividades prefesionales, ciamificas y nlcna s, Actividades de servicios adminmratived y o apayo
BN acian pablica y delerna; planes e sequidad social de affacsdn obligaona Edecacsin
Actividades de atendidn de L saled humana ¥ de sevicios socialas
* Actividades artisticas, de enbabenimanio y recreacidn y olras aclividades de servicios, Actividades de lok
heganes individuales en calidad de empleadones actividades no difenciadas de les hogares individuakes
come productonss de Bienes ¥ Serdcios par uso progia.
CONSTRUCCION.

En el primer trimestre de 2023pr, el valor agregado de la construccion decrece 3,1% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:
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e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 2,6%.

e Construccidn de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras
de ingenieria civil decrece 14,9%.

e Actividades especializadas para la construccidon de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 2,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de la construccion decrece en 1,3%, explicado por:

e Construccidn de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,2%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras
de ingenieria civil decrece 1,7%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 0,6%.

Tabla 6. Construccién
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 20237

Tasas de crecimiento (%)

X Serie ajustada por
S
nl'lgll-ml efecto estacional y
Actividad econdmica calendaric
Armsal Trimastral
202351 ¢ 202370
2022F.| 2022717
Construccitn de edificaciones residenciales y no residenciales 26 -02
Construccitn de canreteras y vias de fermocarril® 14,9 -1
Actividades especializsdss para |a construccitn de edificaciones y 2k 0E
obras de ingenieria civil )
Constrsccidn =31 =13

Fusnte: DAKE, Cuentas nacionales
" preliminar
Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

‘Construccién de carreteras y vias de ferrocail, de proyectos de senvicio plblico y de otras obras de ingenieria
ciwil.

‘ctividades especialimdas para la construccion de edificaciones y obras de ingeniera civil (Alguiler de
maquinana y equips de construccion con operadores)

Cadena de produccion y distribucion.

La cadena de produccién y distribucidn del sector de construccidon comienza desde los servicios asociados
a los proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacién y extracciéon de
minerales destinados a sectores de cementos, concretos y la industria maderera.

Luego de pasar por la obtencion de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la transformacidn,
las actividades se relacionan con fabricaciéon de tuberias, perfiles, resinas, servicios de transporte de
materiales, estudios técnicos y consultoria. Asi mismo, la transformacion y elaboraciéon de materiales
para el sector como sanitarios, ladrillo, carpinteria y vidrios.

Los bienes finales que se obtendran son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para la
mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias de agua,
puertos y represas; y las obras de ingenieria que comprenden instalaciones deportivas.

2.2. ANALISIS TECNICO.

Las especificaciones técnicas del objeto a contratar se encuentran descritas en el anexo denominado
“Especificaciones técnicas”
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2.3. ASPECTO REGULATORIO.

La normatividad aplicable al proceso de contratacién es la prevista en el Estatuto General de
Contratacién Publica en Colombia: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto
1082 de 2015.

De acuerdo a lo previsto en el del articulo 2, de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccion sera
mediante seleccién abreviada de menor cuantia.

3. ANALISIS DE LA OFERTA.

El proceso estara dirigida a empresas, ingenieros y arquitectos constituidos y estudiados para prestar el
servicio de construccién o de ejecucion de obras civiles, las cuales se encargan de proveer los servicios
requeridos por la entidad para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las cuales conforman un
amplio sector a nivel nacional. En el presente caso en razén al objeto a contratar, la dindmica del mercado
en lo que corresponde a la cadena de produccidn o distribucién o suministro del bien o servicio el futuro
contratista asumira un papel que puede ser constructor y a su vez proveedor de las materias primas
requeridas para la ejecucion de la obra

¢QUIEN VENDE?

El Instituto, dentro del analisis realizado ha identificado los posibles proveedores de servicios, asi como
sus principales caracteristicas, pues la identificacién de los mismos, permitird determinar que existen
proponentes con capacidad técnica, legal y financiera para participar en el proceso de contratacion. En
ese sentido podran participar: Una vez revisado el portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co
respecto a los contratos celebrados, se obtienen las firmas que estan en capacidad técnica de desarrollar
contratos similares al del presente proceso. A continuacidn, se presenta una muestra de algunos
contratistas en el mercado

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS CONSORCIOS UNIONES TEMPORALES PROMESAS DE SOCIEDAD FUTURA
X X X X

ALGUNAS EMPRESAS COLOMBIANAS DEDICADAS A LA CONSTRUCCION.

Solo para referenciar algunas de tantas que existen de forma unipersonal, juridicas con nivel de liquidez
sostenibles

Teniendo en cuenta la informacién contractual consultada en el Portal Unico de Contratacién del SECOP
y la base de datos de la Superintendencia de Sociedades SIREM, se obtiene informacidn de las posibles
empresas y personas naturales proveedoras para el presente proceso: Se relaciona unas diez empresas
de tantas en el pais.

No. PROVEEDOR NIT
1 ASESORIAS INTEGRALES EN PROYECTOS PRODUCTIVIDAD Y CONSTRUCCION — COOPERATIVA | 900091878
GRUPO APC
2 CRD INGENIERA S.A.S. 900351680
3 GRUPO ELECTROCIVIL S.A 811022252
4 GNG INGENIERIA S.A.S 830515117
5 PROYECTOS E INTERVENTORIAS LTDA 860403102
6 MAB INGENIERIA DE VALOR S.A 900139110
7 INTERVENTORIAS Y CONSTRUCCIONES LTDA INCON LTDA 813003402
8 INGETEC S.A 860001986 9
9 ECOVIAS S.A.S 890104625
10 GEOCING S.A.S 830010893
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NATURALEZA JURIDICA DE LAS ENTIDADES EN LA MUESTRA.

Grafica 4. Participacion en el sector por naturaleza juridica

s.C.A.
0.7%
s.en.c.
1,1%

SUCURSAL
EXTRANJERA
3,5%

UNIPERSONAL
0,3%

Fuente: Supersociedades — Calculos Grupo de Estudios Economicos y Financieros
S_C_A:- Sociedades en Comandita por Acciones. S_C_: Sociedades en Comandita Simpie

De las empresas 612, que se tomaron como muestra, son: sociedades por acciones simplificadas (S.A.S.)
314, sociedades anénimas 230, sociedades de responsabilidad limitada, 43 son sucursales de sociedades
extranjeras, 13 son sociedades en comandita simple, 8 son sociedades en comandita por acciones y 4
son empresas unipersonales (ver grafica 4).

De acuerdo con la clasificacion establecida en el articulo 2° de la Ley 905 de 2004, de las 1.224 empresas
de todo el sector infraestructura de transporte, el 22,5% corresponde a grandes empresas y el 77% a
Mipymes (medianas 43,7%, pequefias 33,3% y micro 0,5%

Tabla 1. Total activo, ingresos operacionales y numero de empresas por tamano para el
ano 2015 (Norma Local)

Tamaho No. T_otal activo opcl:::::::les
Empresas (Millones de $) (Millones de $)
GRANDE 228 $20.485.925 $14.409.077
MEDIANA 526 $4 410 487 $4 946 876
PEQUENA 402 $703.005 $7090.217
MICRO i} $1.256 $845
TOTAL 1.162 $26.600.762 $20.156.015

Fuente: Supersociedades - Calculos Grupo de Estudios Economicos y Financieros.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA.

Para evidenciar con mayor detalle el comportamiento de la demanda, se hace un analisis de algunos
procesos de contratacién adelantados por otras entidades con objetos iguales o similares al del presente

estudio, asi:
No. DE
ANO | ENTIDAD CONTRATANTE xgg&zg%?\' PROCESO Y OBIJETO VALOR
CONTRATO
FONDO DE PASIVO A REALIZAR LAS
SELECCION
SOCIAL DE ADECUACIONES,
2021 FERROCARRILES ABR,\EA\Q'\?OD: DE SAMgg:i'om' MEJORAMIENTO Y | $107.373.264
NACIONALES DE CUANTIA MANTENIMIENTO SEDE
COLOMBIA BUCARAMANGA
SELECCION
. MANTENIMIENTO,
2021 MEL'\::\‘CI;T"\&EAEAEQZO’ ABR&\éﬁg: DE SA'AC'\)/C')SZ'fOZl' MEJORAMIENTO Y | $237.973.472
CUANTIA REHABILITACION EDIFICIOS
SELECCION CAMBIO DE TEJAS Y
ABREVIADA DE CUBIERTAS DE LAS PLAZAS DE | $270.499.005
2022 MUNICIPIO DE PASTO MENOR SA2022-11 MERCADO, A PRECIOS 18
CUANTIA UNITARIOS FIJOS.
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EL CONTRATISTA SE
COMPROMETE PARA CON EL
MUNICIPIO DE PASTO -
. DIRECCION ADMINISTRATIVA
SELECCION
DE PLAZAS DE MERCADO, A
2022 MUNICIPIO DE PASTO ABREVIADA DE SA2022-08 REALIZAR LA OBRA, »184.385.463
MENOR . ,53
CUANTIA CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE  LAS
BATERIAS SANITARIAS DE LAS
PLAZAS DE MERCADO", A
PRECIOS UNITARIOS FIJOS.
EL CONTRATISTA SE
COMPROMETE CON
INVIPASTO A REALIZAR LA
PRIMERA ETAPA DE LA
ADECUACION,
MEJORAMIENTO Y DOTACION
SELECCION DE LA PLANTA FiSICA INTERNA
ABREVIADA DE DEL EDIFICIO DONDE
2022 INVIPASTO MENOR SAMC-2022-001 DESARROLLA LAS | $79.326.961
CUANTIA ACTIVIDADES MISIONALES EL
INSTITUTO, DE
CONFORMIDAD CON LAS
CONDICIONES Y
CARACTERISTICAS TECNICAS
ESTABLECIDAS EN EL
PRESENTE PROCESO

5. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

El documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los riesgos de acuerdo a los siguientes tipos:

Riesgos Econdémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de
los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de
cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucidn del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacidn y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucidn de financiacion o riesgo de liquidez para obtener
recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas
para la obtencidn de los recursos como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre
otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la Ecuacidn
econdémica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza'. Son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion humana
que puedan tener impacto en la ejecucidn del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones,
lluvias, sequias, entre otros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter
ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales,
incluyendo tasas retributivas y compensatorias obligaciones de mitigacién, tareas de monitoreo y
control, entre otras.
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Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién de voz y de datos,
suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos
en cuenta para la ejecucién del contrato, obsolescencia tecnolégica.

RIESGOS PREVISIBLES.

Se entienden como riesgos involucrados en la contratacidon todas aquellas circunstancias que, de
presentarse durante el desarrollo y ejecuciéon del contrato, tienen la potencialidad de afectar el equilibrio
econdémico del contrato, pero que, dada su previsibilidad, pueden ser identificables y cuantificables en
condiciones normales.

DEFINICIONES.
Para los efectos del presente proceso de seleccion, se entenderan las siguientes categorias de riesgo:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la
actividad a ejecutar, es factible su ocurrencia y que puedan alterar el equilibrio financiero del mismo. Se
entienden como riesgos involucrados en la contratacién todas aquellas circunstancias que, de
presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de afectar el equilibrio
econdmico del contrato, pero que, dada su previsibilidad, pueden ser identificables y cuantificables en
condiciones normales. La presentacion de las ofertas, implica la aceptacidn, por parte del proponente,
de la distribucion del riesgo previsible.

De acuerdo con lo estipulado en el documento CONPES 3714 de 2011 (Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social), los riesgos contractuales cubiertos por el régimen de garantias, no constituyen
riesgos previsibles.

Para efectos de este proceso de seleccidn se entenderdn las siguientes categorias y su desarrollo aparece
en el anexo al presente documento:

a. Juridico - documental — regulatorio.
b. Financieros y/o de mercado.

c. Estudios y/o disefios

d. Sociales y ambientales

e. Técnicos - operativos — constructivos.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsién, es decir el
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que
alteren el orden publico.

Tipificacidon del Riesgo: Es la enunciaciéon que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de
riesgo que, en criterio del Municipio pueden presentarse durante y con ocasidn de la ejecucion del
contrato.

Asignacién del Riesgo: Es el sefialamiento que hace el municipio de la parte contractual que deberd
soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

Riesgos Imprevisibles: Se consideran riesgos no previsibles por la incertidumbre de su ocurrencia, los de
fuerza mayor, caso fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas,
guerras, asonadas o eventos que alteren el orden publico.

La presentacion de la oferta implica la aceptacién por parte del proponente de la distribucién de riesgos
previsibles, y por tanto no procederan reclamaciones del Contratista basadas en la ocurrencia de alguno
de los riesgos asumidos por él, y en consecuencia, el Municipio no hard ningln reconocimiento, ni
ofrecera garantia alguna que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno
de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en

el Contrato.
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Respecto a las acciones para mitigarlo el contratista debe estar al tanto de los cambios legislativos y
econdmicos. De ser necesario se impondran multas, se declarara el incumplimiento, se hara efectiva la
cldusula penal pecuniaria y se declarard la caducidad.

El contratista debe de manera permanente chequear y en el evento de requerirse ajustar la
programacion y tomar las medidas adecuadas y oportunas para su cumplimiento.

Las disponibilidades de equipo de trabajo se encuentran respaldados con la inclusiéon de cartas de
compromiso para el desarrollo de los trabajos.

El contratista deberd implementar un Plan de Manejo y Seguridad industrial, en la cual defina los
procedimientos de seguridad para garantizar la integridad fisica de sus empleados.

El contratista asumird los costos financieros generados por los retrasos en los pagos, generados por la
omisién parcial o total de los requisitos en la presentacion de las facturas.

6. INDICADORES FINANCIEROS.

La capacidad financiera también llamada ratios financieras o indicadores financieros, son coeficientes o
razones que proporcionan unidades contables y financieras de medida y comparacién, a través de las
cuales, la relacidn (por divisién) entre si de dos datos financieros directos, permiten analizar el estado
actual o pasado de una organizacion, en funcién a niveles éptimos definidos para ella. El empleo de
indicadores es una de las herramientas que se utiliza para medir la capacidad econémica de las empresas,
por ende, estos indicadores deben establecerse con la realidad financiera de cada sector ya que el
comportamiento de la economia afecta de manera directa las empresas.

Son muchas las variables macroecondmicas que pueden incidir en la situacién financiera de los entes
econdmicos, hablando especificamente de este sector se evidencian algunos factores que puedan incidir
en su rentabilidad como son:

e Laeconomia esta expuesta a un choque muy fuerte en materia de precios

e Ladesaceleracion de la economia.

e Elimpacto de la caida de los precios del petrdleo, el principal generador de divisas del pais, que
afectan de manera directa este sector.

e El comportamiento del ddlar que representa un incremento de precios en los productos o
materias primas, importados.

El Proponente debe acreditar su capacidad financiera con los siguientes indicadores con base en la
informacién contenida en el RUP del mejor afio fiscal, o en la informacidn financiera anexa a la Oferta en
aquellos casos en que el Proponente no esté obligado a estar inscrito en el RUP.

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la informacién contenida en el
RUP.

CAPACIDAD FINANCIERA DEL PROPONENTE.

Para determinar la capacidad financiera del proponente, se verificardn los indicadores y valores que a
continuacidn se describen:

I indice de endeudamiento Se admitird un nivel de endeudamiento, cuyo indicador certificado en
el Registro Unico de Proponentes de la cdmara de comercio sea menor o igual 0,55 (<= 0,55)

Il indice de liquidez Se admitira un indice de liquidez, cuyo indicador certificado en el Registro
Unico de Proponentes de la cdmara de comercio sea mayor o igual UNO, (>=1.0)

L. Razén de cobertura de intereses Se admitird contar con una razén de cobertura de intereses
cuyo indicador certificado en el Registro Unico de Proponentes de la cdmara de comercio sea
mayor o igual a uno, o indeterminado (>= 1, o indeterminado).

NOTA: En caso de proponentes plurales (consorcio, uniéon temporal o promesa de sociedad futura etc.)
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la capacidad financiera serd igual a la sumatoria de los indicadores certificados por la Camara de
Comercio en el Registro Unico de Proponentes, afectados por el porcentaje de participacién de cada
integrante del proponente plural. En el caso en que uno o varios integrantes de la persona plural tengan
una razon de cobertura de intereses indeterminada, se calculara con la ponderacién de los componentes,
mediante la siguiente formula:

{E‘_ Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁc.r‘pac.r‘dn,)

i) Indicador =
(E . Componente 2 del indicador, X porcentaje de parti::ipacicinl.)

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL DEL PROPONENTE.

El proponente debera tener una capacidad organizacional, es decir el rendimiento de sus inversiones y
la eficiencia en el uso de sus activos, conforme a los siguientes indicadores:

1. Rentabilidad del patrimonio: Se admitird la rentabilidad del patrimonio cuyo indicador
certificado en el Registro Unico de Proponentes de la cdmara de comercio sea igual o superior a
0.0 (>=0.0)

2. Rentabilidad del activo: Se admitira una rentabilidad del activo cuyo indicador certificado en el
Registro Unico de Proponentes de la cdmara de comercio sea igual o superior a 0.0 (>= 0.0)

Nota: En caso de proponentes plurales (consorcio, uniéon temporal o promesa de sociedad futura) la
capacidad organizacional sera igual a la sumatoria de los indicadores certificados por la Camara de
Comercio en el Registro Unico de Proponentes, afectados por el porcentaje de participacion de cada
integrante del proponente plural.

En constancia se firma en la ciudad de Pasto.

e

VZ:;//;/ ] 7
A/N ALEXANDER LOZANO ORDONEZ
Subdirector Técnico
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