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i ESTUDIOS PREVIOS
Julio de 2023
Planeacion Precontractual No. 5378

El Departamento del Quindio, en cumplimiento de [o sefalado el Estatuto General de
la Contratacién Estatal, especialmente acatando lo establecido en los numerales 7 y
12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082
de 2015, elabora los siguientes estudios previos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

E| Departamento del Quindio, como entidad publica del nivel territorial, encargada de
la prestacion de miltiples servicios, y en cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales , debe ejecutar politicas, planes y proyectos, para lo
cual cuenta con una sede administrativa, con instalaciones donde funcionan las
diferentes Secretarias y dependencias pertenecientes a la Administracion Central
Departamental; por ello le corresponde a la Secretaria Administrativa, conforme a lo
dispuesto por el DECRETO 00092 DE 2023 DEL 18 DE ENERO DE 2023 "POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE
COMPETENCIAS LABORALES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO" Y SUS MODIFICACIONES Y EL DECRETO No.
794 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DEL 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA,
ACTUALIZA Y COMPILA LAS DELEGACIONES DE FUNCIONES EN MATERIA
CONTRACTUAL, DE ORDENACION DEL GASTO Y SE DICTAN DISPOSICIONES
EN MATERIA DE QESCONCENTRAC]ON ADMINISTRATIVA" MODIFICADO POR EL
DECRETO No. 849 DEL 18 DE NOVIEMBRE DEL 2022 "POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL DECRETO 0724 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022" POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA, ACTUALIZA Y COMPILA LAS DELEGACIONES DE
FUNCIONES EN MATERIA CONTRACTUAL, DE ORDENACION DEL GASTO Y SE
DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE DESCONCENTRACION
ADMINISTRATIVA ” las actividades de planeacion, conservacion, racionalizacién vy
entrega oportuna de los recursos fisicos, materiales y tecnologicos, requeridos por el
sector central de la Gobernacion del Quindio para el adelantamiento de todas sus
labores ademas de: suscribir los contratos de prestacion de servicios profesionales vy
de apoyo a la gestién o para le ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan
encomendar a determinadas personas naturales y los denominados intuito personae,
cuyas necesidades provengan de esta misma Secretaria y ademas de las que
provengan de las Secretarias de Representacion Judicial y Defensa, de Familia y
Oficina de Control Interno de Gestion.

Es asi que dentro del manual especifico de funciones y competencias laborales de la
Administracién Central Departamental le corresponde la Secretaria Administrativa
brindar oportunamente los bienes y servicios, requeridos por el sector central del
departamento del Quindio y dado que en ésta Secretaria se encuentra la Direccion
Administrativa de Recursos Fisicos, que se encarga de dirigir, controlar y programar el
suministro oportuné de los elementos y servicios de apoyo que requieren las diferentes
dependencias del Departamento del Quindio, y en aras de efectuar la entrega oportuna
de los recursos fisicos se requiere adelantar diferentes procesos de seleccion gque
permitan la transparente y adecuada adquisicion de estos bienes y servicios. Lo
anterior de conformidad .con lo establecido en el articulo 35 del Decreto Departamental
653 de 2019 y en concordancia con el Decreto 724 del 29 de septiembre de 2022
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"POR MEDIO DEL CUA“L SE* MODIFICA ACTUAL]ZA Y COMPILA< fLAS
DELEGACIONES DE FUNCIONES -EN - MATERIA - CONTRACTUAL,” DE
ORDENACION ‘DEL GASTO Y SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA” -que determina en su articulo noveno:

- -
i} 4

“ARTICULO NOVENO: "DELEGACION EN EL SECRETARIO~ADMINISTRATIVO: a)
consolidar ‘las necesidades enviadas por flas diferentes dependencias dé la
Administracion Deparlamenta] agrupando‘aquellas que:de conformldad con-el tlpo de
bienes o' servicios- a adquirir'sea procedente adeldntar’ en un mismo. proceso de
seleccion objetiva de- contratlsta por tratarse deé un mismo objeto contractua[* "

Es por ello que se emitid por parte de la Secretaria Administrativa la c1rcu|ar No. 0009
del 03 de enero de 2023 mediante la cual se solicita a las demas secretarias y
dependencias, manifestar la intencién de participar en Jos procesos que sean de
necesidad comun.

En' atencion a lo anterior, en’lo que refiere al desarrollo de la gestion precontractual,
contractual y post-contractual, se tiene que las tareas a “realizar para-ldgrar enmarcar
dicha gestién bajo los principios constitucionalés-de la funciéon administrativa, y las
legales consagradas en el estatiito de contratacién publica (publicidad, transparencia,
economia y responsabilidad) y €n las normas que la materia a afinado, tal como lo
exige el manual de funciones del Departamento del Quindio, son comp[ejas y
requieren de la colaboracién tanto de profesionales del'derecho como de personal que
apoyen la actividad juridica, administrativa. “

¥

Entré las actividades inherentes a la gestion de-contratacion, entre otras:

+

CGonstruccion, revision y ajustes de estudios previos de procesos que por competiencia
deba adelantar’la Secretaria Administrativa. =

-Elaboracion de actos-administrativos inherentes a ia etapa precontractual.
-Elaboracién de respuestas a observacmnes que se “susciten dentro de la etapa
précontractual. . - "
-Evaluacionty calificacion de-ofertas. ' a - _"" P
-Atencidn de audiencias. ) ) =
-Diligenciamiento del software PCT, en materia contractual

-Elaboracién de minutas de conformidad con la denommacnon del contrato a suscnblr y
resultado de la etapa precontractual. e
-Legalizacion de contratos con todas las etapas que la actividad requiere (revision y
aprobacién de garantias, solicitud de registros presupuestales radicacion del contrafo
y publicacion) : -
-Asesoramiento en cumplimiento de obligaciones contractuales

-Elaboracion y Revision de actas de liquidacion.

¥

Por lo que se debe desarrollar conforme a los principios de la funcion administrativa y
de la contratacion estatal; asi .como también atendiendo los parametros vy
procedimientos legales establec;dos en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, la ley
1474 de 2011; el decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes

En estas condiciones y teniendo en cuenta que la planta de cargos de la Secrelaria
Administrativa, no cuenta con los profesionales suﬁuentes e idéneos, se requieren
para el cumplimiento de las actividades encomendadas a esta Secretaria, a través de
la modalidad de contratacion directa, contratar servicios profesionales de conformidad
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como lo menciona el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, advirtiendo que
dicho personal actuara como personas particulares, a quienes se les encargan tareas
determinadas que se deben cumplir dentro de un tiempo acordado por las partes.

En este caso se requiere de un profesional en el area de Derecho con tarjeta
profesional vigente y contar con una experiencia laboral de (32) meses.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS
ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

21. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: De conformidad con las obligaciones
que ejecutara el futuro contratista y en razén a que se trata de actividades
profesionales, desarrolladas con plena autonomia por parte del particular, se trata en
este caso de un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES,
definido en el numeral 3, del articulo 32 de la ley 80 de 1993, concordante con ¢l literal
h del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del

decreto 1082 de 2013.

22 OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO Y ACOMPANAMIENTO
JURIDICO EN LOS PROCESOS DE SELECCION, EN SUS DISTINTAS
ETAPAS (PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POSCONTRACTUAL), Y
DEMAS ACTIVIDADES JURIDICAS QUE SE REQUIERAN PARA EL
NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE
RECURSOS EISICOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.

2.3. PLAZOC DE EJECUCI()N; El plazo de ejecucion del presente contrato sera de
CIENTO VEINTE:(120) DIAS CALENDARIO, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio. En todo caso, el plazo no excedera la vigencia 2023.

24. LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejecucion del presente contrato sera en el
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.

25 VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del contrato a suscribir asciende a la
suma de DIECISEIS MILLONES DE PESOS MCTE ($16.000.000) incluidos
impuestos. El Departamento del Quindio realizara cuatro (4) pagos iguales
cada 30 dias calendario vencidos, cada uno por valor de CUATRO MILLONES
DE PESOS MCTE ($4.000.000) incluidos impuestos, previa presentacion
peridica del Informe de actividades realizadas durante la ejecucion del
contrato en que se preste el servicio, suscrito por el supervisor del contraio en
el que debe constar [a acreditacion del pago de aportes a seguridad social,
salud, pensién y riesgos laborales por el porcentaje sefialado en la ley. No
obstante, la forma de pago prevista, esta queda sujeta a la situacién de los
recursos del Plan Anual Mensualizado de Caja PAC.

26. SUPERVISION DEL CONTRATO: La vigilancia y control del contrato la
realizara la Secretaria Administrativa, a través del Directora Adminisirativa de
Recursos Fisicos y/o quien haga sus veces, o el que el secretfario
administrativo designe mediante oficio, el cual ejercera supervision técnica,

-

A




* FORMATO Codlgo F JUR—DZ

Versmn 04

Estudios previOs
Fécha: 07[03!2017

Contrato de Prestacmn de
) Servncnos1 Paglna 4 de 6

v N N
¥ L . . ) 3 o .

A

- i ”"'E‘admlnlstratlva fmanmera contable. y Jundlca en la e]ecumon del. objeto
’contratado. ' po

27 OBLIGACIONES DEL CONTRATO oo e

A) 'DEL CONTRATISTA Co ) R
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- OBLIGACIONES ESPECIFICAS

o) " w “ H

i Realizar"apoyo en. la‘ptoyeccion, &laboracion v revisioh de doctimentos” o”actos
admmlstrat:vos -que hacen parte de los prGcesos de contratacién de la- Secretaria
Administrativa que le sean asignddos por reparto.”2. Apoyar“en la proyeccmn o
elaboracién’y/o revision de respuestas a‘ ‘tas diferentes peticiones, solicitudes, quejas y
reclamos que correspondan a la Secretaria Administrativa y que sean asignados por
reparto. 3. Apoyar en la revision de actas de supervision de los distintos contratos
suseritos -por el Departamento del Quindio que por competencia se ejecutan en la
Secretaria Administrativa y que le sean amgnadas por reparto. 4. Apoyar en la
elaboracién  yfo revision de* documentos ' précontractuales,- --gontractuales v
postcontractuales-de los-diferentes -procesos de seleccion: objetma ‘en que haga parte
la .Secrétafia Administrativa. 5. brindar apoyo en la revision de los procesos
contractuales que deban ser suscritos por partef de la Secretaria Administrativa,
conforme a la competencia que’ le atnbuye el Manual de contratacién del
Departamento 6. Apoyar en las evaluaciones de’ dcterdo a-su idoneidad, dentro de
lo§ procésos de §election que ‘adelante la Secretarla ‘Juridica 'y de Contratacitn
relacionados con la Secretaria Adminisirativa.
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e OBL]GACIONES GENERALES ’ ST e
1) Asistir a capacntacnones sobre temas relacronados con e! ob;eto del contrato
|mpamdas por funcionarios del sector central de Iatadmlmstracmn departamental a‘las

que sean convocados K . i

2) Cumplir con el objeto dél contrato con plena autonomla profe51ona1 y administrativa
y bajo su propla responsabilidad. Por lo tanto, ng éxiste ri existird ningun tipo -de
subordinacion, ni vinculo laboral del- C‘OPITRAT]S:TA con el departamerito del Quindio.

3) Elaborar informes -periédicos que contengan la descripcion detallada de las
actividades realizadas- Este informe debera ser entregado al supervisor dei contrato
dentro de los cinco (5) Gitimos dias ‘de cada mes, qumn tendrala obligacion de avalar
la informacion ante el Ordenador del Gasto parala amonzac:lon de] respectivo pago.
l"“ e
B -
4) Guardar la debida y completa reserva sobre fa mfonmacmn y los documentos de que
tenga conocimiento o a-los que tenga acceso en \nrtud de la e}ecumon dei contrato.
-

5) Obrar con lealtad, diligencia, oportunidad y buena fe en la ejecucién del conirato,
evitando dilaciones injustificadas en las actividades contratadas.

6) Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del
presente contrato y de la ejecucion de[ mismo de conformldad con lo establecido en la
ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y sus decretos reglaimentanos
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7) Dar adecuado uso de los bienes puesios a su disposicion (material de oficina,
computadores, impresoras, instalaciones, libros de consulta, material de trabajo, entre
otros) para la ejecucion de los servicios del contrato.

8) Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral,
manteniendo los pagos al dia durante la ejecucion del contrato de prestacion de
servicios, (Cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo y paragrafo primero del
articulo 41 de la Ley 80 de 1.993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de

2.007)

B) DEL CONTRATANTE:

1) Colocar a disposicion del CONTRATISTA los expedientes, bienes y recursos
que se requieran para el desarrollo y ejecucion del contrato.

2) Tramitar diligeniemente las apropiaciones presupuestales que requiera para
solventar las prestaciones patrimoniales que surjan- a su cargo como
consecuencia de la suscripcion del contrato.

3) Exigir la ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato.

4) Recibir a satisfaccion la prestacion del servicio por parte del CONTRATISTA,
cuando este cumpla con [as condiciones establecidas en el contraio.

5) Pagar los honorarios al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecion a
las disponibilidades presupuestales previstas para el efecto.

6) Exigir y verificar por intermedio del funcionario designado para ejercer la
vigilancia y control de la ejecucién del contrato, el cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente al pago de los apories al sistema de
seguridad social en salud, pension y riesgos laborales; asi como los propios del
SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION. -

El procedimiento de contratacién se adelantara a través de causal de contratacion
directa, ya que al tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, es
pertinente darle aplicacion a lo sefialado en el literal h, numeral 4, del articulo 2 de la
ley 1150 de 2007 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de

2015.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta la capacidad € idb’r'léicfiad* requerida, para la prestacion de los
servicios requeridos, esta Secretaria estima _gue el valor fotal de los honorarios a
cancelar al contratista serd de DIECISEIS MILLONES DE PESOS MCTE
{($16.000.000) incluido  impuestos, correspondiente  al  rubro 0304-
2 1.2.02.02.008.02.01.09.09-20 “Otros Servicios Juridicos n.c.p” y amparado por el
certificado de disponibilidad presupuestal No. 6104 del 14 de julio del 2023. Este
valor estd calculado con base en honorarios mensuales a razén de CUATRO

MILLONES DE PESOS MCTE ($4.000.000)

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION
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Por tratarse de contratos de prestacion de servicios profesmna[es y/o.de apoyo -a-la
gestion, no es necesario obtener varias’ ofertas yla seléction se’ redliza: teriendo en

c,uenta la capacidad y/o idoneidad del proponente para ejecutar el ‘objeto cohtractual: «

En este caso se requiere de un profesional en el area de Derecho con tarjeta
profesmnal wgente y contar cofi Una expenencna [aboral de (32) meses T
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6. ~ TIPIFICACION, ESTIMACIONY ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

En razdén al tipo de contrato a celebrar, a Ia forma-en que se cumphran las
obligaciones, a la forma en que se<cancelardn los-honorarios a favor del contratista,
esto es, previo al cumphmlento de las obllgaczones contractuales-y presentacion de
mformes aprobados por la supervision, no se vislumbra riesgo que amerite ser
tipificado, cuantificado y asignado

7 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA'DE GARANTIAS DESTINADAS A
‘“AMPARAR™ "LOS "PERJUIEIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL 0
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO

De conformidad con la dispasicién del artlculo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de
2015, no es‘requisito la ex1gen0|a de garantia unica y en este caso preciso, teniendo
en cuenta él tipo de servicio y la forma ‘de pago estipulada, esto es pago parcial en:
cada mes vencido tras-la prestacion del servicio, no se considera necesario que &l
contratista constituya garantia tnica.

8. INDICACION DE Sl LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA
COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE
COMERCIO et e

La contratacmn objeto del proceso” de seleccién™ de contratacién directa que se
adelanta con fundamento en estdos estudios' previos no se encuentra cobijada por
Acuerdos Internacionales y/o Tratados de Libre Comercio (TLC), teniendo en cuenta
la naiiraleza de la entidad y- los umbrales que rigen los convenios suscritos y
ratificados por Colombia de conformidad con el manual indicativo del DNP.

e¢retarip Administrativo
Departamento del Quindig

Reviso: Carmen Liliana Salazar SalaXas? Directhra Admipistrgdfiva De Recursgs Fisicos
Elabord: Oscar Suarez Marfn — Abogado Contratista DA ﬂ
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