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Plan

(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

11. Que nadie se quede atrás: acciones coordinadas para la reducción de la pobreza

Linea

Unidos por el Cambio 2020-2023

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Equidad Social
APUESTA No. 19: DERECHOS Y EQUIDAD PARA LOS ADULTOS MAYORES

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Atención integral de la población Adulto Mayor en condición permanente de desprotección social y/o familiar

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

4104 – Atención integral de población en situación permanente de desprotección social y/o familiar

Programa

Estrategia Transversal

III. Pacto por la equidad: política social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Contribución a la política pública
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Deficiencia en la atención de los adultos mayores internos en los Centros Vida ubicados en el Departamento de La Guajira.

El Plan de Desarrollo Departamental para La Guajira Unidos por el Cambio 2020-2023 presenta el siguiente diagnóstico en el tema de Adulto 
Mayor. 
Las personas que hacen parte del grupo poblacional de la tercera edad constitucionalmente tienen
protección especial y legal directa, por tanto, a los gobiernos territoriales a través de sus acciones afirmativas le corresponde promover y 
desarrollar iniciativas de inclusión social orientadas a favorecer, desarrollar, promover y garantizar la promoción de sus derechos. Según 
estimaciones censales el departamento de La Guajira para el 2020 cuenta con una población de adulto mayor de 98.097 personas, que 
representa el 9,2% del total de la población44, de las cuales 40.753 son hombres y 45.754 mujeres. Así mismo, se ha presentado un 
crecimiento gradual de esta población a través de los años, para el año 2005 los adultos mayores representaban el 6,46% de la poblac ión y 
para el año 2018 esta cifra habría ascendido al 7,33%.
La población de adulto mayor en el departamento de La Guajira está considerada como una población de especial atención, entre sus 
principales problemáticas encontramos una inadecuada inclusión social.
En salud, participación política y económica, protección, recreación y educación que debe ser atendida de manera integral acorde con las 
competencias a nivel Nacional, Departamental, Distrital y Municipal.
Sumado a esto, no se cuenta con un sistema que permita disponer de información sobre la caracterización de la población adulto mayor que 
se maneja en cada centro y quienes son las personas enlace 
En el Departamento de La Guajira están funcionando 4 Centros de Vida ubicados en los municipios de Dibulla, San Juan del Cesar, Maicao y 
el Distrito de Riohacha; los cuales atienden a la siguiente población de Adultos Mayores que viven en dichos centros:

CENTROS DE VIDA No. ADULTOS MAYORES

MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR: 20
MUNICIPIO DE MAICAO: 40
DISTRITO DE RIOHACHA: 22
TOTAL ADULTOS MAYORES ATENDIDOS: 82

1377 adultos mayores que carecen de atención integral
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Escasos espacios óptimos para la atención y prestación de 
servicios al adulto mayor

 1.1 Insuficientes prácticas encaminadas a la integración  del adulto mayor a la sociedad.

 1.2 Deficiente dotación en los Centros de Vida para la atención a los adultos mayores en La 
Guajira.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Bajo nivel de vida saludable que permitan el desarrollo 
integral de los adultos mayores

1.1 Aumento en las enfermedades psicoafectivas y mentales

1.2 Disminución de la calidad de vida de los adultos mayores en La Guajira.

Página 5 de 23

Identificación / Problemática

ADQUISICIÓN DE IMPLEMENTOS PARA DOTACIÓN E IMPLEMENTACION DE  PROYECTOS PRODUCTIVOS  EN LOS 
CENTROS DE VIDA  DEL DEPARTAMENTO DE  LA GUAJIRA

Impreso el 24/03/2023 2:54:46 p.m.



Entre los involucrados en el proyecto se destaca la Gobernación de La Guajira, como ejecutor y promotor del proyecto, quien será la
institución con mayor apoyo hacia la ejecución exitosa de este, se trabajará en articulación con las Alcaldías Municipales y las
organizaciones no gubernamentales que vienen liderando actividades en beneficio de la población adulto mayor, así mismo se ha
establecido que existe una serie de beneficiarios del proyecto, tal es el caso es la población adulta mayor en estado de abandono total de
los centros vida del departamento, quienes no se espera que hagan oposición alguna al proyecto, puesto que a través de este se dotará a 
los Centros Vida del Departamento.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad: Centros Vida Municipales y Distrital

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Incrementar la cobertura 
de atención y bienestar integral para el 
mejoramiento de las condiciones de vida de las 
personas mayores.
 

Técnica y humana.

Actor: Departamental

Entidad: La Guajira

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Mejorar la atención a la 
Población Adulto Mayor en los centros vida del 
departamento.
 

Financiera, técnica y legal.
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Caribe

Departamento: La Guajira

Municipio: 
 
Centro Poblado: Urbano

Resguardo: 

Centros vida del departamento

Localización

Población afectada y objetivo

Número

16.493

Fuente de la información

Proyección Dane 2022. Se estima un 20% de la población mayor de 60 años en La Guajira.

Ubicación general Localización específica

Región: Caribe

Departamento: La Guajira

Municipio: 
 
Centro Poblado: Urbano

Resguardo: 

Centros vida del departamento

Número

86

Fuente de la información

Proyección Dane 2022. Se estima un 20% de la población mayor de 60 años en La Guajira.

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Escasos espacios óptimos para la atención 
y prestación de servicios al adulto mayor

Optimizar los espacios para la atención y prestación de servicios al adulto mayor

Causa indirecta 1.1 

Insuficientes prácticas encaminadas a la 
integración  del adulto mayor a la 
sociedad.

Aumentar las prácticas encaminadas a la integración  del adulto mayor a la sociedad.

Causa indirecta 1.2 

Deficiente dotación en los Centros de 
Vida para la atención a los adultos 
mayores en La Guajira.

Dotar a los Centros de Vida para la atención a los adultos mayores en La Guajira.

Objetivo general – Propósito

Mejorar la atención de los adultos mayores internos en los Centros Vida ubicados en el Departamento de La Guajira. 

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Centros vida dotados. Medido a través de: Número

Meta: 3

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Actas de entrega

Problema central

Deficiencia en la atención de los adultos mayores internos en los Centros Vida ubicados en el Departamento de La Guajira.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

ADQUISICIÓN DE IMPLEMENTOS PARA DOTACIÓN E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS 
PRODUCTIVOS EN LOS CENTROS DE VIDA DEL DEPARTAMENTO

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Apoyo a las entidades territoriales para el desarrollo de estrategias de inclusión productiva para adultos mayores.

Medido a través de

Número

Descripción

Implementación de jornadas de fortalecimiento y empoderamiento de técnicas de alimentación sana, nutrición y salud como parte de un 
Estilo de Vida Saludable para adultos mayores.

Descripción de la Demanda

Centros vida con deficiente dotación

Descripción de la Oferta

DOTACIÓN E IMPLEMENTACION DE  PROYECTOS PRODUCTIVOS  EN LOS CENTROS DE VIDA  DEL DEPARTAMENTO

Año Oferta Demanda Déficit

2020 100,00 3,00 97,00

2021 100,00 3,00 97,00

2022 100,00 3,00 97,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. ADQUISICIÓN DE IMPLEMENTOS PARA DOTACIÓN E IMPLEMENTACION DE 
PROYECTOS PRODUCTIVOS EN LOS CENTROS DE VIDA DEL DEPARTAMENTO
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Análisis técnico de la alternativa

MOBILIARIO Y LENCERIA
ELECTRODOMESTICOS 
EQUIPOS DE OFICINA
MENAJE DE COCINA
ELEMENTOS DE LAVANDERIA Y ASEO
AYUDAS TERAPEUTICAS
 JUEGOS DIDACTICOS
CERCADO ELECTRICO 
SOSTENIMIENTO DE 3 HUERTAS 
 ESTABLECIMIENTO DE UNIDADES AVÍCOLA POLLOS DE ENGORDE
ESTABLECIMIENTO DE UNIDADES AVÍCOLA DE GALLINAS PONEDORAS

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: ADQUISICIÓN DE IMPLEMENTOS PARA DOTACIÓN E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS EN LOS CENTROS DE VIDA DEL DEPARTAMENTO
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Caribe

Departamento: La Guajira

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Centros vida del departamento

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: ADQUISICIÓN DE IMPLEMENTOS PARA DOTACIÓN E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS EN LOS CENTROS DE VIDA DEL DEPARTAMENTO

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Comunicaciones, 
Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros), 
Estructura impositiva y legal, 
Factores ambientales, 
Otros
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Optimizar los espacios para la atención y prestación de servicios al adulto mayor

Producto Actividad:

1.1 Centros de protección social para el adulto mayor dotados     
(Producto principal del proyecto) 

 

Medido a través de: Número de centros

Cantidad: 3,0000

Costo: $ 728.000.000

  

 

 

 

 

1.1.1 Dotación e Instalación de Elementos y Equipos a Centros Vida en Mobiliario, 
Lencería, Electrodomésticos, Menaje de Cocina, Elementos de Lavandería y 
Aseo, Ayudas Terapéuticas y Juegos Didácticos.

Costo: $ 211.176.442

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.2 DOTACION Y SOSTENIMIENTO DE 3 HUERTAS

Costo: $ 516.823.558

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 728.000.000

Costo total de la alternativa: $ 728.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: ADQUISICIÓN DE IMPLEMENTOS PARA DOTACIÓN E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS EN LOS CENTROS DE VIDA DEL DEPARTAMENTO
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Actividad   1.1.1 Dotación e Instalación de Elementos y Equipos a Centros Vida en Mobiliario, 
Lencería, Electrodomésticos, Menaje de Cocina, Elementos de Lavandería y Aseo, Ayudas 
Terapéuticas y Juegos Didácticos.

Periodo Materiales

0 $211.176.442,00

Total $211.176.442,00

Periodo Total

0 $211.176.442,00

Total

Actividad   1.1.2 DOTACION Y SOSTENIMIENTO DE 3 HUERTAS

Periodo Materiales

0 $516.823.558,00

Total $516.823.558,00

Periodo Total

0 $516.823.558,00

Total

Alternativa: ADQUISICIÓN DE IMPLEMENTOS PARA DOTACIÓN E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS EN LOS CENTROS DE VIDA DEL DEPARTAMENTO
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Deficiente cuidado en la custodia 

los elementos entregados a los 
centros de adulto mayor.

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Perdida de los elementos entregados a 
los centros del adulto mayor.

Entrega y recibir inventarios de los 
bienes a personas que responda por 
estos elementos

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Financieros Bajo nivel de recursos para 
ampliar la cobertura a mas 
adultos mayores.

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 5. 
Catastrófico

Personas mayores abandonadas en la 
calle.

Realizar convenios y optimizar los 
recursos con destino al adulto 
mayor.

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 
E

nt
re

ga
bl

e

Operacionales Deficiente operatividad de los 
centros de atención al adulto 
mayor.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Deficiente atención al adulto mayor. Entregar la atención del adulto 
mayor a organizaciones sin animo 
de lucro con el apoyo económico del 
estado.

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: ADQUISICIÓN DE IMPLEMENTOS PARA DOTACIÓN E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS EN LOS CENTROS DE VIDA DEL DEPARTAMENTO
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Mejoramiento de las capacidades institucionales y misionales de los centros vida del departamento.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Peso m/c

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 3,00 $75.000.000,00 $225.000.000,00

2 3,00 $85.300.000,00 $255.900.000,00

3 3,00 $106.000.000,00 $318.000.000,00

4 3,00 $118.000.000,00 $354.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $225.000.000,00 $225.000.000,00

2 $255.900.000,00 $255.900.000,00

3 $318.000.000,00 $318.000.000,00

4 $354.000.000,00 $354.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: ADQUISICIÓN DE IMPLEMENTOS PARA DOTACIÓN E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS EN LOS CENTROS DE VIDA DEL DEPARTAMENTO
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $575.120.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-575.120.000,0

1 $180.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $180.000.000,0

2 $204.720.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $204.720.000,0

3 $254.400.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $254.400.000,0

4 $283.200.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $283.200.000,0

Flujo Económico

Alternativa 1
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Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: ADQUISICIÓN DE IMPLEMENTOS PARA DOTACIÓN E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS EN LOS 
CENTROS DE VIDA DEL DEPARTAMENTO

$159.395.840,00 20,07 % $1,28 $6.687.441,86 $575.120.000,00 $40.979.468,13

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Centros de protección social para el adulto 
mayor dotados     (Producto principal del 
proyecto) 

$191.706.666,67
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Centros de protección social para el adulto mayor dotados     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Centros de protección social para el adulto mayor dotados  

Medido a través de: Número de centros

Meta total: 3,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 3,0000

Periodo Meta por periodo

1. Optimizar los espacios para la atención y prestación de servicios al adulto mayor

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Centros Regionales dotados 

Medido a través de: Número

Código: 2100G149

Fórmula: Sumatoria de Centros Regionales dotados 

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: Actas de entrega e informe de supervisión

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 3

Periodo Valor

Total: 3
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Subprograma presupuestal

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4104 – Atención integral de población en situación permanente de desprotección social y/o familiar
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión La Guajira Departamentos Propios 0 $728.000.000,00

Total $728.000.000,00

Total Inversión $728.000.000,00

Total $728.000.000,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 

G
en

er
al

Mejorar la atención de los adultos mayores 
internos en los Centros Vida ubicados en el 
Departamento de La Guajira. 

Centros vida dotados. Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Actas de entrega

 Eficiente 
cuidado en la 
custodia los 
elementos 
entregados a los 
centros de adulto 
mayor.

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s) 1.1  Centros de protección social para el adulto 

mayor dotados     (Producto principal del 
proyecto) 

Centros de protección 
social para el adulto 
mayor dotados  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Actas de entrega de 
bienes

 Adecuado nivel 
de recursos para 
ampliar la 
cobertura a mas 
adultos mayores.

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Dotación e Instalación de Elementos y 
Equipos a Centros Vida en Mobiliario, Lencería, 
Electrodomésticos, Menaje de Cocina, Elementos 
de Lavandería y Aseo, Ayudas Terapéuticas y 
Juegos Didácticos.(*)
1.1.2 - DOTACION Y SOSTENIMIENTO DE 3 
HUERTAS(*)

Nombre: Centros 
Regionales dotados 

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   3.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Eficiente 
operatividad de 
los centros de 
atención al 
adulto mayor.

(*) Actividades con ruta crítica
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