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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA 
      EJERCITO NACIONAL 

 
 

 
COMANDO DE PERSONAL 

CENAC PERSONAL 
 

Bogotá, D.C,  16 de Septiembre de 2019 

Señor Coronel 
Señor 
Gerente del Proyecto 
 

ASUNTO: Re-evaluación Económica Proceso de Selección Abreviada Menor Cuantía No. 202-

CENACPERSONAL-2019 

Respetuosamente me permito remitir la  re-evaluación económica al  proceso de contratación Selección 
Abreviada Menor Cuantía  N°  202 -CENACPERSONAL-2019 cuyo objeto es contratar   “LA PRESTACIÓN 
DE LOS SERVICIOS DE DISEÑO Y DESARROLLO DE LOS CONTENIDOS ACADÉMICOS Y 
MATERIALES DE UN DIPLOMADO DE NUEVE (9) MÓDULOS TEORICO – PRÁCTICO DE CIENTO 
VEINTE (120) HORAS DE DURACIÓN EN SEGURIDAD VIAL PARA EL EJÉRCITO NACIONAL DE 
COLOMBIA, ADICIONALMENTE, EL DIPLOMADO DEBE SER VIRTUALIZADO E IMPARTIDO 
PRESENCIALMENTE A SESENTA (60) COORDINADORES DE PRESERVACIÓN EN SEGURIDAD VIAL, 
PARA CUMPLIR CON LA LEY 1503 DEL 2011 Y GENERAR UNA CULTURA DE AUTOCUIDADO Y 
LOGRAR DISMINUIR LA ACCIDENTALIDAD”, así: 
 
A continuación se responden las observaciones a la reevaluación económica del 12 de Septiembre y se 
realiza  la correspondiente reevaluación económica: 
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-  SINCOTEL 
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- RESPUESTA OBSERVACIÒNES SINCOTEL 
 
De acuerdo a su observación, se realiza nuevamente verificación aritmética de precios ofertados, obteniendo 
la misma observación para los ítems No. 2 y 4, consignada en la reevaluación del 12 de Septiembre de 2019:    
 

No. 
ITEM 

PRECIO DE REFERENCIA  
CON IVA 

PRECIO OFERTADO  
CON IVA 

OBSERVACION PRECIO OFERTADO 

2 $51.153.467,36 $54.118.820,00 INCONSISTENCIA EN OPERACIÓN MATEMATICA DE LOS VALORES 
OFERTADOS. 
El valor unitario  multiplicado por el IVA (19%), no corresponde al valor consignado 
en el Formulario No.9. Al realizar verificación aritmética, se observa claramente que 
supera el precio de referencia IVA incluido referenciado por la entidad. 

4 $45.092.257,07 
 

$57.292.550,00 Al realizar verificación aritmética, se observa claramente que supera el precio de 
referencia IVA incluido referenciado por la entidad 

 

Es claro que incurre en causal de rechazo determinada en el pliego de condiciones definitivo numeral 

1.19.1 Cuando el valor de uno de los ítems supere el precio estimado (de referencia) incluido IVA, 
según el formulario económico.   
 
En relación a la normativa para exención de IVA por usted mencionada, es de aclarar que se debe analizar lo 
indicado por MinTic Beneficios Tributarios para el sector TI, donde se evidencia que no existe 
EXCLUSIÒN DE IVA, para ninguno de los ítems requeridos por la entidad, en vista a que ninguno se 
contempla dentro de las categorías de software para el desarrollo de Contenidos Digitales, ni para la de 
Servicios de educación virtual para el desarrollo de contenidos digitales,  determinadas por MinTic para 
acceder a este beneficio.    
 
Ahora bien, de acuerdo a  la observación relacionada con la aplicación del Artículo 420 del Estatuto Tributario, 
el cual contempla:  

El impuesto a las ventas se aplicará sobre: a) La venta de bienes corporales muebles e inmuebles, con 
excepción de los expresamente excluidos. b) La venta o cesiones de derechos sobre activos intangibles, 
únicamente asociados con la propiedad industrial. c) La prestación de servicios en el territorio nacional, o 
desde el exterior, con excepción de los expresamente excluidos. d) La importación de bienes corporales que no 
hayan sido excluidos expresamente. e) La circulación, venta u operación de juegos de suerte y azar, con 
excepción de las loterías y de los juegos de suerte y azar operados exclusivamente por internet. 

Es de indicar,  que para el caso en concreto las leyes 1819 de 2016 y Ley 1943 de 2018, hacen referencia a 
las exclusiones de IVA,  los numerales  23 y 25 del artículo 476 del Estatuto Tributario y  el Decreto 1412 de 
2017 expedido por el MINTICs, se puede verificar que los ítems señalados por la entidad estatal, no están 
excluidos del IMPUESTO DE VALOR AGREGADO (IVA). 
 
En cuanto al ejemplo por usted citado del proceso de Selección Abreviada de Menor Cuantía No. 76-
ESDEGUE-2013, es claro que no tiene línea comparativa con el objeto del proceso contractual No. 202-
CENACPERSONAL-2019. Por lo anterior, no son de recibo sus  observaciones y la oferta continua  
RECHAZADA. 
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- FUNDACIÓN TECNÓLOGICA ALBERTO MERANI 
 

 

 
- RESPUESTA A OBSERVACIÒN FUNDACIÒN TECNOLÓGICA ALBERTO MERANI 

 
De acuerdo con su  observación emitida a la reevaluación económica del 12 de Septiembre de 2019, respecto 
al no diligenciamiento del IVA en el Formulario No. 9, este comité replantea la evaluación de acuerdo a lo 
siguiente: 
 

1. Se verificó el RUT del proponente FUNDACIÓN TECNOLOGICA ALBERTO MERANI, observando que  
pertenece a un  Régimen Especial. 
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       Registro Único Tributario, allegado por el oferente FUNDACIÓN TECNOLOGICA ALBERTO MERANI.  
 
2. De igual forma,  se verifica el CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE 

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, aportado dentro de la oferta, observando que la  
FUNDACION TECNOLOGICA ALBERTO MERANI, es una institución de educación superior 
PRIVADA, de utilidad común, sin ánimo de lucro y su carácter académico es de Institución 
Tecnológica, con personería jurídica reconocida mediante RESOLUCION No. 1327 de 2005-04-20, 
expedido(a) por MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, tal y como se evidencia del certificado:  
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De conformidad con el numeral 5 del artículo 476 del Estatuto Tributario, son servicios excluidos sobre las 
ventas:  
 

“Los servicios de educación prestados por establecimientos de educación preescolar, primaria, media e 
intermedia, superior y especial o no formal, reconocidos, como tales por el Gobierno nacional, y los servicios 
de educación prestados por personas naturales a dichos establecimientos. Están excluidos igualmente los 
servicios prestados por los establecimientos de educación relativos a restaurantes, cafeterías y transporte, así 
como los que se presten en desarrollo de las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, o las disposiciones que las 
modifiquen o sustituyan. Igualmente están excluidos los servicios de evaluación de la educación y de 
elaboración y aplicación de exámenes para la selección y promoción de personal, prestados por organismos o 

entidades de la administración pública.” 
 

Por lo que se concluye que  los servicios ofrecidos por FUNDACION TECNOLOGICA ALBERTO MERANI no 
pueden estar gravados con el IVA. 

 
Por todo lo anterior, es de recibo la observación realizada por FUNDACIÒN TECNOLÓGICA ALBERTO 

MERANI y en consecuencia se HABILITA para ser verificada económicamente, según lo contemplado en el 

pliego de condiciones definitivo.  
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- CENTRO DE RECURSOS EDUCATIVOS PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL S.A.S.  

 

 

- RESPUESTA A  OBSERVACIÓN CENTRO DE RECURSOS EDUCATIVOS PARA LA 
COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL S.A.S.  
 

De acuerdo con su  observación emitida a la reevaluación económica del 12 de Septiembre de 2019, este 
comité le aclara que en su momento fue de recibo la subsanación del RUP y su correspondiente verificación 
financiera, tal como consta en la reevaluación económica del 12 de Septiembre de 2019 (remítase a 
reevaluación técnica). Es de anotar que este comité no procedió a la verificación económica de la oferta 
presentada por  CENTRO DE RECURSOS EDUCATIVOS PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL 
SAS, en tanto la oferta  fue RECHAZADA por el Comité Técnico Evaluador. Así las cosas, este comité solo  
realiza la VERIFICACIÒN ECONÒMICA a las ofertas que cumplan la totalidad de los requisitos de orden 
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jurídico, técnico, de experiencia y financiero.  Para el efecto, se tomará la información consignada en 
el formulario No. 9.  
 
Por lo anterior, no es de recibo su observación y se mantiene la evaluación económica  contenida en la 
reevaluación del 12 de Septiembre de 2019. 
 

CONSOLIDADO OFERENTES HABILITADOS COMITÉ JURIDICO, TECNICO, ECONOMICO 

PARA REALIZAR EVALUACIÒN ECONÓMICA 

CONSOLIDADO OFERENTES 

No. OFERENTE 
VERIFICACION 

JURIDICA 
VERIFICACION TECNICA 

VERIFICACION ECONOMICA-

FINANCIERA 

1 UT-SG-EJERCITO-NAL-2019 RECHAZADA RECHAZADA RECHAZADA 

2 SINCOTEL SOLUTIONS LTDA HABILITADA HABILITADA RECHAZADA 

3 ASOCIACION ASECUM HABILITADA HABILITADA HABILITADA 

4 
FUNDACIÓN TECNOLOGICA ALBERTO MERANI HABILITADA HABILITADA HABILITADA 

5 
FUNDACION PARA LA INSTRUCCION EN TRANSITO 

TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL 
HABILITADA HABILITADA RECHAZADA 

6 KIRVIT LTDA 
HABILITADA HABILITADA RECHAZADA 

7 UNIVERSIDAD DEL BOSQUE 
HABILITADA HABILITADA 

RECHAZADA 

8 

CENTRO DE RECURSOS EDUCATIVOS PARA LA 

COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL SAS 
HABILITADA RECHAZADA HABILITADA 

9 
INFORMATION TRADE MANAGEMENT CONSULTING 

DE COLOMBIA LTDA 
HABILITADA HABILITADA RECHAZADA 

 

 

En razón que para la verificación de las ofertas se encuentra habilitado un oferente de régimen 
común y uno de régimen especial y en aras de garantizar los principios de selección objetiva e 
igualdad de condiciones de los proponentes, se realiza la verificación de precios antes del IVA, es 
decir, se evalúa sobre el precio neto del servicio descontado el valor del impuesto en la oferta del 
proponente del régimen común”. 
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ASOCIACION 
ASECUM 

FUNDACION 
TECNOLOGICA 

ALBERTO MERANI 
IT

E
M

 

UNSPSC 
(CCE) 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O SERVICIO -  
UNIDAD 
MEDIDA 

CANTIDAD 
V/R  UNITARIO SIN 

IVA  
V/R  UNITARIO SIN IVA  

1 

86121803 
Diseño y desarrollo de los contenidos académicos y materiales deL 
diplomado teórico - práctico de ciento veinte (120) horas de duración en 
seguridad vial para el Ejército Nacional de Colombia. 

Servicio 1 26.309.000,00 28.600.000,00 

86131701 PARTE I: PRESENCIAL 

86141500 CONTENIDO MINIMO DEL DIPLOMADO EN SEGURIDAD VIAL 

  Primer Módulo: Introducción a la seguridad vial. (04) HORAS 

  -Definiciones y conceptos básicos. 

  -Historia de la seguridad vial. 

  -Seguridad vial en el Ejército de Colombia 

  Segundo Modulo: Referencias normativas (10 horas). 

  -Ley 769 del 2002 Código Nacional de tránsito 

  -Normatividad referente al PESV. 

  -Normas en Seguridad Vial internas del Ejército. 

  Tercer Módulo: Plan estratégico de Seguridad Vial (16 horas). 

  a. Qué es el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV). 

  b. Relación del PESV con el SG-SST. 

  c. Pilares del PESV. 

  Ø Pilar fortalecimiento institucional. 

  Ø Pilar Atención a víctimas 

  #¿NOMBRE? 

  -Primeros auxilios en caso de accidentes de tránsito. 

  -Elaboración de rutogramas 

  Ø Pilar factor humano 

  Ø Pilar factor vehículo 

  Ø Pilar infraestructura segura. 

  d. Indicadores de gestión de un  PESV 

  Que es un indicador 

  e. Mejoras del PESV. 

  
Cuarto Modulo: Técnicas de motivación para Conducción segura de 
vehículos. (10 horas). 
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  Ø Definiciones y conceptos básicos. 

  Ø Actitudes y comportamientos seguros en la vía. 

  
Ø Técnicas de motivación para la seguridad vial y  prevención de 
accidentes de tránsito. 

  
Quinto Modulo: Factores que previenen accidentes de tránsito (10 
horas). 

  a. Condiciones del vehículo 

  • Seguridad pasiva 

  • Seguridad activa 

  • Inspecciones pre – operacionales. 

  • Mantenimiento periódico y preventivo. 

  b. Condiciones del conductor 

  c. Condiciones de la vía y del entorno. 

  Sexto Modulo: Actores viales (16 horas) 

  Ø Hábitos, comportamientos y conductas seguras al hacer uso de la vía. 

  Ø Inteligencia y cultura vial 

  Ø Consecuencias de los accidentes. 

  Ø Lecciones aprendidas sobre accidentes de tránsito. 

  Ø Actores viales 

  ü Actor vial ciclista. 

  ü Actor vial motociclista 

  ü Actor vial pasajero 

  ü Actor vial acompañante 

  ü Actor vial peatón. 

  Séptimo modulo: Señales de tránsito (8 horas) 

  Señales de tránsito 

  Ø Señales sonoras (pitos, serenas). 

  Ø Señales horizontales (líneas sobre el piso). 

  ØSeñales humanas (de brazo) 

  ØSeñales electromecánicas (semáforos) 

  ØSeñales verticales. 

  •Informativa 

  •Preventivas 

  •Reglamentarias 

  •Transitorias 

  
Octavo Modulo Conducción y operación segura especifica en: (30 
horas). 

  ØVehículo pesado 

  ØVehículo liviano 

  ØMotocicleta 

  ØBicicleta 

  ØTransporte fluvial 

  ØTransporte aéreo 

mailto:MensajeríaCENACCOPER@ejercito.mil.co


[Escriba texto] 
 
  

 
 

Por mi patria, mi lealtad es el honor  
Cra. 46 N°20B-99 Bogotá D,C. 

No. del Conmutador - No. de fax institucional 
Tel: 4261426 ext: 38282  

       MensajeríaCENACCOPER@ejercito.mil.co 

 
 

  ØMaquinaria de construcción (maquinaria amarilla) 

  •Retroexcavadora 

  •Excavadora 

  •Cargadores 

  •Motoniveladora 

  •Tractor sobre orugas 

  •Cilindros de compactación 

  •Grúas P&H 

  •Montacargas 

  
Noveno modulo Técnicas efectivas para el instructor de seguridad 
vial (16 horas). 

  a. Presentación personal y estados de animo 

  b. Como ser un instructor efectivo 

  c. Lenguaje asertivo para adultos 

  d. Técnicas de enseñanza 

  e. Como manejar aulas de clase 

  f. Habilidades de comunicación 

  g. Barreras en la comunicación 

  h. Como vencer las barreras en la comunicación 

  i. Como realizar capacitaciones efectivas. 

  j. Ambiente físico y apoyo didáctico 

  k. Trabajo didáctico. 

  l. Evaluación de la capacitación. 

  m. Gamificación y andragogía 

  n. Actividades lúdicas, dinámicas, talleres para desarrollar. 

  o. Técnicas de enseñanza, pedagogía, coaching. 

  
p. Evaluación 

  

Nota: el proponente podrá hacer ajustes en los contenidos del 
diplomado o en la intensidad horaria, los cuales deberán acordarse con 
el Ejército para su aprobación.  

2 

86121803 MATERIAL PARA EL INSTRUCTOR DEL EJERCITO NACIONAL 

Servicio 1 33.607.000,00 36.500.000,00 

86131701 
El diplomado estará apoyado con material desarrollado por el contratista 
para apoyar la labor del instructor que lo multiplicará, así: 

86141500 
a.  El contratista entregara en medio físico sesenta (60) ejemplares de 
cada módulo. 

  b. Por cada tema se debe elaborar un módulo separado así: 

  1. Módulo introducción a la seguridad vial. 

  2. Modulo Referencias normativas 
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  3. Modulo Plan estratégico de Seguridad Vial 

  4. Modulo Técnicas de motivación para condición segura de vehículos. 

  5. Modulo Factores que previenen accidentes de tránsito 

  6. Modulo Actores viales 

  7. Modulo señales de tránsito 

  8. Modulo Conducción segura especifica en: 

  ØVehículo pesado 

  ØVehículo liviano 

  ØMotocicleta 

  ØBicicleta 

  ØTransporte fluvial 

  ØTransporte aéreo 

  ØMaquinaria de línea amarilla 

  §Retroexcavadora 

  §Excavadora 

  §Cargadores 

  §Motoniveladora 

  §Tractor sobre orugas 

  §Cilindros de compactación 

  §GrúasP&H 

  §Montacargas 

  9. Modulo técnicas efectivas para el instructor de seguridad vial 

  
• Entrega de sesenta (60) kit de material didáctico que contenga lo 
siguiente: 

  

(4 conos de señalización de 70 cm), (2 paletas señalización de 30x30 
cm de polietileno de alto impacto acabados con texto de dos tintas sobre 
reflectivo  pare en una cara con fondo rojo y siga en la otra cara con 
fondo color verde), (señales de tránsito informativas, preventivas, 
reglamentarias y transitorias en acrílico de 30X15 cm (10 de cada una) 
(2 Pitos), (2 chaleco reflectivo). 

  
MATERIAL PARA EL PARTICIPANTE DEL CURSO DE SEGURIDAD 
VIAL DEL EJÉRCITO NACIONAL. 

  

 El contratista entregara en medio físico y magnético sesenta (60) 
ejemplares por cada manual de bolsillo para un total de 300 ejemplares, 
que contengan la información específica en seguridad vial para ser 
entregado al personal que participa en la formación así: 
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  Ø Manual de bolsillo para peatones, acompañantes y pasajeros 

  Ø Manual de bolsillo para ciclistas 

  Ø Manual de bolsillo para motociclistas 

  
Ø Manual de bolsillo para conductores de vehículos pesados y 
medianos 

  
Ø Manual de bolsillo para operadores de maquinaria de línea amarilla 
con: 

  •Retroexcavadora 

  •Excavadora 

  •Cargadores   

  •Motoniveladora 

  •Tractor sobre orugas 

  •Cilindros de compactación 

  •GrúasP&H 

  • Montacargas 

3 

86121803 
CREACIÓN DE LOGOTIPO CON SLOGAN INSTITUCIONAL SOBRE 
SEGURIDAD VIAL: 

Servicio 1 25.488.000,00 27.700.000,00 

86131701 

El contratista realizara un diseño e impresión donde deberá entregar 60 
unidades físicas y los archivos magnéticos incluidos los archivos fuente, 
de un logo institucional sobre seguridad vial para para posicionar al 
interior de la institución el tema de seguridad vial, material que se usará 
en cada escenario de formación sobre el tema, Diseño para impresión 
digital de 1mt x 1,50mt para ser potencialmente producido en Rollup. 

86141500 HISTORIETAS ILUSTRADAS: 

  

El contratista diseña, elabora y suministra 05 historietas con temas de 
seguridad vial diferentes, mínimo de cuatro hojas cada una, con 
animación visual,  uso de ludo prevención para comunicación, cuyo 
contenido facilite el entendimiento. Las historietas están dirigidas a los 
niños de los militares  y alumnos de los liceos del Ejército Nacional y 
tienen por finalidad sensibilizar e impactar el comportamiento del 
personal, aprovechando el grupo familiar. 

4 

86121803 
CAPACITACIÓN DE SESENTA (60) INSTRUCTORES EN SEGURIDAD 
VIAL 

Servicio 1 29.625.000,00 32.200.000,00 86131701 

El contratista que diseñe el diplomado teórico – práctico deberá formar y 
entrenar a 60 funcionarios del Ejército en la forma de dictar todos y cada 
uno de los módulos de seguridad vial, empleo del material de cada 
módulo, con una intensidad horaria mínima de 120 horas presenciales y 
certificarlos como instructores de seguridad vial del Ejército. 

86141500   

5 

86121803 PARTE II: VIRTUALIZACIÓN Servicio 1 91.205.000,00 99.160.000,00 

86131701 
VIRTUALIZACIÓN DEL MATERIAL DE SEGURIDAD VIAL DEL 
EJERCITO NACIONAL     

86141500 

Se requiere la virtualización, pedagogía, revisión y fortalecimiento de un 
curso de  "Seguridad Vial", que contará con ocho (08)  módulos con un 
diseño lúdico, dinámico e interactivo, así mismo se debe garantizar el 
soporte, manejo, ejecución y administración  en la plataforma LMS avafp 
Blackboard. 

    

  

VALOR UNITARIO OFERTA   
$206.234.000,00 $ 224.160.000,00 
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OFERENTE 

 
 

VALOR  OFERTA 
SIN IVA 

 
IVA 

(SI APLICA) 

 
 
 

VALOR OFERTA 
CON IVA 

(SI APLICA) 

ASOCIACION ASECUM 
 
 

$206.234.000,00 
 

$39.184.460 
 

 
 
 

 
$ 245.418.460,00 

 

FUNDACION TECNOLOGICA 
MERANI 

 $ 224.160.000,00 NO APLICA 
 
 
 

 
$ 224.160.000,00 

 
 

 

De lo anterior, se concluye que  el oferente  que presenta el menor valor de oferta en  valores unitarios 

(antes de IVA), es la ASOCIACION ASECUM.  

Teniendo en cuenta la solicitud de justificación de precios artificialmente bajos realizada en reevaluación 

económica de 12 de septiembre de 2019, la empresa ASOCIACION ASECUM respondió en los términos 

indicados así: 

 

RESPUESTA PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO POR PARTE DE ASOCIACION ASECUM 
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Que el oferente ASOCIACION ASECUM,  aporta dentro del plazo establecido respuesta al requerimiento 

realizado por la entidad sobre precios artificialmente bajos, con el sustento suficiente y amplio para desvirtuar 

el precio artificialmente bajo señalado a la oferta presentada por el proponente en mención. 

Que el comité económico evaluador dentro del  análisis propio a la respuesta emitida por ASOCIACION 

ASECUM, observa que los argumentos para desvirtuar precio artificialmente bajo tienen fundamento y son 

relativos a justificar los aspectos económicos de la oferta económica presentada,  lo que  garantiza a la 

entidad  la sostenibilidad de la oferta durante la ejecución del contrato.   

Por lo anterior el comité económico evaluador recomienda que el oferente  ASOCIACION ASECUM,  continúe 

dentro del proceso de  Selección Abreviada Menor Cuantía  N°  202 -CENACPERSONAL-2019. 
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CALIFICACION ECONOMICA Y ORDEN DE ELEGIBILIDAD 

No. OFERENTES 
VALOR OFERTA 

ECONOMICA SIN IVA 

PUNTAJE 

ECONOMICO 

PUNTAJE 

TECNICO 
LEY 816 

TOTAL 

PUNTAJE 

1 ASOCIACIÒN 
ASECUM 

$206.234.000,00 
300 

PUNTOS 
300 

PUNTOS 
120 

PUNTOS 
720 

PUNTOS 

2 FUNDACIÒN 
ALBERTO MERANI 

 
$224.160.000,00 

 

276 
PUNTOS 

300 
PUNTOS 

115 
PUNTOS 

691 
PUNTOS 

 
En todo caso, la evaluación económica fue realizada con los valores unitarios, y en consecuencia se deberá 

tener en cuenta la oferta de la  ASOCIACION ASECUM (incluido IVA), para lo cual corresponderá el valor 

total de la oferta, detallada en el formulario No. 9 valoración de la propuesta económica.  

 

Atentamente, 

 

 

MARCELA GONZÁLEZ PINEDA 
Comité Económico Evaluador 
Central Administrativa Contable CENAC PERSONAL 
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