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EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACléN DEL DISTRITO TURISTICO,
CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, DEPARTAMENTO DEL
S : o MAGDALENA"

CERTIFICA:

Que el Proyecto: “FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION VIGILANCIA'Y CONTROL
DE LA SALUD PUBLICA EL ASEGURAMIENTO Y'PRESTACI()N DE SERVICIOS DE
SALUD EN SANTA MARTA”, Se encuentra REGISTRADO-ACTUALIZADO en el Banco
de Programas y Proyectos del Distrito, con el cédigo BPIN No: 2022470010077
VALOR. TOTAL PROYECTO 2023: $331.525.655.873,58 (TRECIENTOS TREINTAY.UN _ .
_ MIL QUINIENTOS VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
. o OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS
M/L). : ‘
VALOR lNVERSléN VIGENCIA 2023 (RECURSOS PROPIOS): $197.455.743.403,69
(CIENTO NOVENTAY SIETE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTAY CINCO MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MiL CUATROCIENTOS .TRES = PESOS CON
SESENTA Y NUEVE CENTAVOS M/L).

VALOR INVERSION VIGENCIA 2023 (RECURSOS SGP-SALUD): $134.069.912.469,89

(CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL SESENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
\ DOCE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS CON OCHENTA Y NUEVE

CENTAVOS M/L). ' ' o ' ' ‘

Se expide el presente certificado, en la ciudad de Santa Marta, a lo cuatro (4) dias del mes
de octubre de 2022 .

LANCASTER JOSE TEJEDA ESCORCIA
SECRETARIO DE PLAR EACION DISTRITAL

COMPETENCIA: La Entidad o Dependencla responsable e la ejecucion del proyecto realizara el seguimiento flsico,’
financlero y cronoléglico a las actividades, productos e indic? ores identificados en la formulacién del mismo .Segtn Decreto -
226/ 2016. ’ o :

) _——
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. ) ; DIR. DE LA GESTION DE LA INVERSION Y [ /&
P}IROYECTO._ ADALGIZA OVALLE FELIZZOLA . FLANEAGION INSTITUGIONAL - m [ g yd
los arriba firmantes declaramos que hemos revisado ol presente documento ¥ o encontramos ajustado a las normas y'disposiciones fegales ylo t&cnicas \q’§en{as,

por lo tanto bajo nuestra responsabllidad lo presentamos para \a firma, 4 )

Soovy T

“Calle17#3 =120 Centr : . S |
4209600 ext: 1385~ 4 O O © @santdMarta
L intamartoe.gs

. plangacion@santam :
Nit: 891.780.009-4" : L TOL




SANTA Distrito Turistico Cultural e Histdtico de Santa Marta
MARTA Nit. 891780009
Elcambioes CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 441
ALCALDIA DE Santa MasTa  [ggtrelyalall .
Treatritee Tureition, Citbaml @ shitommn . . e - .
‘ T o Vigencia Fiscal: 2023 Fecha de Expedicion, 14-02-2023 Fecha De Vencimiento 31-12-2023
Objeto: EJECUTAR LAS ACTIVIDADES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA |NSPECC[0N, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA SALUD PUBLICA Y GESTION DE LA SALUD
PUBLICA EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA DURANTE LA VIGENCIA 2023.
| Sclicitante.  SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL
|
Unidad l Producty | Subprogrania lldent:fkcar:isn Prosupuestal |§'ueme { cre ! Codign BPIN Concepto Valor
04 2.3.2.02.02.008.02-04-1903.601-35 35 83930 2022470010077 [Enfermedades Emergentes, Reemergentas Y Desatendidas 122.627.389,00
{Tuberculosis) Otras Servicies Profesionales, Técnicos Y
Empresariales N.C.P.
Ik | I |2,3.2.02.02.00E.03«04~1 903,0601-32 |32 t83990 I202247001007’7 Planeacion Integral En Salud Otros Servicics Profesionales, 288.287.000,00
Técnicos Y Emprosariales N.C.P.
04 I l2.3,2.02.02,005.04‘04-1 803.001-32 132 183990 l2022470010077 inspeccidn. Vigiancia Y Control Sanitario Otres Servicios 648.800.000,00
Profesionales, Técnicos Y Empresariates N.C P,
04 |2.3.2.02.02.008.05~04~1 903.001-32 ]32 [83990 l2022470010077 Otros Gastos En Vigilancia En Salud Pablica Otros Sewiciosl 767.435.007.00
I Profesionales, Técnicos Y Empresariales N.C.P.
04 I |2.3.2.02.02.008.06—04-1903.001»20 IZO |83990 I2022470010077 iGestién Programitica De La Salud Publica Otros Servicios l §15.000.000,00
l Profesionales, Técnicos ¥ Empresariales N.C.P.
04 l |2,3.2.02.02.0DE.06~04-1 903.001-32 I32 IBJQSO i2022470010077 lGestién Programatica De La Salud Publica Otros Servicios ! 832.411.896,00
} Profesionales, Téenicas Y Empresariales N.C.P.
04 l I |2.3.2.02.62.008.07-04—1903.00‘!-32 l32 ISSSQO |2022470010077 Gestién Del Conocimiento Otros Servicios Profesionales, ! 387.177.000,00
Técnicos Y Empregariales N.C.P.
.04 2.3.2,02.02.008,08-04-1903.001-36 36 83990 2022470010077 |[Enfermedades Emergentes, Resmergentes Y Desatendidas 21.326.715,00
{Lepra} Otros Servicios Profesionales, Técnicos Y
Empresariales N.C.P.

Total Certificado 3.583.175.007,00

o /
LUIS ALFONSO PENARANDA GONZALEZ

Diractor de Gestidn Finarnclera
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DE SALUD | IR ' SANTAMARTA
' ‘ . 'El cambio sty

P e T e T "ESTUDIOS' YDOCUMENTOS PREVIOS: LG
B YT80 DE 1993 ARTICULO 25 reglamentadoi por el Decreto Nacional N°287 de 1996 numerales 7 Y42,
’; . pap 1 . 3 4 I Y

FECHA . A ' JULIO DE 2023/
" DEPENDENCIA SOLICITANTE _ , SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL |
- ' - CODIGO BPIN . : - 2022470010077
B CODIGO PAA 2023 - 80111600

En virtud de lo sefialado en'la ley 80 de 1993, articulo 25, numerales 7 y 12, ley 1150 articulo 2° numeral 4 literalHyen . |

desarrollo de lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1 1.2.1.1.,'y adicionado por el Decreto 399 de abril - |

de 2021, se realiza el presente estudio previo para dar soporte al proceso de Contratacion Directa a fin de adelantarla -

mediante la causal.de CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA _

GESTION, sefialada en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1 2.1.4.8, Con base en ello, los estudios y documentos

previos, estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan'de soporte para la contratacion, cumpliendo
con los requisitos que establece el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 y sus ad1010nes para la presente

. contratacnon asi: I

Bk .?': '“DESCRIPCION DE LA NECESIIAD QUE LA ENTIDAD: ESTATAL PRETENDESATISF CER CON EL PROCESOX

— “DE:CONTRATACION. T e e

X 1 1 FUNDAMENTOS JURIDICOS DE NECESlDAD '
‘ " | Que el Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que alos “munICIp/os como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios ptblicos que determine la Ley, construn/ lag:.

: obras.que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunltar/a el |
) . , mejoram/ento social y cultural de Sus habitantes )/ cumpllr las demas funciones que le aSIQnen Ia Constitucion y las leyes”. | -

'

=-

Aunado a esto nuestra Carta Magna, en su Articulo 315 preceptua que entre las atribuciones del Alcalde, esta la de dirigi
la accion a su cargo, en concordanma alo dispuesto en el Numeral 3, Articulo 287 ibidem, [as entidadés territoriales tienen
' derecho a admlnlstrar los recursos y establecer los tnbutos necesarios para el cumpllmlento de sus funcnones ’

Que ELU DISTRITO T.C. e H.-DE SANTA MARTA puede contratar ejecutar y hqundar todos .aquellos bienes o serwcnos,
| necesarios para el cumplimiento de sus fines. Asi mismo, el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece que: “Los servidore,
pliblicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y-con la ejecucmn de los mismas, las entidades buscan el
.cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de. los derechOf;
8 /ntereses de los administrados que colaboran con e//as en Ia consecucion de dlChOS fines”, ' K

1723

-

Que la Alcaldesa en cumplimiento a las funciones y atnbucmnes,establemdas en la constitucion y en la Ley 1551 de 2012,
articulo 29; literal d) numeral 5, que sefiala: “Ordenar los gastos y celebrar-os contratos y convenios municipales de acuerdo,
" . "|. con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables”.-

.| Qué Segln Resoludon 007 del 10 de enero de 202%or medio. del cual se addpta el Plan Anual de Adqms@ohes vigenc a
2023/se encuentra contemplada esta nece5|dad y es acorde aI Plan de Desarrollo 2020- 2023 Santa Marta corazon del | -
camblo : -

1.2 DESCRIPCION DE. NECESIDAD A SATISFACER ,
Que en virtud de lo anterior, y en consideracion de la obllgaCIon constltumonal que tiene EL DISTRITO de satlsfacer a
_ | necesidades de la poblacion residente en su territorio, debe determinar con claridad la'mision, proposito y metas de cada una
v de sus dependencias o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, debera optimizar el
' uso de los recursos financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacion administrativa racional que le permita cumplir
de manera adecuada las funciones y sérvicios a su cargo, aplicando el mencionado principio de eficiencia; por lo que mediante
la planeacion en cada una de las secretarias y Oficinas adscritas a la Entidad, se requiere conformar grupos de trabajo [Ds
- cuales cumplan con las funciones a ellas aSIgnadas

1 Parael cumpllmlento de la mencionada responsabllldad legal y constitucional, se ha disefiado la estructura del ente territorial,
como se evidencia en.el Decreto N° 312 del 29 de diciembre de 2016, “POR EL CUAL SE REDISENA Y MODERNIZA LA
ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA, LAS FUNCIONES DE SUS ORGANISMOS, DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, SE

' CREAN UNAS ENTIDADES Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES” igualmente se establecit la planta de personal yjla

escala salanal mediante él Decreto N° 313 del 29 de diciembre de 2016 "POR EL CUAL SE ESTABLECIO LA PLANTA DE




SECRETARIA | | \ S
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1" PERSONAL Y LA ESCALA SALARIAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA”, modificado este Gltimo Acto Administrativo mediante el Decreto, N° 202 del 18 de septiembre de 2017
“"POR EL CUAL MODIFICA EL DECRETO N° 313 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2016 QUE ESTABLECIO LA PLANTA DE .
PERSONAL Y LA ESCALA SALARIAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA”, y distribuyéndose en las diferentes dependencias del Distrito los cargos aprobados mediante el Decretg
N° 202 de 2017, a través de la Resolucion N° 1105 del 25 de septiembre de 2017 “POR EL CUAL SE DISTRIBUYEN LOS :
CARGOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALD{A DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA”, expedidos por el Alcalde Distrital en uso de sus facultades legales y. reglamentarias, organizando esa
| estructura precisamente para la satisfaccion de las mencionadas finalidades. c

_ _ ‘ o Et cambio es{{ Sy
En consideracion a lo manifestado anteriormente, se ha generado una gran cantidad de Actividades que requieren una

estructura organizacional con suficiente personal competente que preste servicios profesionales y/o apoye la gestion; dado .

que el trabajo necesario para su correcta ejecucion debe ser de manera concienzuda. o
En ese sentido, el Distrito de Santa Marta dentro del marco de competencia y funciones desarrolla un sinniimero dg
actividades, realizadas a través de dependenicias como la Secretaria de Salud Distrital, la cual dentro de sus competencias
tiene como propésito principal Liderar: politicas publicas, planes, programas, proyectos, estrategias y mecanismos para |
gestion de la salud publica y acceso a los servicios de salud, para mejorar la situacion de salud como contribucion al desarroll
humano integral y la calidad de vida de la poblacion; asi mismo, dirigir, inspeccionar, vigilar y controlar el funcionamiento de.
sistema de sequridad social en salud en el Distrito y coadyuvar en la provision de los servicios de salud que la comunida
’ requiere, identificando los recursos y creando las condiciones que garanticen la cobertura y el acceso de los usuarios a lo

| | servicios de salud” : _ | . -

N OO O

Y

Que actualmente, -EL DISTRITO, presenlta la inrhinente necesidad de contar con el personal apto y capacitado, par
| desarroltar las actividades relativas al numeral 2.2 del presente estudio previo

Que por lo anterior se necesita la suscripcion de un contrato cuyo objeto sea el de PRESTACION DE SERVICIOS D
APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA SANIDAD PORTUARIA DE.L/{
DIMENSION SALUD AMBIENTAL, DENTRO DE LA GESTION DE'LA SALUD. PUBLICA, Ib}SPECCI()h .
VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO, DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD, VIGENCIA 2023.

=>m

Debe resaltarse que segin certificacion expedido por la Secretaria General los empleos de planta de personal del Distrito d
Santa Marta son insuficientes, los cuales no alcanzan a soportar las necesidades propias de la Administracién Distrital pan
el cumplimiento de sus fines y en especial en la Secretaria de Salud Distrital. Conforme a lo expresado en los anteriorments
esta dependenicia requiere contratar los servicios de una persona natural idénea, con el siguiente perfil: ‘

R )

" . Tenerfitulo de Técnico o Auxiliar en Areas Ambientales ylo Areas de Salud <~ e
- Tener minimo Seis (6) meses de experiencia con empresa publica y/o privada

. Que el Honorable Consejo de Estado en su sala de consulta y servicio civil, segun concepto del Consejero ponente: WILLIAM
ZAMBRANO CETINA de fecha nueve (9) de octubre de dos mil catorce (2014) y bajo radicado N°11001-03-06-000-201 -
00134-00 (2215), Referente a los Concejos municipales y la Autorizacion al alcalde para contratar nos sefiala “...(I1De
conformidad con el Estatuto de Contratacion y las normas orgénicas de presupuesto, los alcaldes tienen la facultad genergl
de suscribir contratos, representar legalmente al municipio y dirigir la actividad contractual de los mismos sin necesidad de
una autorizacion previa, general o periédica del concejo municipal, salvo para los casos excepcionales en qué este dltimoj 0
la ley lo hayan sefialado expresamente.... (iii) Para establecer el listado de contratos que requieren su autorizacion, Ips
concejos municipales deben actuar con razonabilidad, proporcionalidad y transparencia, de modo que solo estén sometidos
a ese tramite aquellos tipos contractuales que excepcionalmente lo ameriten por su importancia, cuantia o impacto en el
desarrollo local,(iv) El acuerdo por medio del cual los concejos municipales establecen la lista de contratos que requieren su
autorizacion tiene Vigencia indefinida, salve que el propio. acuerdo sefiale lo contrario. En consecuencia, no es necesario que
todos los afios o al inicio de cada periodo de sesiones se vuelva a expedir un nugvo acuerdo sobre fa materia. Ello claro est3,
) ’ | sin perjuicio de la facultad natural de los concejos de modificar o adicionar sus acuerdos anteriores en cualquier momento

} _ Que mediante Decreto Distrital 327 del 05 de diciembre de 2022, “por el cual se adopta el presupuesto general de ingresos,

_gastos e inversion del Distrito turistico, cultural e Historico de Santa Marta para. la vigencia fiscal 2023" Adoptandose paralla
actual vigencia la suma de $1.082.198.628.673, en consecuencia, de lo anterior se expide el Decreto Distrital N°365 del 7
de diciembre-de 2022 * por el cual se liquida el presupuesto general de ingresos, gastos e inversion del Distrito Turistico,
Cultural e Historio de Santa Marta para la vigencia 2023", basado en la Sentencia Constitucional 1645 de 2000 y normatividad.
vigente, como instrumento de programacién economico. ' : : '
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Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que: “Las entidades estatales pueden contratar bajo /g
modalidad de contratacion directa la prestacion de senvicios profesionales y.de apoyo a la gestion con la persona natural g
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad
experiencia requerida y relacionada con el area de que Se trate. En este ¢aso, no.es necesario que la entidad estatal hayj
obtenido previamente varias ofertas, delo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”
1.3 VERIFICACION DE QUE NO HAY SUFICIENTE PERSONAL DE PLANTA EN LA ENTIDAD.

Que, una vez revisado el personal de planta de la Alcaldia Distrital de-Santa Marta, se establecié a través de la Certifi cacior
expedlda por la Secretaria General — Capital Humano-, que a pesar de contar dentro de la Planta global de'la administracion

con el personal que pueda desarrollar las actividades planteadas en el presente estudio, los mismo son insuficiente para
realizarlas. . '

\

Que el Gobierno Nacnonal através deI departamento Admlnlstratlvo de Funcion publica y escuela superior de Administracion
publica, emitié Circular conjunta N°100-005-2022 donde estipula LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL
EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD- VIGENCIA 2023, no obstante, a través de Circular conjunta N°01 de 2023 expedida por
el DAFP y Colombia compra eficiente donde aclara yfo expanden los lineamientos por medio de pautas para la celebracion
de contratos de prestacion de servicios, una vez verificada nuestra postura como ente territorial y bajo el sustento del
Concepto emitido por la Direccion juridica Distrital por oficio DJ—0001-2023, al no existir unificacion de criterios por las
entidades del orden nacional involucradas en el proceso de Formacion del empleo pablico en equidad para la actual vigencia |
. que permita llevar acabo los criterios y ejecucion de las circulares supra no 'sera objeto de apllcamon al Distrito de Santa.

" | Marta. :

Que a través de certificacion del Banco de Proyecto Distrital fué aprobado el proyecto denominadd "FORTALECIMIENTO Dl
LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA SALUD PUBLICA EL ASEGURAMIENTO Y PRESTACION Dt
SERVICIOS DE SALUD EN SANTA MARTA", con Cbdigo BPIN 2022470010077,y cargado al Decreto de LIQUIdaCIO
Dlstrltal cuyo plazo de ejecumon es acorde con el plazo del presente estudlos prevnos

_) I an

Que seglin circular N°001 de 2023 expedida por la Procuraduria General de la Nacién'adiada 06 de enero del presente afig
conmind a las entidades de orden nacional y territorial, llevar los tramites pertinentes con el fin de llevar el desarrollo de Ia
- | circulares emitida para el proceso y lineamiento de los contratos de prestacion de servicios de la actual vigencia, sin embarg
deja claro que los 4'meses estipulados teniendo en cuenta los miltiples tramites e instancias son insuficiente para lleve
acabo el mismo, encontrandose un alto riesgo de generar paralisis del estados en sus distintos niveles al no contratar ¢l
personal necesario e idoneo para atender los servicios de las entidades. i
, »2. " OBJETO A CONTRATAR ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION' DEL CONTRATO A CELEBRAR. -
2 1 OBJETO ‘

—,oc/p_

: El CONTRATISTA con plena autonomla de su parte se obhga a la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A L4
‘ ‘ GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA SANIDAD PORTUARIA DE LA DIMENSIO

© | SALUD AMBIENTAL, DENTRO DE LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA, INSPECCION, VIGILANCIA
CONTROL SANITARIO, DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD, VIGENCIA 2023/

=z

2.2. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:

En desarrollo del objeto antes transcrito; el CONTRATISTA debera ejecutar las siguientes actividades, de acuerdo a las
| instrucciones impartidas por el Supervisor: ’ '

{Apoyar las actividades de Inspeccién, VlgllanCIa y Control del Programa Sanidad Portuaria de ‘conformidad con el Modejo
’Operativo de Inspeccion, Vigilancia y Control - IVC Sanitario del Ministerio de Salud y Proteccién Social, relacionadas con gl
"Programa (visitas a buques de carga, cruceros y embarcaciones menores Ibuses de transporte de pasajeros internacionales
aeronaves de vuelo internacional, visita integral a los puntos de entrada del distrito de Santa Marta), segun programacion. |
2 Apoyar en la verificacion de las condiciones necesarias para la expedicion de los certificados de sanidad a bordo que le |
/sean solicitados y entregar soporte de actas de visita de IVC al referente del programa. i
g Apoyar en el Comité Distrital de Sanidad Portuaria y en los ejercicios de simulacros y/o ‘simulaciones en los puntos uﬂe
/entradas como mecanismo permanente de evaluacién de la repuesta, segin programacion.
Apoyar en el tramite y atencion de las quejas peticiones y reciamos presentados por la comunidad y los entes de contr:l
/re acionados con el Programa.
5.Apoyar en las demas actlwdades programadas por la Secretaria de Salud Distrital que guarden relacién con el objeto
contractual. l

2.3 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRA'IO.
INCLUYE DISENO Y. CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO -
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El cambio es[INa oy

No aplica. : '
3 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION"]NCLUYENIO‘ELOS FUNDAMENTOS
. "-JURIDICOS. - et AL ,

5‘ 8
<A ),:,

3 1 REGIMEN JURIDICO APLICABLE -
El contrato que se derive del presente Estudio Previo, se.regira por e| Estatuto General de Contratagion, en especial la Ley
80 de 1993, 1a Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, adlmonado por el articulo 1 del Decretc :
399 de abril de 2021 y demés normas concordantes que ad|C|one y/o modifique. : '

Asi, teniendo presente lo anterior, -considerando que el obJeto de la actividad que se pretende contratar es “/a prestacién de |
serwc:os" y dado que esta Entidad Territorial no cuenta con'el personal de planta insuficiente para cumplir eficazmente co '
a totalidad de las funciones que le fueron asignadas, se hace necesario y conveniente para el Distrito de Santa Marta, da l
| aplicacion al Decreto 1082 de 2015, en el sentido de contratar directamente con la persona natural o juridica que se encuentr
" en capacidad de ejecutar el contrato y que haya demostrado la |done|dad y experiencia directamente relacionada con'el area
mencionada, diferente a los de consultoria que se derivan del cumpllmlento de las funmones dela entldad

_ - 3.2. LA MODALIDAD DE CONTRATACION
|

solamente procedera entre otros, para la prestacion de servicios profeSIonaIes y de apoyo ala gestlon Que, a su vez, &
: , Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad d
: : contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que est
. en capac:dad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experienci
requerida y relacionada con el érea de que se frate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenid
prewamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escnta

O OO ?m

o Que el ar’uculo 2, numeral 4, llteral h) de fa Ley 1150 de 2007, prevé que la modahdad de seleccion de contrataCIon directa;

:

profesmnales y de apoyo a la gestion, no es necesario expedlr el Acto Administrativo de justificacion de Contratamon Dlrectca'.
- T “4.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y- JUSTIFICACION DEL-MISMO:. - - L e
4, 1 PRESUPUESTO PARA EL CONTRATO ’

El D|stnto de Santa Marta, para adglantar el proceso/de contratacion directa, cuenta con un presupuesto de ONCE MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS M.L ($11 200.000,00) en consideracion a el promedio de precios del mercado para la ejecucion
del objeto a contratar-y a lo que histéricamente ha venido pagando la Alcaldia Distrital de Sarta Marta por servicios similares
lo cual incluye los gastos de desplazamiento, prestacion del servicio, uso de herramlentas ya que el contratista debera prest
el servicio a todo costo, debiendo asumir a su costa gastos como los de la seguridad social, Iegahzacnon del contrat)‘,
_ desplazamlentos etc : ) : . N

O
= =

Asi mismo el monto.de los honorarios fuados en este caso, corresponde al perf il exigido en los servicios a prestar, Ios estudios, |. -

" , ‘ _ tltulos experiencia e idoneidad probadas por el contratlsta
. o CDP.|.FECHA-"|; : OBJETO | <~ VALOR:GDP.- /- - “VALOR: -
B o N A CONTRATO i
' - 'EJECUTAR LAS
ACTIVIDADES o ' : )
PARA EL g ) — ~ _
' FORTALECIMIENTO" TRES MIL o : .
‘ : { DE _ LA|  QUINIENTOS o ,- .
" ’ ‘| INSPECCION, .| OCHENTAY TRES 2.3.2.02.02.008.04-04-
! o 14 DE VIGILANCIA Y| ° MILLONES 1903 001-32 gggglg&%ggfﬂi
- 441/ FEBRERO  CONTROL DE LA | CIENTOSETENTAY | PESOS ML 3
- .| DE 2023 /| SALUD PUBLICA Y CINCO MIL.SIETE Inspecmon VlgllanmaY ($11.200 0'00 00)/‘ .
.t ~ GESTION DE LA |- PESOSML. - ;- Control Sanitario R '
SALUD PUBLICAEN | (3.583.175. 007.00) | o , .
EL ‘DISTRITO DE - . : . R
SANTA - MARTA - ’ :
DURANTE . LA
VIGENCIA 2023.

4.2. FORMA DE PAGO: .

,
% e




. SECRETARIA . - ' | _
BESALUD . I SANTA MARTA

[

El cambio es{{Iitan Y -

N

El valor del contrato a celebrarse se pagara de la siguiente manera medlante Cuatro (4) pagos, por valor de DOS
'MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M. 4 ($2.800.000 oo) pagadero previa certificacion a satisfaccion.emitida por el
supervisor. PARAGRAFO: Para efectos del pago-de cada una de las Cuentas de Cobro deberan estar acompafiadas de la ||
documentamon que exige la Secretaria de Hacienda Dlstrltal : ' :

4.3. PLAZO MAXIMO DE EJECUCION DEL CONTRATO: P N
El plazo para la ejecumon del contrato a celebrarse sera HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE 2023/Dicho plazo se contard a||
partir de la suscripcion del Acta de Inicio del contrato, previe cumplimiento de los requisitos de ejecucwn del contrato.
4.4. VIGENCIA: .
.Para todos los efectos legales la vigencia sera por el término de duracion del contrato/cuatro 4) meses ma(para efectos||.
de llqu1daC|on/s,|empre y cuando el DISTRITO aS| Io reqUIera y solicite al CONTRATISTA. ’

| 4.5. SUPERVISOR: Se designara como superwsor del contrato ala SECRETARIO DE SALUD DEL DISTRITO DE SANTA '

MARTA/
T 5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA AOFERTA WAS FAVORABLE

1Y DE APOYO A LA GESTION,leI CONTRATISTA, articulo 2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se escogera en

‘8011‘1'6.20‘ | - T Serwmos temporales de recursos humanos
80111600 \ _ _ ‘| Personal {emp‘oral
DOCUMENTO ANEXO 1. ‘

5. 1 CRITERIOS DE SELECCION
En consideracion a qise el contrato a celebrar es de los denomlnados de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

consideracion a la idoneidad y experiencia probada, sin que sea obllgatorlo la coexistencia de estos de estos dos requ:sntos
No obstante, la entidad se reserva gl derecho de exigir simultaneamente las dos obligaciones, para actividades especificas. |

-6, _TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASlGNAClON DE LOS RIESGOS. PREVISIBLES R

DOCUMENTO ANEXO 2

7 COBERTURA DEL RIESGO

Con’ fundamento en lo dlspuesto en el Decreto 1082 de 2015, artlculo 2212145, que sefala: “NO
OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. EN LA CONTRATACION DIRECTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
"ESTABLECIDAS EN LA SECCION 3, QUE COMPRENDE LOS ARTICULOS 2.2.1.2.3.1.1: AL 2.2.1.2.3.5.1. DEL
PRESENTE DECRETO NO ES OBLIGATORIA Y LA JUSTIFICACION PARA EXIGIRLAS O NO DEBE ESTAR EN
LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS !

Teniendo en cuénta lo anterior, no se exigira garantias en consideracion a la modalidad del Contrato de Prestacnon de’
Servicios que se derlve del presente estudlo previo. .

e lNDICACIaoN DE Sl EL-PRO_CESOfDE‘CONTRATACION ESTAICOBlJADO POR UN ACUERDO.

Tenlendo en cuenta la contratacnon a celebrarse medlante estos estudios previos, el Dlstrlto NO esta obhgada a apllcar ‘
Acuerdo Comercial alguno por ser una causal de Contratacion Directa, tal como lo sefiala el Manual de manejo de Ios

) - /‘
Atentamente, . _ : @\

Reviso: Eina de la HoZ Viloria
Reviso: Gisselle Davila Aaron

Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion emitido por la entidad COLOMBIA COMPRA.

ORGE BERNAL CONDE

Secretario de Salud Distrital
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) ANEXO 1
~ ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO
(Decreto 1082 de 2015)

1. DEFINIClON DE LA NECESIDAD ESTATAL.

Que en consideracion de la obligacion constitucional que tiene EL DISTRITO de satlsfacer la necesidades de la
poblacion residente en su territorio, debe determinar con claridad la misién, proposito y metas de cada una de sus
dependencias o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, debera optimizar el uso
de los recursos fisicos, documentales financieros, humanos'y técnicos; y definir una organizacion administrativa racnonal
que le permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, aplicando el menmonado principio de
eficiencia. :

Que Ia Alcaldia Dlstrltal de Santa Marta reqmere_PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA SANIDAD PORTUARIA DE LA DIMENSION SALUD,

" AMBIENTAL, DENTRO DE LA ‘GESTION DE LA SALUD PUBLICA, INSPECCION, VIGILANCIA Y

CONTROL SANITARIO, DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD, VIGENCIA 2023/
. Porlo” que es necesario contar con Ios serwcxos sefialados en los estudios prevnos relamonados con el presente
anahsns

Contrato de servicios profesionales / los servicios de apoyo a la gestlon enmarcado entre otros, dentfo de los
siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion de Servicios asi: “Son contratos de
prestacion de servicios; los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo ‘podrén celebrarse con.personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarsé con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”.

Por su parté el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos indicéhdo
“.Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la

ejecucion de trabajos artisticos -que solo pueden encomendarse a determinadas personas, naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales

-y de apoyo a la gestion con.la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,

siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los

de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacmnados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan enco_mendarse a deferminadas
personas natura/es, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacion de serwcnos profesmnales y de apoyo a Ia gestion el Consejo de

. Estado ha sefialado

“...serén entonces contratos de “prestacién de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo
0 actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa
o funcionamiento -que ellas requieran, bien sea acompaiandolas, apoyandolas o soporténdolas, al igual que a
desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su

. funcionamiento con conacimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas

catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como. profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue
de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacién profesional o

- especializada de la persona natura/ 0 jur/d/ca de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

()

e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a Ia.ges/tién.
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-sean cumplidas con personal profesional.

“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion de
servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables
e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales.pero cuya ejecucion no requiere, en
manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de,
planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados. '
Se trata entonces de los demés contratos de prestacién de servicios, caracterizados: por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la'Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento 0 soporte y de caracter, entre otros,
técnico, operacional, logistico, etc, segin el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa’ o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios
0 esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple
‘apoyo a la gestion”. . , :

(... .

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de simple prestacion de

* servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que-pretenden ser satisfechas por la Administracién no comprometen,

en modo alguno las actvidades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; atn asi, ello no
excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo
un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun
las circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucion de acciones preponderantemente fisicas 0 mecénicas, .
es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento
intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o mecénicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la
prestacion de los servicios profesionales, la procedente es la contratacion directa; ast: '
o Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: *(...) 4. Contratacién directa.-La modalidad de
seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de -
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”. '
.~ Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)"

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion; o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion

. de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el

objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el 4rea de que se trate. En este caso, no es necesario_que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias

ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

Que actualmente, EL DISTRITO, presenta la inminente necesidad de contar con' el personal apto y capacitado, para
desarrollar las actividades relativas al numeral 2.2 de! presente estudio previo.

2. PERSPECTIVA COMERCIAL. _ ‘ - :

La actividad economica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de
ellos. La division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario 0 sector agropecuario. 2. Sector secundario ¢ sector
Industrial. 3. Sector terciario o sector de servicios. o ‘

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias '

. para el funciohamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el

1 Diferentes al desempefio de funciones publicas administrativas (véase nota de pie de pagina Nc. 86 de esta providencia). '
2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién I, sentencia del 2 de diciembre de 2013 exp 41719 C'.Ff‘.!\aim Y
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D r transporte los servicios fi inancieros, ias comunlcacrones Ios servrcros de educacron Ios servicios profesrona|es y de A
.. apoyo alagestion, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangrbles ;
| .+ porlo cual son considerados como sectores productivos. El tercer ‘'sector se considera no- productrvo puesto que no.
| ._'_produce brenes tangrbles pero sin embargo contrlbuye a la formacron del | mgreso nacronal y del producto nacional.’
Tenrendo en cuefita las actrvrdades establecrdas en-el: mencronado estudlo prevro se reqwere que qU|en reallce Ia
ejecucion del contrato a ejecutarse tenga el srgurente perfrl RN . , o

e -

- Tener minimo Sers (6) meses de expenencra con empresa publlca y/o pnvad

. B -

\

Ahora bren los honoranos que se deben cancelar al futuro contratrsta se haran tenlendo en cuenta que el perfrl yla . ’
. expenencra requenda cuyas eX|genC|as son fas sefialadas en eI perf il. B

,:' ) “L | ) o

' 3. PERSPECTIVA FINANCIERA. .
. Después de realizar.6l analisis correspondiente, y | dado que las obIrgacrones que demande el objeto contractual pueden'
‘ser.adelantadas por una persona‘natural, lacual.no esta obhgada a llevar Ri reportar estados f nancreros se establece

que Ia perspectrva del presente numeral NO APLICA

a .1 4 PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL . ST g_.f e RN
o S Dado que las obllgacrones que demande eI objeto contractual pueden ser adelantadas por’ una persona natural la cual
no esta obligada a. acreditar una. estructura orgamzamonal para el cumpllmrento de las mismas, Ia perspectlva del

,presentenumeralNOAPLlCA : o o T Lo

-,

R 2 Tener titulo de Tecnlco 0 Auxrhar en Areas Amblentales y/o Areas de Salud a/ ’ S - . | 4

[ - - ) '\ B "'.’ R
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ANEXO0 2 o B ) -
ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS - ‘ .
Se pretende contribuir a la reduccion de controverSIas judiciales.y extrajudiciales en contra del estado y lograr, que las
partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios,
estimar, tlpmcar y cuantlﬂcar los riesgos. prethbles mvolucrados en Ia contratacion estatal. -

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabllldad de ocurrencia.y el nivel de |mpacto de Ios rlesgos que han sido
tipificados y que.teniendo en cuenta su matenallzamon reqweren una valoramon

ESTIIVIACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estlmaCIon cualitativa
mediante rangos que permitan al servidor plblico calificar los riesgos en una matriz; en diferentes niveles de probablhdad
e impacto. :

/ N

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de la
ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede gstlmar como la frecuencna con Ia que se obtiene un
resultado en un- experlmento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento genera'dbr de
riesgo sobre el-objeto del contrato. : ' :

\

ESTIMACION CUANTITATlVA Una vez reallzada fa evaluamon cualitativa, mcorporando los cntenos evaluados enla
etapa cualitativa y realizando una aproxnmaolon numerica de dichos criterios.

Tenlendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras dlSpOSlClones generales aplicablesa =
toda contrataciéon con recursos publlcos Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la B
eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribucion del Riesgo en los
Contratos Estatales. L : o : -

De’ lgual manera debe darse apllcacmn al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA
_ECONOMICA Y. SOCIAL 4 través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL
RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos
- de conformidad con lo senalado en eI mismo asi: . s |

1. Riesgos Econémicos: Son aquellos que se der/van del comportam/ento del mercado, ta/es como la ﬂuctuacron de
"los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en
contratos que involucran la -ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se
, identifiquen alteraciones por el comportam/ento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una
‘ s incidencia critica. Asi mismo; en los contratos de suministro de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible
. " llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los insumos.
“ . Su inclusion dependeré de la posibilidad de previsién del mismo.
2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que sean. .
- probables y- previsibles, tales como cambios en Ia situacion politica, sistema de gobiemno y cambio en las condiciones
‘sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato También suelen presentarse por fallas.en la manera en que
se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas,
actos. terroristas, etc. Para la determinacion de su prews:bllldad la entidad podré acudir a las autoridades publicas
competentes en la recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales (POL/C/A NACIONAL FUERZAS ARMADAS B
DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, efc.) . .
3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asoc:ados ala operatlwdad del contrato. '
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion,no sea el previsto para cumplir el objeto del
contrato. También se presenta la-extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a 'los =
inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad .
de no obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de mformacron y tecnolog/cos equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean lmputables
alas partes. . -
Dichos riesgos hacen parte del riesgo operac:onal siempre y cuando no sean ob//gac:/ones de las:partes y se materialicen
durante la ejecucion del contrato19.. En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o
serwc:os /ncorrectos fallas en el embalaje manipulacion, transporte o descarga del bien sum/n/strado insuficiencia en
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los proveedores, perdida o destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para

la sjecucion del contrato, obtencion o renovacion de licencias o permisos, entre otros. o

Para reducir Ia incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracién de los contratos
" con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de informacion sobre

las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce

los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el r/esgo de consecucion de financiacion o riesgo

de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de

capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dlchos recursos,

entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten el

equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes especiales

-(regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de

caracter técnico o de calidad, -entre otros. ~

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o vo/um‘ad del hombre,
. que aunque pueden ser previsibles por su frecuenc:a o diagnostico estan fuera del control de las partes. Para la

determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podré acudir a las autoridades publicas o entidades competentes

en la recopilacion de datos estadlst/cos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM,

efc.)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se ref jieren a los hechos de la naturaleza' que puedan tener un impacto sobre Ia

gjecucion del contrato, por ejemplo los temblores /nundaCIones lluvias, sequias, entre otros, s:empre y cuando los
~ mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de Ias licencias ambientales, de Ios planes de

manejo amb/ental de las condiciones ambientales o ecolégicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de

uso del agua Por-ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales causados por

mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo amb/ental 0 ¢l costo de las obligaciones amblentales resulte

_ superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las te/ecomunlcaCIones suspension de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnol6gicos ‘o estandares que deben ser tenldos en cuenta para la ejecucion del
contrato asi como la obsolescencia tecnoldgica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recom/enda hacer una deflnlcron concreta de cada uno de los rlesgos
que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los mismos” :

EN CUANTO A'LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE ASIGNACION:

1. Riesgos Economlcos Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente
y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencion
a su experticia en el manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos economicos. Desde luego, ello no
podréa hacerse en relacion con riesgos qué el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconémicas no
previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la orbita de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.
2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el rigsgo previsible de esta naturaleza lo asuma
la entidad contratante que en atencion a su condicion, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva del mismo, De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando por ejemplo eXIstan
mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la prem/sa de contar con informacion suficiente, los riesgos
operacionales se transfieren’ al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las
variables que determinan el valor de la inversion y tendra a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos
contratos donde se presente un alto componente de complejidad tecnica, las entidades estatales pueden considerar la
posibilidad de utilizar como mecanismo de’ mitigacion el Otorgamlento de garantias parCIaIes para cubrir eventuales
sobrecostos asociados a la complejidad identificada. .

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la premisa de
contar con informacion suficiente. En atencién a su experticia en la consecucion y estructuracion de los recursos
necesarios, se presume qué cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos financieros.
5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con un manejo
y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza yen vmud de las normas propias
de cada regulacion.

6. Rlesgos de la-naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mmgaCIon al alcance del contratista, los r/esgos de

S——
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la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo amb/ental depende de la especificidad de cada proceso, por ejemplo:
eCuando se cuente con licencia ambiental debidamente ‘gjecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del
cierre de la licitacion, el contratista.asumiré los costos implicitos en el cumpllm/ento de las obllgaCIones def/n/das
en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

e Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre "de la licitacién y esta sea
modificada por solicitud del contratista, él asumiré los costos que implique estamodificacion.

~oE riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras, se configuren pasivos’

, ambientales causados por el incumplimiento o la mala gest/on de la licencia ambiental y/o el plan de manejo

‘ ' " ambiental ser asumido por el contratista.

eCuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes
del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberén estimar y prever en los contratos
" acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podra asumir el

riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.
«Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un adecuado
manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto.
En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales
resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la I/o/taCIon solo cuando la ex:genC/a no
surfa del mal manejo ambiental del proyecto.

: 9. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con, informacion

. . suficiente, el riesgo se traslade al contratista'que en atencién a su expefticia en el objeto contractual y los .

estandares tecnologicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los. riesgos '

tecnolégicos.”

. RIESGO Y CLASE CATEGORIAE FUENTE | ASIGNACION CALIFlCACION

: - ETAPA _ - IMPACTO L ' FINAL
Fluctuacion de General |- Probable/baja | Externo LA ENTIDAD Riesgo bajo
precios (etapa ‘ ‘

contractual) ,

Desabastecimien General Posible /baja | Externo - El contratista * Riesgo bajo

to de producto ' ‘ :
- (etapa
contractual) ‘ '

Riesgos sociales General Posible /Moderado Externo LA ENTIDAD * Riesgo bajo

0 politicos ' _
(contractual y pos
contractual) : : , v _
Riesgos General - Probable/ interno El contratista | Riesgo medio

. operacionales | . -"Moderado ‘

(contractual) | ‘ -
Riesgos . General Probable / Interno . Elcontratista Riesgo medio
financieros Moderado e '
(etapa
~ contractual) - :
Riesgos | General Probable / _Externo  |. Elcontratista | Riesgo medio
Regulatorios o " Moderado
(contractualesy |-
post
contractuales) -
Riesgos de la General | = Probable / Mayor Externo El contratista Riesgo alto
Naturaleza ‘
(contractual) - : :
Riesgo™ - General Posible /Moderado [nterno El contratista Riesgo medio
tecnologico :
(contractual)
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| o ' — | TIPODE | CATEGORAE [. . . CALIFICAC! LB
A TIPIFICACION ESTIMACION | RIESGOS Y IMPACTO - ASIGNACION- ON:. - | -
| | R 1 . - 7] FUENTE }§ - - - : DEFINITIVA : :
| RIESGO EN PLANIFICACION Y g -*
EJECUCION DEL SERVICIO . _ '
Informacién ~ errdnea 0 General e Posible Riesgo '
desactualizada suministrada interno’ /Moderado - medio
"{por la entidad (pre contractual 10% - Entidad contratar)te\
y contractual) N
Uso ‘o ré coleccion  de| General e|Posible Contratista, salvo ~que la _Riesgq
informacion _ errada (pre 15% mterno /Modgrado informacion er'rada medio
contractual y contractual) ' provenga de la mlsma
: entidad
Estimacion inadecuada de los Generale |Posible: : . Riesgo
costos ( pre contractual) 5% interno | /Moderado Contratista bajog
Negligencia, imprudencia o Generale | Posible - Riesgo
temeridad en los mandatos 5% |interno moderado Contratista bajo
(contractual) ‘ , ' ' ) ‘
so indebido .de informacion ', |Generale |Posible . Riesgo
~ HContractual) 20 /f’ interno -~ | /Moderado Contratista oy alto ’
Accidentes  de trébajo y Qenerale Probable Cont.ratista'\, quien debe‘ \Ries'go
enfermedades profesionales 5% . interno /Moderado Tausbr:o?rL;:Sgl?eC(r):ézgamne; medio
(contractual) _ _ sistema ARP -
Falta de calidad en el servicio : Generale .JPosible ’ El" Supervisor del contrato | Riesgo
prestado (post contractual y 10% interno. -] Moderado debe vigilar-su ejecucion, so | medio
contractual) 3 ' ~ | pena de no certificarla
EVENTOS -DERIVADOS DE .-
CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS O LEGALES
Financiamiento del contrato 0 Generale JPosible | ~xpas . Riesgo
(contractual) 100% interno - /Moderado antratlsta ' . I medio-
' | Generale - |Posible - Contratista, a quien la|Riesgo .
Incremento en impuestos que interno /Modergdo entidad podréa Ilevar’ a._un' medio
afectan a todos los : o punfo de no pérdida,
. . S 5% siempre y cuando acredite
contribuyentes y a todas las| . 7
actividades (contraétual) que e'l incremento es de tal
SRR ' magnitud que le ha
‘ L  conducido a pérdida.
General y . | Posible Contratista, a quien la}Riesgo
Incremento en impuestos que externo IModerado entidad podra llevar a un{medio
afectan la actividad del ' punto de no pérdida,
contratante,  siendo  tal 5% siempre y cuando acredite
actividad objeto del contrato que el incremento es de tal
(oontractual) . magnitud que le ha
' ‘conducido a pérdida.’
Del anterior analisis la entidad manejara en este proceso contractual la. sngUlente MATRIZ DE RIESGOS segun la Guia
. que para su elaboracion Implemento Colombia compra Eﬂmente E
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[ e
General General General General General General - General “General
Externo: Interno . Externo Interno " Interno Intemo.. . Interno Interno
- planeacion planeacic')n' ejecucion ejecucion ejecucion ejecucion planeacién ejecucibh
Requlatorio- | Econémico | _Qoeracional | Ooeracional Overacional 1} Operacional Ecoanicb QOveracional |
_lIncremento'en .| Falta de calidad Accnden.tes de S Negllgengla, Estimacion lnforlmamon .
impuestos que | Financiamient| - o trabajo y - | 'Uso indebido |imprudencia o|; - erréneao |
en el servicio - : P o inadecuada de _
afectan a todos | 0 del contrato .~ {enfermedades | de informacion | temeridad en desactualizada
, -prestado g los costos. i, aetall P
©_los : o profesionales ] los mandatos ‘ suministrada por| -~
o o Incumplimiento | Disminucion |Incumplimiento || Demora y/o . Demora y/o
Desequilibrio” | Desequilibrio de las  dela  |alaclausula de|{ncumplimient Desequilibrio | jneymplimiento |
economico | conomiCo | opligaciones | capacidad |confidencialidad|| ©ode  |. €M | de obligaciones
oantrastiinine _ laharal Aal : nlﬂ"nﬁninn‘no ~rantrantiialse ’
Posible Raro Posible - Posible Raro - Posible Improbable Posible-
~ Moderado | Insignificante Menor Menor Insigniﬁcante' Moderado ZMenbr’ ’ Moderado
3 1 2 2 1 3 2 3 '
bajo" ~bajo bajo “bajo bajo bajo: bajo bajo . Categona
Contratista Contratista Entidad Contratista | --Contratista- || Contratista | Contratista’ Entidad | (,‘A u1en’se le as1gna’?
| evitar el riesgo [evitar el riesgo transferir él riesgo| transferirel | transferirel |evitar el riesgo|evitar el riesgo) - evitar el riesgo 'T. tamlento/Conti sa:
. _ aPayTatal dacnn onrlmnlnmn fqdno
) 1 1 1 - 2 2 _ 1 2 PrQbabll[dad 5%_
menor insionificante | insianificante | insionificante | insianificante || - menor insianificante Menor lmpacto {85 3
2 1 1. 1 1 2 1 2 Valoraclonxdel Qe S
’ : 8»-%9
Baio - Baio Baio Baio ~Baio Baio Baio Baio Cateoona D
Si . Si Si Si Si - Si Si Si ¢Afecta la,,eJeCUCIO. deh
] - ) : 2
Contratista | Contratista Entidad Contratista | Contratista || Contratista | Contratista Entidad
- contratante ( 5 . ~ contratante (
Apartirdela | A partirde Apartirdela- | Apartirde | Apartirdela || A partirde A partir de A partir de la
~ -etapade ' | laetapade fecha de la fecha de fechade lafechade | laetapade fecha de
. planeacion planeacion | suscripcién del | suscripcion™ | suscripcion || suscripcion | planeacion suscripcion
Hasta la Hasta la Hasta la Hasta la Hasta la Hastala Hastala - | Hastala Fecha estlmada en que
ferminacion | terminacion | terminacion del | terminacion | terminacion - | terminacion | terminacion | terminacion - . se completa el
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CERTlFlCACION SUFIClENClA |NSUF|C|ENCIAOlNEXlSTENClA : . ’

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA D.T.C. H.,
" en obediencia a las facultades legales; en especxal las que le-confiere la ley 80 de 1993 eI Decreto 2209
. . de 1998 4

4 HACECONSTAR - ~“. . -~ . .. | IR T
_ Que examinada la Planta Global de cargos de la Alcaldia Dlstrlta /de Santa Marta se constato que,” i
. aunque existe personal de planta del nivel Tecnlc no es suf cxente para desarrollar el S|gU|ente objeto: o

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
PROGRAMA SANIDAD PORTUARIA DE LA DIMENSION SALUD AMBIENTAL, DENTRO DE LA

" GESTION DE LA SALUD PUBLICA, INSPECCION, VIGILANCIA Y, CONTROL SANITARIO DEL PLAN
TERRITORIAL DE SALUD, VIGENCIA 2023” C ,

- Las actlwdades para ejecutar son de caracter emlnentemente transitorio, es’ deC|r que. Ias mlsmas no
- corresponden al ejercmo de actlwdades permanentes de la. Adm|n|stracxon Dlstrltal

/ . Apoyar las actwndades de. lnspeccnon VlgllanC|a y Control del Programa Sanidad Portuaria de Tl
conformidad con- el Modelo Operativo de Inspeccion, Vigilancia y Control - IVC Sanitario del -
" Ministerio de Salud y Proteccién Social, relacionadas con el Programa (visitas a buques de carga, -
cruceros y embarcaciones. menores, buses de transporte de ‘pasajeros internacionales, . R
aeronaves de vuelo internacional, visita mtegral a Ios puntos de ‘entrada de! distrito de Santa o f
- Marta), segun programacmn RN
/é Apoyar en la verificacion de las condiciones necesarias para la-expedicion de los-certificados de
sanidad a bordo que le sean solicitados y entregar soporte de actas de visita de lVC al referente’
» * del programa. A R
: /24 .Apoyar en’ el Comlte Distrital de. Sanldad Ponuarla y en Ios ejercwlos ‘de 5|mulacros y/o R
4

RS S S S

simulaciones en los puntos de entradas, como mecanlsmo permanente de evaluamon de la
repuesta, seglin programacion.
Apoyar en el tramite y .atencién de ‘las quejas, pet|0|ones y reclamos presentados por la
comunidad y los entes de control, relacionados con el Programa. -
/t{. ' Apoyar en las demas actividades programadas por la Secretarla de Salud Dlstrltal que guarden
' reIacnon con'el objeto contractual

Se explde la presente certifi caC|on para- ‘dar cumpllmlento a lo sefialado en eI articulo 32 de la Ley 80 de
*- 1993, la’Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h), Decreto N° 1068 de 2015 articulo 2.8.4.4.5,
que compild el Articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, modifi cado por el'Articulo 1° del Decreto 2209 de i
1998, Decreto 1082 deD2}15 articulo 2,2.1.2.1.4.9 y atendiendo la solicitud presentada por la '.\
.SECRETARIA DE. SALUDY gquien determino la Hecesi }d de ‘suscribir los servicios de un Técnico o (
- Auxmar en Areas Amblentales ylo Areas de la Salud pararealizar el Objeto Cltado

: Que segun c1rcular N°001 de-2023 expedlda porla Procuraduna General de la NaC|on adiada 06 de enero - ' o
" del presente afio, conminé a las entidades de” orden hacional y territorial, llevar los tramites pertinentes . . l
C con el fin de lievar el desarrollo de las circulares emitida para el proceso y lineamiento de los contratos de. N
._ .. - prestaciénde servicios de la actual vigencia, sin embargo deja claro que los 4 meses estipulados teniendo -

: en cuenta los multiples tramites e instancias son insuficiente para llevar acabo el mismo, encontrandose N
- unalto rlesgo de generar paralisis del estados en sus distintos nlveleé alno contratar el personal necesano Sl
e 1doneo para atender los serv1c1os de las entldades . S

Que dandole apilicacién al manual de contratacion Dlstntal adoptado a traves de Decreto Distrital N° 330

~del 06 dediciembre de 2022 en su articulo 2.2.2 Generalidades de la planeacién contractual,. plantea ' . 4

dentro del proceso en el numeral 1 como regla la verificacion en el PAA, donde se debe revisar y verificar Nk

que el bien o servicio u obra a contratar se encuentre incluido-en el PAA, por lo anterior, se indica y deja '

- constancia en el presente Gcumento que' la contrataciéh directa que se quiere satisfacer segun Ia
SECRETARiA DE SALU Se encuentra contemplada en el PAA de la vngenma fiscal 2023

. Esta constanma tlene valldez de treinta (30) dlas contados a pamr de la fecha de su expedlmon
' o Dada en Santa,Marta, S ‘ , | ‘ 3
o S x@&w fff (@ | 181UL 2023
L e SR - ~ HILDA MARIA' BORJAAEGA -

. Secretaria General

X I — . - W . . g ‘: . ’ o ‘ g
Revisé Juan Da\{.lfi,Velésquez Abogado PU Sfecretarla’Gene_raI ({;/ ] A i 22 /A iR
Elaboré | ;. . e R . M I

Alvaro Iglesias Palacio - Técnico Operativo— Direccion de Capltal Humano . 4 \

\

o

Carrera 4 concalle 24, .
Cl. 14 #2-49 Centro Histérico o O @santaMartaDTCH:

o

4209600 ext. 1208 B
secretariageneral@santamarta.gov.co www.santamarta.gou.co

Nit: 891.780.009-4
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RAUL EMILIO HERNANDEZ/POLO -
Calle 4 #10-53, Br Pescaito" :
Santa Marta .

ASUNTO: Invitacién a presentar propuesta de servicio s

Cordial saludo,

En cumplimiento de Io dlspuesto en el Decreto 1082 de 2015 me oomplace comunicarle
- que el Distrito de Santa Marta desea anltarlo a presentar propuesta en el proceso de

contratacion directa para la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA SANIDAD PORTUARIA DE LA
DIMENSION SALUD AMBIENTAL, DENTRO DE LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA,

.INSPECCION VIGILANC%Y CONTROL SANITARIO, DEL PLAN TERRITORIAL DE

;Atentamente,

SALUD, VIGENCIA 2023.

Con el proposito de verificar cuales seran las cond1c10nes a establecerse en el contrato a
celebrarse, le hacemos llegar copla del estudio previo en la que se da a conocer la
necesndad a contratar. :

A

En caso de que su respuesta sea posmva le pedimos se nos haga Ilegar su propuesta de
servicio. ,

@" p

JORGE BERNAL CONDE
SecCretario de Salud Distrital




