«L

¢

§ \g‘)j PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
o y Version.02
VERRY Y 02/02/2023
5555><ceced ESTUDIO DEL SECTOR

Alcaldia Municipal Pégina 1de 47

de Palmira
Nit..891.380.007-3

Estudio del Sector que soporta el Proceso de Contratacion para la “PRESTACION DE SERVICIOS DE
RADIOFRECUENCIA PARA COMUNICACION DIGITAL ENCRIPTADA DE LOS RADIOS PORTATILES
DE LOS TECNICOS OPERATIVOS DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE PALMIRA”.

Secretaria de Transito y Transporte — Municipio de Palmira

Tabla de Contenido
1. Introduccion 1
1.1 Definiciones 2
2. Aspectos generales de mercado 2
2.1 Aspectos Econdmicos 3
3. Aspectos regulatorios 12
4. Andlisis de la Demanda 15
4.3 Andlisis de los Procesos de Contratacion identificados: 17
a) Modalidad de Contratacion 17
b) Plazo del contrato 17
c) Experiencia exigida al proveedor 17
d) Garantias exigidas 18
e) Forma de Pago 19
4.4, Aspectos técnicos de la demanda 20
a) Clasificacion UNSPSC 20
5. Andlisis de la Oferta 20
6. Conclusiones 27

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709559

© P

icontec F{E\E44

1SO 9001

SC-CER415753




L

(&

§ \g‘)j PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
o y Version.02
vl Y 02/02/2023
5555><ceced ESTUDIO DEL SECTOR

Alcaldia Municipal Pégina 2 de 47

de Palmira
Nit..891.380.007-3

1. Introduccion

La funcidn de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades del municipio obteniendo el mayor
valor por los recursos de la poblacién Palmira. Para cumplir con este objetivo, la Secretaria de Transito y
Transporte debe conocer claramente cual es su necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado
puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como deber de las
entidades estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de planeacién de un proceso de
contratacion publica. El anélisis de sector es el documento que sustenta la toma de decisiones en el Proceso
de Contratacion y orienta aspectos como la determinacion de requisitos habilitantes y técnicos de su proceso,
criterios de evaluacion de las ofertas, especificaciones del bien, obra o servicio a contratar, posibles riesgos
del proceso de contratacion, condiciones del mercado, asi como otros aspectos relevantes que deban ser
tenidos en cuenta para una correcta planeacion de la compra.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento contiene los resultados del analisis del sector realizado
por la Secretaria de Transito y Transporte para “PRESTACION DE SERVICIOS DE RADIOFRECUENCIA
PARA COMUNICACION DIGITAL ENCRIPTADA DE LOS RADIOS PORTATILES DE LOS TECNICOS
OPERATIVOS DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE PALMIRA”, buscando la mejor
inversion de los recursos publicos en términos de economia, eficiencia y eficacia.

1.1 Definiciones

Definiciones

Cifrar una informacién mediante un algoritmo matematico, para ocultar el contenido de un mensaje a

Encriptar . . . o .
simple vista, de manera que haga falta una interaccién concreta para poder desvelar ese contenido.

Equipos de

P Son aquellos con los que se pueden realizar la transmision y recepcion de voz, datos y video.
comunicacion

Radiocomunicacion | Toda telecomunicacion transmitida por medio de las ondas radioeléctricas.

2. Aspectos generales de mercado
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2.1 Aspectos Econémicos

Es importante revisar el comportamiento de la economia colombiana de acuerdo con la dinamica de las
principales variables macroecondmicas que determinan el comportamiento econémico actual y por
consiguiente el sector econdmico en el que se inscribe el presente proceso de seleccion. De esta manera,
en esta seccion se analizara variables como: producto interno bruto (PIB), mercado laboral, precios y costos,
entre otros.

La actividad economica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos referencia una parte de los
elementos y caracteristicas comunes, que guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya
division se hace conforme los procesos de produccion que acontecen al interior de cada uno de ellos. Desde
la teoria econdmica se establece que son tres los sectores de la economia, el sector primario 0 agropecuario,
el sector secundario o industrial y el sector terciario o de servicios. Sin embargo, también existe una
clasificacion de la actividad economica basada en especialidades que permite una mayor comprension del
mercado, la cual introduce los sectores: Agropecuario, de servicios, industrial, de transporte, de comercio,
financiero, de la construccion, minero y energético, solidario y de las comunicaciones. Por su parte, en la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas, en la Revision 4
Adaptada para Colombia (CIlU Rev. 4 A.C — Res. Dane 066 de 2012) se precisa las opciones que por
sectores econdmicos se ofrecen para satisfacer las necesidades de contratacion de las empresas y, a su
vez, conocer el mercado objeto de estudio.

Teniendo en cuenta el alcance del objeto del presente proceso de contratacidn, las condiciones de los
mismos y las alternativas disponibles para satisfacer las necesidades de contratacion identificadas y
enmarcadas a través del CIlU Rev. 4 A.C, se establece que el sector econdémico objeto de anélisis
corresponde al “Sector Servicios”, que el ClIU recoge en la Seccion N. Actividades de Servicios
Administrativos y de Apoyo, DIVISION 74 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas.

2.1.1 Encuesta mensual de servicios (EMS).

Teniendo en cuenta que el objeto del presente proceso se enmarca dentro del sector servicios, a continuacion
se presenta la informacion de la Encuesta mensual de servicios (EMS) realizada por el DANE.
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1.1 Variaciéon anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segin
subsector de servicios (abril 2023 / abril 2022)

En abril de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparaciéon con abril de 2022,

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, seglin subsector de
servicios
Abril 20237 / abril 2022

Clasificacion CIIU Rev. 4 AC e axch et
lray ese amisles servacion Mo scanciss Otrec lagrecas
Seccién Division Descripcion Vadiacian (%)
< e
" Divisit 52 i y e 12 112
complemectaias 4 tasporte
- Oweiiides 53 Corre y servicion de mursgeria 27 29
| Orvmstn 56 Restauranten, catening y bares 173 161
! Dwvién S8 Actradades e afisén 215 216
Drdsion 59 sacepto Profuctdon de peficulas cnematogrilicas y 735 aa
S Clase 5920 Programas de tdevisatn
’ Divitades 60 y Clase  Actividades de progriemecidn y tranesisicn 104 194
6391 agenciin de noticias .
s Oworiades 61 Telecomunicactone 13 a5
dn 62
Divisidn 62, Doieidn o\ ity do sistemas informiticos . )
! 63, wtupte Qi 1586 157
6391 Procesarreerto ce daton
Secoén L Dvvinén
&3 3
mokster dor Sm m N
LN Seccicn N i - ookl 2 EY 235
Divisiones 7710,
7729y 7730
Divisicnes 69, 70
M 71, 72, Clasa 7320, ::Nu.hdn profesionales  cestificin  y 84 a7
Owviiides 74 N
L Cluce 7310 Putsh ot &89 &S
Divisicnes 78,80 y
7 Actradad e 3 wlad
N 81, excopno Clase TEE e omplea,  Sagur - 82 80
pon s Fawitgacidn privada seniccs & edfigos
Adtrddades de cerros de lamades (Call
N Cline 8220 o 2 134 I 134
cwrrer)
: Divititer 82 we a :Imdndn sdrmennlrativia y de apaoys d: = 23
i Cliss 8220 Gy Otras activicdaden, wetepno cal &, 9
Cerder
I3 Geupo 854 Educicidnm superce prvete 107 102
aQ Clicie 8610 Salud hurmara priveda con S ernaccn 170 167
Diviicn 86
Q e pern T Sakid humana privads v taenacin 157 165
o 2
s C.wmuu" ‘):l. 92, Otros servccos de entyétecimtienio y otros 165 142
93 95y 9% servicion

Fuente: DANE - EMS

p Gifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
Notx por apraxsmacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total
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En abril de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con abril de 2022.

En abril de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacion con abril de 2022.

Figura 1. Variacion anual de los ingresos nominales - Total nacional (abril- 2023)

Abril de 2023

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios

Total nacional
Abril 2023°
Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
Inmebiliarias, alquiler de maquinaria y equipo
Actividades de edicion
Restaurantes, catering y bares
Salud humana privada con internacion
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
Salud humana privada sin internacion
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades de centros de llamadas (Cal center)
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Educacion superior privada
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias
Publicidad
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, senvcios a edificios
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center
Telecomunicaciones
Correo y servicios de mensajeria

Actividades profesionaes cientificas y técnicas

I 73,5
I 25,2
I 21,6
I 17,3
I 17,0
I 16,6
I 15,7
I 15,6
I 134
I 12,2
I 10,7
I 10,1
. 59
I 2
. 6,4

1310

27

-84 NN

-100 00 100 200 300 400 500 60,0 700 800

Fuente: DANE, (EMS) Encuesta Mensual de Servicios

2.1.2 Producto interno bruto

Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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e Actividades financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 18,7% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 1,9% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,4%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

e Explotacion de minas y canteras crece 4,5%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 4,4%.

Figura 2. (PIB) Producto Interno Bruto - Tasa de crecimiento anual en volumen (2023)
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Boletin Técnico

Bogota D.C. Producto Interno Bruto (PIB)
15 de mayo de 2023 | trir . 0>3

Producto Interno Bruto (PIB)

I trimestre 2023 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2018-1/ 2023rF"-1

Variadén porcentual (%)

O O v N R 2 T NI I R IR VI VI RV AT (VI I NV B

2018 2019 ‘ 20200 ‘ 2021p 2022pc 2023pc

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

ISeries encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
~preliminar

eprovisional

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales

Para el afio 2022 pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 8,3%, en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021p.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
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VDANE ... Boletin Técnico

INFORMACION PARA TODOS
Producto Interno Bruto (PIB)

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2023°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

inal
Sevie orighan estacional y calendario

Actividad econémica
Anual Trimestral
20231/ 2023P"-1/
2022%"-1 2022P-1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.4 15
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 30 0.8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 23 1.8

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
P preliminar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de
apoyo.
*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

En el primer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,3% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2022pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

0 Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,4%.

[ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 1,8%, explicado por:

[ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.

[ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8%

2.1.3 Mercado Laboral
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> EMPLEO: Este indice tiene como objetivo principal proporcionar informacion basica sobre el tamafio y
estructura de la fuerza de trabajo del pais (empleo, desempleo e inactividad), asi como de las caracteristicas
sociodemograficas que permiten caracterizar a la poblacidn segun sexo, edad, parentesco con el jefe del
hogar, nivel educativo, la afiliacion al sistema de seguridad social en salud, entre otros.

INFORMACION MARZO 2023

Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional - Marzo (2022 - 2023)

Mar 22

64,3

1

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de marzo de 2023, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.794 miles de personas. Las
ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos (1,2 puntos porcentuales); seguido de Alojamiento y servicios de comida
(0,9 puntos porcentuales) y Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (0,9 puntos
porcentuales).

Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de la poblacion ocupada
segun rama de actividad*

Total nacional

Marzo (2022 - 2023)

Il https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_mar_23.pdf
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R: de actividad istribucio ibucié
ama de activida Marzo 2022 | Marzo 2023 Distribucion ~ Variacion Contribucion

% 2023 absoluta en p.p.

Poblacié pad 21.680 22.794 100 1.114

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.530 1.793 79 263 12
Alojamiento y servicios de comida 1470 1.669 73 199 09
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2.703 2.889 12,7 185 09
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3328 3512 154 183 08
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios 1.727 1.906 84 178 08
Construccion 1493 1.610 71 117 0,5
Actividades inmobiliarias 183 262 11 79 04
Informacién y comunicaciones 345 386 1/ 41 0,2
Comercio y reparacion de vehiculos 3919 3.958 174 38 0,2
Industrias manufactureras 2406 2432 10,7 26 0,1
Actividades financieras y de seguros 356 357 16 1 0,0
Transporte y almacenamiento 1.650 1.569 69 -82 -04
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 569 448 2,0 =121 -06

Fuente: DANE, GEIH.

POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL

En marzo de 2023, Trabajador por cuenta propia, Obrero, empleado particular; y Trabajador familiar sin remuneraciéon
fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total
nacional con 2,5, 1,8 y 0,5 puntos porcentuales, respectivamente

Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada
segun posicién ocupacional

Total nacional

Marzo (2022 - 2023)
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Distribucion Variacion Contribucion
% 2023 absoluta en p.p.

Posicion ocupacional

Marzo 2022 Marzo 2023

Poblacion ocupada 21.680 22.794 100,0 1.114

Trabajador por cuenta propia 9.060 9.611 42,2 551 2,5
Obrero, empleado particular 9.289 9.690 42,5 401 1,8
Trabajador familiar sin remuneracion 427 528 2,3 101 0,5
Obrero, empleado del gobierno 924 1.008 4,4 83 04
Patron o empleador 585 639 2.8 54 0,2
Empleado doméstico 587 610 2,7 23 0,1
Jornalero o Pedn 800 687 30 -113 -0,5

Fuente: DANE, GEIH.
POBLACION DESOCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

Para el mes de marzo de 2023, |a tasa de desempleo del total nacional fue 10,0%, lo que representd una reduccion de
2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (12,1%). La tasa global de participacién se ubico en 64,3%,
mientras que en marzo de 2022 fue 63,5%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,9%, lo que representé un aumento
de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (55,8%).

Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional
Marzo (2015 - 2023)

© P
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66,8
70 4 66,1 65,7 65,1 64,9 63,5 43
60,4 61,6 : ¥
60 |
© 50
S 25 o
14,7
30 4 13,2 121 10,0+ 15
2 {21 - R0 o N
10 T T T T 5
—TGP TO ™

Fuente: DANE, GEIH.
TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL

En marzo de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 10,5%, lo que
representd una reduccion de 2,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (12,6%). La tasa global de
participacion se ubicé en 66,8%, mientras que en marzo de 2022 fue 66,0%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue
59,8%, lo que representd un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,7%)

Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Marzo (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.

RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESEMPLEO

Para el trimestre enero — marzo 2023, de las 23 ciudades y &reas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas
de desempleo fueron: Quibd6 (29,7%), Ibagué (19,2%) y Riohacha (17,4%). Las ciudades con menor tasa de
desempleo fueron: Santa Marta (9,6%), Medellin A.M. (10,1%), y Pereira A.M. (10,2%).

Tasa de desempleo segun ciudades
23 ciudades y areas metropolitanas
Enero- marzo 2023
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Fuente: DANE, GEIH.
2.1.4 Historico de las variaciones del salario minimo en Colombia

Se entiende por sueldo y salario la retribucion fija u ordinaria que el personal (permanente o contratado
directamente por el establecimiento) percibe como pago por los servicios prestados durante el periodo al que
se refiere la informacion, antes de deducir los descuentos por retencidn en la fuente, seguro social, sindicato,
fondo de empleados y similares, entre otros .

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccién entre oferta y demanda
laboral. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y base para determinar
auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad social y otros. Al final de cada afio se instala una Mesa de
Concertacién Laboral tripartita para acordar el salario minimo mensual que tendré vigencia el afo
inmediatamente siguiente. En esta negociacién participa la Comision Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales, conformada por representantes del Gobierno nacional, las centrales de
trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste
teniendo en cuenta como parametros la meta de inflacién del siguiente afio fijada por la Junta del Banco de
la Republica, la Productividad Total de los Factores, la Contribucion de los Salarios al Ingreso Nacional, el
incremento del Producto Interno Bruto (PIB) y el indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr
un consenso entre las partes, el Gobierno nacional fijara el salario minimo mediante decreto, teniendo en
cuenta los mismos parametros.?

2 https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/relaciones-laborales/comision-permanente-de-concertacion?inheritRedirect=true.

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP —
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533 © Fam\
icontec FHENE¥

www.palmira.gov.co 1iNet

Teléfono: 2709559

SC-CER415753



«L

14

§ \g‘): PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
g : § Version.02
Vi v 02/02/2023
55555 <ceee ESTUDIO DEL SECTOR

Alcaldia Municipal Pagina 15 de 47

de Palmira
Nit..891.380.007-3

El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las correspondientes
deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el gobierno nacional. Durante los
ultimos 12 afios la variacion anual se ubica entre el 3,5% y 16.00%.

Tabla 1. Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2012-2023.

ANO SMMLV VQIXQSRN DECRET»?A?:FCI)-N?A?_BIERNO
2012 566.700 5,80% 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 589.500 4,02% 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 616.000 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 644.350 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 689.455 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015
2017 737.7117 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 781.242 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 828.116 6,00% 2451 de 27 diciembre de 2018
2020 877.803 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019
2021 908.526 3.5% 1785 del 29 de diciembre de 2020
2022 1.000.000 10.07% 1724 del 29 de diciembre de 2021
2023 | 1.160.000 16.00% Decreto 2613 de 2022

Fuente: ttps://'www.funcionpublica.gov.co

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente, se deben tener en cuenta
dentro de este analisis, dado que es un indicador de capacidad productiva en un pais.
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El indicador del salario minimo como referente de la economia tiene un impacto sobre la estructura global de
los salarios y en la masa salarial. EI aumento en los costos de la mano de obra tendra como consecuencia
un aumento correlativo del costo total de produccion.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables econémicas, donde
definitivamente la principal variable es la inflacion del afio inmediatamente anterior. Generalmente el salario
minimo, se toma por parte de los empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios
de los demas trabajadores que no devenguen este valor.

En el tltimo afio, el salario minimo incrementé el 16.00%. De acuerdo con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector terciario aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del
pais.

2.1.5 indice de precios al consumidor (IPC)

> Este indice permite reflejar las variaciones y comportamientos que experimentan dichos precios, ese indicador
permite calcular mensualmente la evolucion de la inflacién.

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Abril 2023

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Abril 2022 - 2023

14,00

12,00

Porcentaje %

En el mes de abril de 2023, el IPC registré una variacion de 0,78% en comparacion con marzo de 2023, siete
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,43%),
Transporte (1,28%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,15%), Muebles, articulos

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP —
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533 © Fam\
icontec {51

www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709559
SC-CER415753




7255

§ \3’,; PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
§ : ‘:j Version.02
Vi v 02/02/2023
55555 <cecd ESTUDIO DEL SECTOR

Alcaldia Municipal Pagina 17 de 47

de Palmira
Nit..891.380.007-3

para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,05%), Salud (1,04%), Restaurantes y hoteles
(1,04%) vy, por ultimo, Bienes y servicios diversos (0,90%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y
calzado (0,56%), Recreacién y cultura (0,44%), Educacion (0,11%), Informacion y comunicacion (0,03%) y
por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,07%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Abril 2022 - 2023

Ovibores de Gast Peso (%) Varmcen (%) - Vartcin ( -

Bebictus akcohdicas y tabaco 1,7 ass oot 19 om
Trasazcrie 12 ase ace 12

AcaTent agea slcirciad, gas y obce coTbunities 312 [T 0z 115 o3
Mostins, artiics pars ol Sogar y para i comservacin crdnart de . . aos i, -
hagar

Reatser artas y Sotebes RS 10 an 104
Sakud 1M os? oot 104
Busras y sarvcos dversce 538 0se as 2.0
TOTAL 100,00 125 135 ama

Frandas de veatr y calraco ase 2% a1 056

BERBRIRRB =

Recrescion y oo am L9 o4 o4

Educacidn 4 as aco

BB

ImdorTac Bn y comunicacen 40 an aco am

Alrmeton y bebdas no skohdicas 1508 278 s 207

Fuente: DANE, 1PC

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,63 puntos
porcentuales a la variacion total.

RESULTADOS ANO CORRIDO

En lo corrido del afio, (enero - abril), siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (5,38%): Transporte
(8,88%), Educacion (8,87%), Restaurantes y hoteles (7,38%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (7,03%), Bienes y servicios diversos (6,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,61%) y, por ultimo,
Salud (5,44%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(4,97%), Recreacion y cultura (3,83%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,65%), Prendas de
vestir y calzado (2,64%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (0,08%).
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Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion ano corrido
Segun divisiones de gasto
Abril 2022 - 2023

222 2023
Dweones de Gasto Peso %) Varacon (%) Contrbucen Pumios Varacon (%) Contnbucion Funtos
Forcentudles Rorcentuales

Transporte 1293 am 08 a8 113
Educacion L4 4% 0% asr 03
Restacrantes y hoteles 943 n on 1= on
Musbies, artiulos para o hogar y para & conservacion ordrara del 418 o 0% o 028
Benes y servicios dversos 536 i 0.4 658 038
Bebidas akcohdicas y tabaco 1.0 am 0,08 561 0p0s
Sakd n 4m 0w 54 00
TOTAL 100,00 5865 568 53 538
Almenics y bebyas no acoholcas 1505 1328 n 497 09
Recreacitn y cubiua an 2R o im 0,13
Abgpment, agua, slecincidad, gas y obos combustbies e 28 o8 s

Frendas de vestr y cabao ase (3.7 z 264 009
hiormaoon y comuncacin £33 o x 008 0,00

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - abril), se ubicaron en las divisiones de Transporte,
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles
y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,36 puntos porcentuales a la variacion total.

RESULTADO ANUAL

En el mes de abril de 2023, el IPC registré una variacién de 12,82% en comparacion con abril de 2022. En el ultimo
afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (18,60%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (18,47%), Transporte
(16,75%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (15,97%) y, por ultimo, Bienes y
servicios diversos (15,26%) se ubicaron por encima del promedio nacional (12,82%). Entre tanto, las divisiones Salud
(11,05%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (11,05%), Educacion (10,10%), Recreacién y cultura (9,62%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (8,03%), Prendas de vestir y calzado (7,17%) vy, por ultimo, Informacién y
comunicacion (0,21%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Abril 2022 - 2023

Ovacres de Gasio Mo (%) Varsctn (% Varmcion (%

Master a~tan j SOtk 242 “ww 1.3 1880 1488
Alrrtcs y bebcias no skoholcas "mos = 42 1847 348
Trarnpons T res 0% 1678 212
Musthes  atcucs pars of Soger y pars s conservecon ordrurss del
toge

Bunes y 3ervicocs dverscs 53
TOTAL 2000 9 o 1282 um
Betxian sicohdicss y tabeco 110 e on 108 019
Sata n a4 on 108 0
Exucacen 441 28 o 109 040
Mocr escen ¢ cutira 3 4 018 7] 034
Algeriesio agus, slecircrad, gas y oiroe oot e mz ar 1% am

Moo de vestr y calaco 398 2 oce ar 024

i orrmeces y comunicacen 433 -1001 -0.40 o oo

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles y Bienes y servicios
diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 10,81 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacién.

2.2 Aspectos técnicos

La radiocomunicacién es una forma de telecomunicacién que se realiza a través de ondas de radio u ondas
hertzianas, y estd caracterizada por el movimiento de los campos eléctricos y campos magnéticos. La
comunicacion via radio se realiza a través del espectro radioeléctrico cuyas propiedades son diversas
dependiendo de su banda de frecuencia. Asi tenemos bandas conocidas como baja frecuencia, media
frecuencia, alta frecuencia, muy alta frecuencia, ultra alta frecuencia, etc. En cada una de ellas, el
comportamiento de las ondas es diferente.?

En Colombia se entiende por comunicacion toda transmisién, emision o recepcion de signos, sefales,
escritos, imagenes y sonidos, o informacién de cualquier naturaleza, por hilo, radio, medios visuales u otros
sistemas electromagnéticos. El conjunto o sistema de telecomunicaciones abarca todas las formas de
comunicacién a distancia, incluyendo: radio, telegrafia, television, telefonia, trasmision de datos e
interconexion de ordenadores.

El sector de las telecomunicaciones sigue avanzando a nivel técnico desde el grueso de las inversiones que
realizan los operadores, en los proximos afos se centraran en la expansion de redes 4G en el espectro de
700MHz.

.3 https://teamvox.com/que-es-la-radiocomunicacion/
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Para efectos del presente proceso y para la prestacion de servicios para comunicacion digital encriptada de
los radios portatiles de los técnicos operativos de la Secretaria de Transito y Transporte de Palmira, se debe
cumplir con los siguientes requisitos técnicos:

e TIPO DE FRECUENCIA: VHF comprendida entre el rango de 136 a 174 MHZ.
e Espaciamiento de canal: 12,5 kHz.

e El equipo repetidor debe tener modulacidn 4FSK con la siguiente fidelidad de comunicacion: Error
FSK 5% Magnitud FSK 1%.

e Protocolo digital: ETSI-TS102 361-1/2/3

o Tipo de vocodificador digital: AMBE+2™
e Control de acceso codificado: RAS de motorola.

e La frecuencia deberé estar codificada con el control de acceso tipo RAS de motorola y la privacidad
mejorada.

e Para una mejor estabilidad en la sefial y en la comunicacién la repetidora debera estar ubicada en
la jurisdiccion del Municipio de Palmira.

Nota: se requiere resolucion y certificado TIC vigente para la provision a terceros de sefial de radiocomunicacion digital
del MINTIC con cobertura autorizada en el Departamento del Valle del Cauca, de conformidad con la Resolucion N°
00376 del 2022, ley 1341 de 2009, ley 1978 del 2019 y demas normas concordantes. Este requisito se debera acreditar
con los documentos aportados en la propuesta y se deberan allegar por el ANEXO 6.

2.3 Acuerdos comerciales

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al
Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima
cuantia. De acuerdo a lo anterior, para el presente proceso no se aplican los acuerdos comerciales.

2.4 Acuerdos marco

Conforme a lo ordenado por el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015 una vez revisada la pagina de Colombia
Compra Eficiente se puede evidenciar que NO existe Acuerdo Marco aplicable al presente proceso de contratacion, tal
y como se muestra a continuacion:
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Acuerdo Marco Transporte Terrestre Especial de Pasajeros ||

Uniformes para Labor y Usos Varios

Servicio Integral de Aseo y Cafeteria IV

Acuerdo Marco para el suministro de Combustible Nacional 1l

Acuerdo Marco para la adquisicion de Productos y Servicios Electronicos y Digitales de Confianza
Acuerdo Marco para la adquisicion de servicios de Nube Privada IV

Acuerdo Marco para la adquisicion de servicios de apoyo al Modelo de Gestion Territorial
Acuerdo Marco para el suministro, adquisicién y dispensacién de medicamentos

Acuerdo Marco de Sistemas Fotovoltaicos de Generacion y Almacenamiento

Acuerdo Marco para la adquisicién de Ayudas Humanitarias

Adquisicion de Maquinaria Amarilla y Agricola

Adquisicion de Elementos para la Primera Infancia y Educacion

Compraventa y/o Suministro de Alimentos y Medicamentos para Animales.

Compra y Alquiler de Computadores y Periféricos - ETP |l

Acuerdo Marco para la adquisicién de Material de Intendencia y Materia Prima

Compraventa y/o suministro de materiales de construccion y ferreteria

Adquisicién de Equipos Biomédicos |l

Acuerdo Marco para la adquisicion de imagenes por plataformas satelitales y aerotransportadas

Servicios de Nube Publica IV
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Tratamiento de Pacientes con Enfermedad Renal Crénica |l

Suministro de Servicios de Impresion |l

Sistemas Fotovoltaicos y sus elementos

Material de intendencia I

Catalogo Servicio de Desinfeccién — IAD Emergencia COVID-19

SOAT IlI

Soluciones de Videovigilancia y sus Mantenimientos

Tratamiento de la Hemofilia Il y otros Trastornos de Coagulacion

Dotaciones de vestuario de Calle Il

Elementos para la Atencidn, Prevencidn y Mitigacion del Riesgo y de Emergencias
Suministro de elementos de Material Pedagégico y la entrega de los mismos a nivel nacional

Adquisicion de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y Mano de Obra; y
(i) Adquisicion de autopartes

Consumibles de Impresién I
Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros
Servicios de BPO |l
Software Empresarial
Servicios de Conectividad Il
Suministro de Combustible de Aviacion
Contratacién de Mesa de Servicio I
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Vehiculos IlI

Nube Privada Il

Aseo y cafeteria Il

Nube publica Il

Dotaciones escolares |l

Compra o alquiler de Equipos Tecnolégicos y Periféricos Il

Seguros de vehiculos Il

Motocicletas, cuatrimotos y motocarros |l

Adquisicion de productos derivados del papel, cartén y corrugado

Adquisicién de panela

Tiquetes aéreos Il

Nube publica Il

Combustible Nacional

Servicios BPO

Microsoft Il

Adquisicion de equipos biomédicos

Google Il

Elementos para emergencias

Vehiculos blindados I

Adquisicién de computadores y periféricos
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Tratamiento de VIH
Refrigerios PAE Bogota
Tratamiento de enfermedad renal crénica
Consumibles de impresién
Dotaciones de vestuario Il
Servicios de impresion
Aseo y cafeteria Il
Tratamiento de hemofilia
Servicios de distribucion
Intermediarios de seguros
Nube privada I
Conectividad Il
Motocicletas, cuatrimotos y motocarros
Dotaciones escolares
Papeleria Il
Material de intendencia
Dotaciones de vestuario
Aseo y cafeteria
Arriendo ETP
-+ Google
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Microsoft

Centro de contacto

Nube publica

Centro de datos / Nube privada
Conectividad

Tiquetes aéreos

Seguros de vehiculos
Acuerdo Marco de SOAT
Blindaje

Vehiculos blindados
Vehiculos |l

Combustible

De igual manera es importante manifestar que en caso que hubiese acuerdo marco vigente para el presente proceso

de seleccidn la entidad no podria llevar a cabo la contratacién de dichos elementos través del AMP teniendo en cuenta
que el presupuesto asignado para la compra de estos no supera el 10% del presupuesto de la menor cuantia de la
entidad, por lo tanto y en virtud de la nueva regulacion establecida por el articulo 30 de la ley 2069 de 2020 y
reglamentada por el decreto 1860 de 2021 y dado que no hay concurrencia por las modalidades de seleccion abreviada
por acuerdo marco de precios y de minima cuantia, y que cuando el valor del objeto que se pretende contratar no
excede el 10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto se debe adelantar el procedimiento
de contratacidn con base en la modalidad de minima cuantia, debido a que no debe tenerse en cuenta el objeto sino
solo el valor del contrato.

Por lo anterior la entidad con el animo de satisfacer la necesidad que presenta la unidad centralizada procede a
adelantar el presente proceso de seleccién por la modalidad de Minima Cuantia, en atencion a la cuantia del proceso
de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 que dispone ARTICULO 30.
MIPYMES y MiNIMA CUANTIA. Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
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5) Contrataciéon minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la
entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas: ...

Y el decreto 1860 de 2021 ARTICULO 2.2.1.2.1.5.4. Instrumentos de agregacion de demanda en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano para adquisiciones hasta el monto de la minima cuantia con Mipyme y con grandes almacenes.
La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente definira en un plazo no mayor a tres (3)
meses contados a partir de la publicacion de este Decreto, las reglas para la creacién y utilizacion de los catalogos de
bienes o servicios derivados de instrumentos de agregacion de demanda con Mipyme, asi como con grandes
almacenes, en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, a los cuales podran acudir las Entidades Estatales para
celebrar contratos hasta por el monto de la minima cuantia.

3. Aspectos regulatorios

Los aspectos regulatorios relacionados con la presente contratacion son los siguientes, sin perjuicio de las
disposiciones constitucionales a que haya lugar:

MARCO REGULATORIO

Por la cual se establecen los requisitos y el tramite para el otorgamiento del permiso del uso del espectro
radioeléctrico asociado a los servicios de radiocomunicaciones por satélite, se fija la contraprestacion por dicho
uso, se deroga la Resolucién 106 de 2013 y se modifican unas disposiciones de la Resolucion 290 de 2010

Resolucion nimero
00376 de 2022

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacién y las

Decreto 1078 de 2015 S e
Comunicaciones y sus modificaciones.

Las disposiciones que emita el Comité de Regulacion de las Telecomunicaciones (C.R.T.), quien esta encargado de establecer los parametros
o reglamentos, los cuales se deben cumplir por parte de las empresas encargadas de prestar cualquier servicio de telecomunicaciones.

4. Analisis de la Demanda

La informacién de la demanda permite a la Secretaria de Transito y Transporte recopilar informacién histérica
sobre como se ha contratado los servicios de RADIOFRECUENCIA, conocer las experiencias y recopilar
informacion sobre las buenas practicas que implementa tanto el Municipio de Palmira, como otras entidades
estatales, entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacion.

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP o~
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533 (@D ﬁ

www.palmira.gov.co icontec F={HINEE-

Teléfono: 2709559

SC-CER415753



7255

§ \g‘): PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
g : § Version.02
Vi v 02/02/2023
55555 <cecd ESTUDIO DEL SECTOR

Alcaldia Municipal Pagina 27 de 47

de Palmira
Nit..891.380.007-3

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacién de requisitos

habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de evaluacidn, entre otros.

4.1 Procesos de Contratacion anteriores del Municipio de Palmira.

Tabla 2: Procesos de contratacién Municipio de Palmira.

Numero i
de Plataforma Objeto contractual Valor Modahda.(’! B Proveedor s el
seleccion contrato
proceso
PRESTACION DE SERVICIOS PARA
SUSCRBIR LOS EQUIPOS DE ,
COMUNICACION DE LOS TECNICOS ASOCIACION
MP-STT- OPERATIVOS DE LA SECRETARIA DE SOLIDARIA PARA
MC-PS-  SECOPII ; $37.325064  Miimacuantia  LAINFANCAYLA  30dias
S TRANSITO Y TRANSPORTE DE VEIEZ ASOOLIVOS
PALMIRA, AL  SERVICIO  DE favss
RADIOCOMUNICACION ENCRIPTADA
DIGITAL
COMPRA DE EQUIPOS  DE Seleccion
MP- COMUNICACION ~ PARA  LOS Abreviada de
STYT.CV-  Secopl  TECNICOS OPERATVOS DE LA §120000000  MenorCuantia ~ ASOOLNOSASDR 30 g
024-2019 SECRETARA DE TRANSITO Y (Ley 1150 de
TRANSPORTE DE PALMIRA 2007)

Fuente: SECOP 1 Y Il

Nota: El proceso No. MP-STYT-CV-024-2019, se relaciona ya que dentro de las actividades del contrato se
incluyé la mensualidad suscripcion servicio de radiocomunicacidn encriptada digital con cobertura en toda la
jurisdiccion de Palmira. El valor cubre hasta 10 meses a partir del acta de inicio de ejecucion del contrato.

4.2 Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales.

Se consultaron en el SECOP | y Il contratos con objetos similares al del presente proceso de seleccion, es
decir, que guardan relacion con RADIOFRECUENCIA.

Tabla 3: Procesos de contratacion de otras Entidades Estatales.

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
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Numero
de Entidad
proceso

INSTITUTO
MC-043- DEPARTAMENTAL
2023 DE TRANSITO DEL

QUINDIO

INSTITUTO DE

M;’ 2'\{')(272 MOVILIDAD DE
PEREIRA

MDC-ST- = SECRETARIADE
SAMC- TRANSITO DE
0032022~ CANDELARIA

240.20.5. DESARROLLO

036, INSTITUCIONAL
ALCALDIA DE
2022 TULUA

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION

ESTUDIO DEL SECTOR

Objeto contractual

PRESTACION DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES (ALQUILER DE
UNA FRECUENCIA DE
CORRESPONDENCIA PUBLICA
INCLUYENDO EL ARRENDAMIENTO DE
RADIOS Y EL ALQUILER DE REPETIDORA
PARA EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL
DE TRANSITO DEL QUINDIO

ALQUILER DE UN SISTEMA DE
RADIOCOMUNICACIONES COMPUESTO
POR RADIOFRECUENCIA Y SOPORTE
TECNICO DE REPETIDORA PARA EL
INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIRA
DEL INSTITUTO DE MOVILIDAD DE
PEREIRA.

PRESTACION DE SERVICIO DE LA RED
DE COMUNICACION DE  RADIOS
PORTATILES PARA LOS AGENTES DE
TRANSITO DE LA SECRETARIA DE
TRANSITO Y  TRANSPORTE  DEL
MUNICIPIO DE CANDELARIA - VALLE

PRESTACION DE SERVICIOS DE
ALQUILER DE UNA REPETIDORA PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE LOS RADIOS
INTERCOMUNICADORES ~ DE  LOS
AGENTES DE TRANSITO ADSCRITOS AL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL
MUNICIPIO DE TULUA

Valor

$29.610.900

$18.742.500

$31.469.666

$45.000.000

Fuente: SECOP II.

4.3 Andlisis de los Procesos de Contratacion identificados:

Modalidad
de seleccion

Minima cuantia

Minima cuantia

Seleccion
Abreviada de
Menor Cuantia

Minima cuantia

ACTFO-052
Version.02
02/02/2023
Pagina 28 de 47
Proveedor azoicel
contrato
AYA
RADIOCOMUNICA = 10 (Meses)
CIONESS.AS
ELEINCO SA.S 8 (Meses)
RADIONET
SOLUCIONES 6 (Meses)
SA
VPRO
soLucions 9 (Meses)

A continuacion, se realiza un analisis de los procesos de contratacion relacionados anteriormente
encontrados en la plataforma del SECOP |I.

a) Modalidad de Contratacion

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
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Del analisis de los procesos de seleccion relacionados en los numerales 4.1 y 4.2, se analizan las
modalidades de seleccion utilizadas para contratar servicios radio frecuencia, identificando lo siguiente:

e Minima Cuantia: 75% de la muestra

e Seleccion Abreviada de Menor Cuantia: 25% de la muestra

b) Plazo del contrato

De acuerdo con la muestra seleccionada, se identifica que el plazo de ejecucidn minima es seis (6) meses y
maximo de ciento diez (110) dias, siendo el promedio de ejecucién ocho (8) meses.

Es importante aclarar, que para este tipo de servicio el plazo se adecua a la necesidad de la Entidad, teniendo
en cuenta que la prestacidn del servicio debera ser continua y se factura por mes.

c) Experiencia exigida al proveedor

Con base en la informacién reportada, a continuacion se analiza la experiencia requerida por las otras
Entidades.

Tabla 4: Andlisis de la experiencia exigida en los procesos de contratacién similares.

No. proceso Experiencia exigida

Deberan acreditar experiencia especifica con MINIMO DOS (2) MAXIMO CUATRO (4) CONTRATOS, cuyo
objeto se encuentre relacionado directamente con el objeto del presente proceso. Ademas de que la sumatoria
de los contratos presentados sea como minimo del CIEN POR CIENTO (100%) DEL VALOR TOTAL DEL
PRESUPUESTO OFICIAL PREVISTO PARA ESTE SERVICIO EN LA PRESENTE CONVOCATORIA.

MC-043-2023

IMP-MC-149-2022 No se solicita.

Debera acreditar méximo tres (3) certificaciones de experiencia del proponente en contratos finalizados y
reportados en el RUP a la fecha de cierre de esta convocatoria, cuya sumatoria sea mayor o igual al presupuesto
del presente estudio, como experiencia por el Municipio de Candelaria, identificados con el clasificador de bienes

MDC-ST-SAMC-003- i . o . L
y servicios en el tercer nivel y expresando su valor en salarios minimos mensuales legales vigentes, inscripto en

2022 A ! " p
el registro Unico de proponentes, cuyo objeto sea afin al del presente proceso de contratacién los cuales deben
de estar liquidados, y se encuentren inscritos en el RUP (vigente y en firme), en el cddigo de clasificacion de
bienes obras o servicios de Naciones Unidas solicitado en el presente proceso como lo indica la siguiente tabla.
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No. proceso Experiencia exigida
CODIGO UNSPSC PRODUCTO
81161700 Servicio de Telecomunicaciones

240.20.5.036-2022 No se solicita.
Fuente: SECOP II.

De acuerdo con la muestra analizada, se tiene que las entidades estatales en los procesos de seleccion
competitivos adelantados, en el requisito habilitante de experiencia han verificado la misma mediante la
solicitud a los proponentes de acreditacion de CERTIFICACIONES Y/O ACTAS DE LIQUIDACION de

contratos ejecutados por el mismo proponente.

Conforme al decreto nimero 1860 de 2027 “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 20715, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional, con el fi n reglamentar los articulos 30, 37, 32, 34 y 35 de
la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras piblicas y se dictan

otras disposiciones” -

Articulo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas. Las Entidades
Estatales Indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes
diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccién competitivos de
las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcion de los criterios de clasificacion empresarial,
los documentos del proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno
0 algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia
2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia
3. Indices de capacidad financiera

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co
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4. indices de capacidad organizacional
5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta

En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de ampliar los procesos de seleccion para que haya mayor
oportunidad de acceso y participacion para diferentes empresas como lo son las Mipyme, se estableceran
condiciones diferenciadoras respecto alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados
frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccidn que no sean Mipyme.

En relacion a la modalidad de seleccién a utilizar para el presente proceso de contratacién, aplicara el
aspecto No.2, numero de contratos para la acreditacion de la experiencia, puesto que los demas aspectos
aplicaran para las demas modalidades de seleccion.

Se tendra como experiencia minima habilitante del proponente, la acreditacién de CERTIFICACIONES,
ACTAS DE TERMINACION Y/O ACTAS DE LIQUIDACION de contratos ejecutados y terminados por el
mismo proponente de contratos celebrados con particulares o entidades estatales cuyo objeto contractual
sea igual con el objeto del presente proceso.

La experiencia acreditada debera ser igual a la requerida por la ALCALDIA DE PALMIRA y conforme al objeto
del presente proceso de seleccion.

CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA.
Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes caracteristicas:

a. Los proponentes diferentes a Mipymes podran acreditar la experiencia con MINIMO UNA
(1) y MAXIMO DOS (2) certificaciones de experiencias, contratos
ejecutados y terminados a satisfaccion, cuyo objeto contractual y alcance
esté relacionado directamente con el objeto del presente proceso.

b. Envirtud de dar cumplimiento al articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015, el Decreto
reglamentario 1860 de 2021 y al articulo 12 de la Ley 590 de 2000 que promueven el acceso
de las MIPYMES al mercado de compras publicas, la entidad permite facilitar la participacion
en el Proceso de Contratacion, por lo que, las MIPYME que pretendan participar, podran
acreditar la experiencia exigida en el presente proceso de seleccion con un MiINIMO DE
UNA (1) y MAXIMO TRES (3) de certificaciones de experiencias contratos ejecutados
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y terminados a satisfaccion, cuyo objeto contractual y alcance esté relacionado directamente
con el objeto del presente proceso.

La sumatoria de los valores certificados para ambos casos debera ser igual o superior al
100% de la sumatoria del presupuesto oficial expresado en SMMLV.

Para establecer la aplicabilidad de este tipo de incentivo, los criterios de clasificacion
empresarial son los definidos en el art. 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015, asi mismo,
el proponente deberd anexar la informacion financiera correspondiente para verificar su
condicion de MIPYME.

Tratdndose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales
solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes tiene la calidad de Mipyme y que
tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién
temporal.

c. Estar relacionados y diligenciados en el Anexo 5 con la informacidn respectiva.
NOTA: Los proponentes plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos sefialados
en el Anexo 5. Este documento debe presentarlo el proponente plural y no cada integrante.

d. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratacion.

e. Lasumatoria de las experiencias aportadas debe ser sea igual o superior al ciento por ciento
(100%) del valor del presupuesto oficial del presente proceso de seleccion expresado en
SMMLV.

f.  Indicar la moneda de la certificacidn. Si la certificacién viene liquidada en otra moneda
distinta al peso colombiano, la ALCALDIA DE PALMIRA procedera a su convertibilidad
tomando como base la TRM (tasa representativa del mercado) reportada por el Banco de la
Republica a la fecha de inicio de la vigencia técnica sefialada de la respectiva certificacion.

g. Paralos contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con mas de
tres (3) afios de constituidas, deben adjuntar un documento suscrito por el representante
legal y el revisor fiscal o contador publico (segun corresponda) donde se indique la
conformacion de la empresa. En estos casos, la Entidad no tendra en cuenta la experiencia
aportada cuando los socios se encuentren inhabilitados. La Entidad tendra en cuenta la
experiencia individual de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con

menos de tres afios de constituida.
(@) VY

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
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NOTA 1: La ALCALDIA DE PALMIRA se reserva el derecho de verificar la informacion consignada en estas
certificaciones.

NOTA 2. Cada certificacion debe corresponder a un contrato ejecutado. En caso de que los contratos a
certificar se hayan realizado con una misma entidad o empresa, estos podran ser certificados en un mismo
certificado.

NOTA 3. CERTIFICACIONES CON OBJETOS CONTRACTUALES AMPLICS. Si la certificacién que
presenta el proponente para acreditar la experiencia solicitada no especifica el valor de los bienes o servicios
relacionados directamente con el objeto del presente proceso, por tratarse de un contrato en el que se
incluyeron diferentes clases de bienes, servicios o actividades, debera adjuntar fotocopia del contrato o acta
de liquidacion o el documento respectivo oficialmente expedido por el contratante, en el que se pueda
verificar que en él se incluyé la compra de los bienes o servicios objeto del presente proceso de contratacion
y su valor correspondiente, caso en el cual para la acreditacion del valor de la experiencia en SMMLV solo
se tendra en cuenta el valor concerniente a los servicios relacionados con el objeto del presente proceso de
seleccion.

NOTA 4: En caso que los contratos que acrediten la experiencia tengan algun tipo de multa o sancion, no
seran tenidos en cuenta por parte de la Entidad.

NOTA 5: MANEJO DE CIFRAS DECIMALES: Cuando para efectos de calculos cualquier nimero que sea
empleado en este proceso arroje cifras decimales, éstas se tomaran hasta el segundo digito después de la
unidad, redondeando a la cifra inferior si el tercer digito después de la unidad es menor a cinco (5) o a la cifra
superior si el tercer digito después de la unidad es mayor o igual a cinco (5).

Teniendo en cuenta que la EXPERIENCIA exigida, sera la suma en salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV) segun la fecha de terminacién de cada uno de los contratos acreditados, se utilizara la
tabla No. 1 de evolucidn del salario minimo legal mensual vigente.

d) Garantias exigidas

Tabla 5: Analisis de garantias exigidas en los procesos de contratacion.

Porcentaje de los

Col?e_rtura FEED 615 ErERA): Rango de plazo contratos que solicitaron
exigible de cobertura la garantia
Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP o~
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En el 100% de los

Entre el 10% y el 20%  Entre 4 y 6 meses de
contratos consultados se

Cumplimiento

del valor del contrato vigencia A .
evidencia esta garantia.
0,
. - El 10% del valor del Entre 4 y 6 meses de En el 75% de los cgntratlos
Calidad del servicio ; : consultados se evidencia
contrato vigencia .
esta garantia.
1 0,
Pago de .salarlos, Entre el 10% y el 15% Tres (3) afios de En el 50% de los cpntratps
prestaciones e : . consultados se evidencia
del valor del contrato vigencia

indemnizaciones esta garantia.

Fuente: SECOP Il.

e) Criterios de seleccion

En la modalidad de contratacion de Minima Cuantia, el precio es el factor de seleccion del proponente, es
decir, la Entidad adjudicara el proceso de contratacién al oferente que cumpla con todas la condiciones
exigidas por la Entidad en los documentos del proceso (Estudios previos e Invitacién) y que ofrezca el menor
valor.

f) Forma de Pago N/A

4.4. Aspectos técnicos de la demanda
a) Clasificacion UNSPSC

Teniendo en cuenta lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 y segun el SISTEMA
DE CODIFICACION ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS - UNSPSC -,
La clasificacion de los bienes y servicios de acuerdo al objeto del presente proceso de contratacion, es la
siguiente:

Tabla 6: Clasificacion UNSPSC

Cadigo Segmento Familia Clase ‘ Producto ’

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
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(61) (18)
(81) Entreqa de servicios Servicios de alquiler o
81161800 Servicios Basados en Ingenieria, de t%cnolo i de arrendamiento de equipos o (00)
Investigacion y Tecnologia informagic')n plataformas de voz y datos o
multimedia
(61)
- (81) - Entrega de servicios (.1.7)
81161700 Servicios Basados en Ingenieria, de tecnoloaia de Servicios de (00)
Investigacion y Tecnologia informa(?ic’)n telecomunicaciones

5. Analisis de la Oferta

5.1. Identificacion de los posibles proveedores

A continuacién, la Secretaria de Transito y Transporte de Palmira, presenta la informacién proveniente de la
oferta del mercado de servicios afines al proceso de contratacion.

N° NIT
1 830.079.015

2 9.001.721.444

3 800.222.177

4 800.227.275

5 1.114.061.277

6 70.045.180

7 860.400.538

8 811.030.019

9 900.201.181

10 901.262.792-7

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP

Tabla 7: Identificacion de proveedores

Razon social

MELTEC
COMUNICACIONES S.A.
RADIONET SOLUCIONES

SA
AYA
RADIOCOMUNICACIONES
S.AS

CENTRO DE
COMUNICACIONES SAS

VPRO SOLUCIONES

ELEINCO SAS

RAYCO S.A. RODRIGO
ARISTIZABALY CIA S.A.

ALFACOM SAS

ASOCIACION SOLIDARIA
PARA LA INFANCIAYY LA
VEJEZ "ASOOLIVOS ONG"
ASOCIACION DE RED DE
COOPERANTES APOYO Y

Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533

www.palmira.gov.co
Teléfono: 2709559

Tipo de organizacion

SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA COLOMBIANA
SOCIEDAD ANONIMA
ABIERTA COLOMBIANA
SOCIEDAD POR
ACCIONES
SIMPLIFICADA
SOCIEDAD POR
ACCIONES
SIMPLIFICADA
PERSONA NATURAL
COLOMBIANA
SOCIEDAD POR
ACCIONES
SIMPLIFICADA
SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA COLOMBIANA
SOCIEDAD POR
ACCIONES
SIMPLIFICADA

ENTIDADES SIN ANIMO
DE LUCRO

ENTIDADES SIN ANIMO
DE LUCRO

Registrado e .
en SECOP Il Clasificacion  Ciudad
Sl Mediana Bogota
Sl Pequefa Cali
Sl Pequefa Armenia
Sl Pequefa Neiva
Sl Microempresa Tulua
Sl Pequefia Envigado
Sl Mediana Bogota
Sl Microempresa | Envigado
Sl Microempresa Palmira
Sl No reporta Palmira
© VX
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o X . . L Registrado e .
N NIT Razon social Tipo de organizacion en SECOP Il Clasificacion  Ciudad
DE INTELIGENCIA PARA LA
SEGURIDAD CIUDADANA
ASOCIACION DE ;
11 900.526.135 ARTESANOS ENTIDADES SIN ANIMO Sl No reporta Palmira

DE LUCRO
Fuente: SECOP II

COLOMBIANOS - ARTECOL

De las empresas identificadas en la tabla de identificacion de proveedores, y en aras de dar cumplimiento a
lo establecido en la Ley 2069 de 2020 y su Decreto Reglamentario 1860 de 2021, se resume por porcentajes
los proveedores identificados conforme a tu tamafio empresarial:

Tabla 8: Proveedores segun tamafio empresarial

Clasificacion Porcentaje
Microempresa 27%
Pequefia empresa 37%
Mediana 18%
No reporta 18%

De acuerdo con las clasificaciones anteriores, se encontraron registrados en el Secop Il el siguiente nimero
de proveedores:

Tabla 9. Proveedores registrados en la plataforma SECOP I

Codigo UNSPSC | No. proveedores registrados en Secop |l
81161800 567
81161700 786

Con el andlisis anterior, se puede concluir que la oferta de este mercado es amplia y que la Entidad cuenta
con potenciales proveedores suficientes que puedan suplir la necesidad descrita.

A. CRITERIOS DIFERENCIADORES DECRETO NACIONAL 1860 DE 2021

Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co icontec E{IBLL~
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Conforme al decreto nimero 1860 de 20271 “Por el cual se modifi ca y adiciona el
Decreto 1082 de 20715, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional, con el fi n de reglamentar los articulos 30, 37, 32, 34 y 35
de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras piblicas y se dictan

otras disposiciones” -

Articulo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas. Las Entidades
Estatales Indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes
diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de
las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcién de los criterios de clasificacién empresarial,
los documentos del proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno
0 algunos de los siguientes aspectos:

Tiempo de experiencia

NUmero de contratos para la acreditacion de la experiencia
indices de capacidad financiera

indices de capacidad organizacional

Valor de la garantia de seriedad de la oferta

RN =

En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se estableceran condiciones mas
exigentes respecto alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a los demas
proponentes que concurran al procedimiento de seleccion que no sean Mipyme.

Conforme a lo anterior, la entidad establece el siguiente criterio diferencial para Mipyme, que aplicara en el
presente proceso:

a. Los proponentes diferentes a Mipymes podran acreditar la experiencia con MINIMO UNA
(1) y MAXIMO DOS (2) certificaciones de experiencias, contratos
ejecutados y terminados a satisfaccion, cuyo objeto contractual y alcance
esté relacionado directamente con el objeto del presente proceso.

b. Envirtud de dar cumplimiento al articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015, el Decreto
reglamentario 1860 de 2021 y al articulo 12 de la Ley 590 de 2000 que promueven el acceso
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de las MIPYMES al mercado de compras publicas, la entidad permite facilitar la participacion
en el Proceso de Contratacion, por lo que, las MIPYME que pretendan participar, podran
acreditar la experiencia exigida en el presente proceso de seleccion con un MINIMO DE
UNA (1) y MAXIMO TRES (3) de certificaciones de experiencias contratos ejecutados
y terminados a satisfaccion, cuyo objeto contractual y alcance esté relacionado directamente
con el objeto del presente proceso.

La sumatoria de los valores certificados para ambos casos debera ser igual o superior al
100% de la sumatoria del presupuesto oficial expresado en SMMLYV.

Para establecer la aplicabilidad de este tipo de incentivo, los criterios de clasificacion
empresarial son los definidos en el art. 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015, asi mismo,
el proponente deberd anexar la informacion financiera correspondiente para verificar su
condicion de MIPYME.

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales
solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes tiene la calidad de Mipyme y que
tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién
temporal.

c. Estar relacionados y diligenciados en el Anexo 5 con la informacidn respectiva.

B. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblaciéon en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional.

Teniendo en cuenta el objeto contractual, el alcance de las obligaciones, el plazo y lo arrojado por el analisis
de la oferta, donde la Entidad Estatal no pudo identificar proveedores que cumplan con estos criterios, para
el presente proceso no se considera oportuno la provision de servicios por parte de poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional.

5.2 Analisis de precios

Para llevar a cabo este analisis, se tuvo en cuenta los precios actuales del mercado, para lo cual se realizd
solicitud de cotizaciones a través de correo electrénico, recibiendo propuesta de las siguientes personas

juridicas y naturales:
(@) VY
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Tabla 10. Proveedores invitados a cotizar

EMPRESA CORREO FECHR DE RECIB0 DE
GRUPO EMPRESARIAL DE SEGURIDAD ZAFIRO redzafiro1@outlook.es 23- JUNIO- 2023
ASOOLIVOS ASDH ONG asolivossong@gmail.com 23 JUNIO 2023
ASOCIACION DE ARTESANOS COLOMBIANOS alexaartecol@gmail.com 22 JUNIO 2023

A continuacién se evidencia el anélisis de las cotizaciones realizadas por la Secretaria de Transito y
Transporte del Municipio de Palmira:

Tabla 11. Cotizaciones para la prestacion de avalio comercial de vehiculos.

COTIZACIO | COTIZACIO | COTIZACIO
N1 N2 N3
VALOR
TEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDA | VALOR VALOR VALOR UN'J)AR' VALOR TOTAL
D UNITARIO | UNITARIO | UNITARIO PROMEDIO
PROMEDI
0
SERVICIO DE
RADIOCOMUNICACIO
N ENCRIPTADA
DIGITAL,
GARANTIZANDO
COBERTURA  EN $
1 Tooa o Ta | wes 5 3950000 | $3500000 | $3700000 | o % 18.583.333,33
JURISDICCION  DEL
MUNICIPIO DE
PALMIRA  (ZONA
URBANA Y RURAL)
PARA 42 RADIOS.
Subtotal 18.583.333,33
VA 19% 3.530.833.33
Total 22.114.166,67
Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP Py
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De conformidad con el analisis anterior, se estima que el presupuesto maximo a asignar para la ejecucion
del proyecto, corresponde a la suma de VEINTIDOS MILLONES CIENTO CATORCE MIL CIENTO SESENTA Y
SEIS PESOS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE. ($22.114.166,67) incluido IVA y todos los costos
directos e indirectos en que incurra el contratista para la ejecucién del contrato y se financiara con cargo al
presupuesto de inversion del Municipio de Palmira para la vigencia fiscal 2023.

El valor del presupuesto incluye la prestacion del servicio por CINCO (5) meses para 42 radios contados a
partir del acta de inicio del contrato.

La carga impositiva aplicable de orden nacional, departamental y municipal, que se causa en los contratos
celebrados por el Municipio Palmira, es la siguiente:

Tabla 12. Carga impositiva Municipio de Palmira

CONTRATO DE PRESTACIONES DE SERVICIOS JURIDICAS Y NATURALES (*)
. Honorarios,
DESCUENTOS (I:-I:r:?sriir:;:’ comisiones, Servicios Servicios consultoria de
consultoria, consultoria "Personas "Personas obras publicas
" "Personas juridicas y celebrados con
Personas uridi naturales no |
naturales no Juridicas y declarante” HEIEES personas
declarante” naturales Declarantes" juridicas
Declarantes"
Retencién en la fuente en Impuesto Renta 10% 11% 4% 6% 6%y 2%(factor
multiplicador)
Retencion del VA SOL sies Regimen del VA | 159 del v 15% del IVA 15% del IVA 15% del IVA 15% del IVA
Estampilla prouniversidad del Valle 2% 2% 2% 2% 2%
Estampilla prohospitales 1% 1% 1% 1% 1%
Estampilla Procultura. Aplica a contratos que 0 o 0 o 0
superen los 50 SMMLV (58.000.000 afio 2023) 1% 1% 1% 1% 1%
Estampilla proadulto mayor 2% 2% 2% 2% 2%
Tasa Prodeporte y la Recreacion. Exentos los
contratos de prestacion de servicios con 2% 2% N/A 2% 2%
personas naturales.
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Retencion en la Fuente del Impuesto de ‘ <1% ‘ <1% ‘ <1% ‘ <% ‘ <1%

Industria y Comercio. (**)

(*) Para las personas naturales que informen han contratado o vinculado dos (2) o més trabajadores, se aplica porcentaje fijo.

(**) La retencion en la fuente de industria y comercio depende de la actividad econdémica del contratista, el ejercicio de las profesiones liberales no esta
gravadas con industria y comercio.

Fuente: Circular 2023-142.2.2.2 - Secretaria de Hacienda

NOTA: Lo anterior, sin perjuicio de que EL MUNICIPIO de Palmira deba aplicar nuevas deducciones e
impuestos en cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigencia con posterioridad a la
emision del presente documento, en todo caso, con la presentacion de la propuesta se entendera aceptada
por parte del proponente, la forma de pago y todas las deducciones y retenciones aplicables.

6. Conclusiones

Con base en la informacién compilada en este estudio del sector, se recomienda tener en cuenta los
siguientes aspectos para el proceso de contratacion:

1. Modalidad de seleccion: De acuerdo a la CERTIFICACION DE CUANTIAS DE CONTRATACION 2023,
expedida mediante constancia No. TRD-2023-100.11.44.1 por el Alcalde del Municipio de Palmira el 2
de enero del 2023 y teniendo en cuenta que el presupuesto estimado para este proceso, se recomienda
llevar a cabo la seleccion a través de la modalidad de MINIMA CUANTIA.

2. Plazo del Contrato: De conformidad con la necesidad planteada por la Entidad y lo arrojado por el
andlisis de la demanda numeral 4 del presente documento, asi como lo informado en las tres (3)
cotizaciones recibidas para analisis de precios, se recomienda que el plazo de ejecucion sea hasta el
quince (15) de diciembre de 2023 contados a partir de la suscripciéon del acta de inicio, previo el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion, y aprobacion de los documentos
previstos en la invitacion.

4. Codigos UNSPSC: Se recomienda tener en cuenta los siguientes cddigos:

Cadigo Segmento Familia Clase AT
(81) (61)
81161800 Servicios Basados en Ingenieria, Entrega de servicios de (18) (00)
Investigacion y Tecnologia tecnologia de informacion
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Servicios de alquiler o arrendamiento de
equipos o plataformas de voz y datos o
multimedia

(81) (61)
81161700 | Servicios Basados en Ingenieria, Entrega de servicios de
Investigacion y Tecnologia tecnologia de informacién

(17)

Servicios de telecomunicaciones (00)

5. Garantias: De conformidad con el objeto a contratar y tomando como referencia los procesos
consultados en el analisis de la demanda, se recomienda tener en cuenta las siguientes garantias:

Amparo Vigencia Valor Asegurado

Por el plazo de ejecucion del

. ) 20% del valor total del contrato.
contrato y seis (6) meses mas.

Cumplimiento

Por el plazo de ejecucion del

. . 20% del valor total del contrato.
contrato y seis (6) meses mas.

Calidad del servicio

Pago de salarios,
prestaciones e
indemnizaciones

Igual al plazo del contrato y tres

- \ 5% del valor total del contrato.
(3) afios mas.

6. Experiencia: De conformidad con lo estipulado en el Decreto 1860 de 2021, Articulo 2.2.1.2.4.2.18, se
recomienda que la experiencia del presente proceso sea solicitada de la siguiente manera:

Se tendra como experiencia minima habilitante del proponente, la acreditacion de CERTIFICACIONES Y/O
ACTAS DE LIQUIDACION de contratos ejecutados por el mismo proponente.

Conforme al decreto nimero 1860 de 20271 “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional, con el fi n reglamentar los articulos 30, 37, 32, 34 y 35 de
la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras piblicas y se dictan

otras disposiciones”-

Articulo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas. Las Entidades
Estatales Indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes
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diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccién competitivos de
las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcién de los criterios de clasificacién empresarial,
los documentos del proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno
o algunos de los siguientes aspectos:

Tiempo de experiencia

NUmero de contratos para la acreditacion de la experiencia
indices de capacidad financiera

indices de capacidad organizacional

Valor de la garantia de seriedad de la oferta

R~

En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de ampliar los procesos de seleccion para que haya mayor
oportunidad de acceso y participacion para diferentes empresas como lo son las Mipyme, se estableceran
condiciones diferenciadoras respecto alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados
frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccién que no sean Mipyme.

En relacion a la modalidad de seleccién a utilizar para el presente proceso de contratacién, aplicara el
aspecto No.2, numero de contratos para la acreditacion de la experiencia, puesto que los demas aspectos
aplicaran para las demas modalidades de seleccion.

Se tendra como experiencia minima habilitante del proponente, la acreditacién de CERTIFICACIONES,
ACTAS DE TERMINACION Y/O ACTAS DE LIQUIDACION de contratos ejecutados y terminados por el
mismo proponente de contratos celebrados con particulares o entidades estatales cuyo objeto contractual
sea igual con el objeto del presente proceso.

La experiencia acreditada debera ser igual a la requerida por la ALCALDIA DE PALMIRA y conforme al objeto
del presente proceso de seleccion.

CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA.
Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes caracteristicas:

a. Los proponentes diferentes a Mipymes podran acreditar la experiencia con MINIMO UNA
(1) y MAXIMO DOS (2) certificaciones de experiencias, contratos
ejecutados y terminados a satisfaccion, cuyo objeto contractual y alcance
esté relacionado directamente con el objeto del presente proceso.
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b. Envirtud de dar cumplimiento al articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015, el Decreto
reglamentario 1860 de 2021 y al articulo 12 de la Ley 590 de 2000 que promueven el acceso
de las MIPYMES al mercado de compras publicas, la entidad permite facilitar la participacion
en el Proceso de Contratacion, por lo que, las MIPYME que pretendan participar, podran
acreditar la experiencia exigida en el presente proceso de seleccion con un MINIMO DE
UNA (1) y MAXIMO TRES (3) de certificaciones de experiencias contratos ejecutados
y terminados a satisfaccion, cuyo objeto contractual y alcance esté relacionado directamente
con el objeto del presente proceso.

La sumatoria de los valores certificados para ambos casos debera ser igual o superior al
100% de la sumatoria del presupuesto oficial expresado en SMMLV.

Para establecer la aplicabilidad de este tipo de incentivo, los criterios de clasificacion
empresarial son los definidos en el art. 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015, asi mismo,
el proponente deberd anexar la informacion financiera correspondiente para verificar su
condicion de MIPYME.

Tratdndose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales
solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes tiene la calidad de Mipyme y que
tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la union
temporal.

a. Estar relacionados y diligenciados en el Anexo 5 con la informacidn respectiva.

NOTA: Los proponentes plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos sefialados
en el Anexo 5. Este documento debe presentarlo el proponente plural y no cada integrante.

a. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratacion.

b. Lasumatoria de las experiencias aportadas debe ser sea igual o superior al ciento por ciento
(100%) del valor del presupuesto oficial del presente proceso de seleccidn expresado en
SMMLV.

c. Indicar la moneda de la certificacién. Si la certificacion viene liquidada en otra moneda
distinta al peso colombiano, la ALCALDIA DE PALMIRA procedera a su convertibilidad
tomando como base la TRM (tasa representativa del mercado) reportada por el Banco de la

. Republica a la fecha de inicio de la vigencia técnica sefialada de la respectiva certificacion.
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d. Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con mas de
tres (3) afios de constituidas, deben adjuntar un documento suscrito por el representante
legal y el revisor fiscal o contador publico (segun corresponda) donde se indique la
conformacién de la empresa. En estos casos, la Entidad no tendra en cuenta la experiencia
aportada cuando los socios se encuentren inhabilitados. La Entidad tendra en cuenta la
experiencia individual de los accionistas, socios 0 constituyentes de las sociedades con
menos de tres afios de constituida.

NOTA 1: La ALCALDIA DE PALMIRA se reserva el derecho de verificar la informacién consignada en estas
certificaciones.

NOTA 2. Cada certificacion debe corresponder a un contrato ejecutado. En caso de que los contratos a
certificar se hayan realizado con una misma entidad o empresa, estos podran ser certificados en un mismo
certificado.

NOTA 3. CERTIFICACIONES CON OBJETOS CONTRACTUALES AMPLICS. Si la certificacién que
presenta el proponente para acreditar la experiencia solicitada no especifica el valor de los bienes o servicios
relacionados directamente con el objeto del presente proceso, por tratarse de un contrato en el que se
incluyeron diferentes clases de bienes, servicios o actividades, debera adjuntar fotocopia del contrato o acta
de liquidacion o el documento respectivo oficialmente expedido por el contratante, en el que se pueda
verificar que en €l se incluyé la compra de los bienes o servicios objeto del presente proceso de contratacion
y su valor correspondiente, caso en el cual para la acreditacion del valor de la experiencia en SMMLV solo
se tendra en cuenta el valor concerniente a los servicios relacionados con el objeto del presente proceso de
seleccion.

NOTA 4: En caso que los contratos que acrediten la experiencia tengan algun tipo de multa o sancion, no
seran tenidos en cuenta por parte de la Entidad.

NOTA 5: MANEJO DE CIFRAS DECIMALES: Cuando para efectos de calculos cualquier nimero que sea
empleado en este proceso arroje cifras decimales, éstas se tomaran hasta el segundo digito después de la
unidad, redondeando a la cifra inferior si el tercer digito después de la unidad es menor a cinco (5) o a la cifra
superior si el tercer digito después de la unidad es mayor o igual a cinco (5).

Teniendo en cuenta que la EXPERIENCIA exigida, sera la suma en salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV) segun la fecha de terminacion de cada uno de los contratos acreditados, se utilizara la
tabla No. 1 de evolucion del salario minimo legal mensual vigente.
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7. Presupuesto: Conforme al andlisis de precios realizado se recomienda que la Alcaldia de Palmira —
Secretaria de Transito y Transporte estime un presupuesto oficial para el presente proceso de seleccion
de hasta por la suma VEINTIDOS MILLONES CIENTO CATORCE MIL CIENTO SESENTA Y SEIS PESOS
CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE. ($22.114.166,67) incluido IVA, todos los impuestos, tributos,
tasas y contribuciones nacionales, departamentales y municipales que se causen para la suscripcion,
legalizacion y demés costos directos e indirectos inherentes al contrato.

8. Riesgos: Los riesgos eventuales que se puedan derivar del proceso de contratacion se determinan en
la matriz de riesgo establecida para el proceso.

9. En consideracién a lo establecido en el Decreto 1860 del 2021 se recomienda tener en cuenta:

e Se verificaron las condiciones establecidas para limitar las convocatorias a Mipyme, encontrando
que de acuerdo al umbral establecido en el articulo 2.2.1.2.4.22 del Decreto 1082 del 2015,
modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 del 2021, este debe ser menor a US $125.000 délares.
De acuerdo con la consulta en el documento “VF Umbrales actualizaciones 2022-2023” conforme a
lo definido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dicho valor es de $457.297.264 y el
actual proceso de seleccion tiene una cuantia de hasta $$63.911.011la cual es menor al umbral
establecido. Por lo anterior, el presente proceso de seleccion debera ser objeto de convocatoria
limitada a Mipymes Colombianas.

e De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 y por la naturaleza del
contrato a suscribir, no se recomienda para el presente proceso la inclusién de una obligacidn sobre
la provision de bienes o servicios parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional.

o verificada la Circular TRD- 2023-300.2.1.18 del 13 de marzo referente a la socializacion del Decreto
0142 de 2023 por la DCP la misma no le aplica al presente proceso de seleccion.

El presente analisis del sector hace parte integral del documento de estudios previos del proceso.

Gestores:
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