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Fecha de elaboracién de estudios de Sector: 13 de julio de 2023
Nombre de quien Elabora el Estudio Sector: Cindy Eylen Rojas Quintero
Dependencia: Secretaria de Desarrollo Social

l. INTRODUCCION

En presente estudio de sector se realizaré4 un andlisis de la oferta y demanda del sector de las entidades sin animo de
lucro, y justificar la pertinencia de adelantar un Convenio de Asociacién, permitiendo:

¢ Que la Entidad Estatal sustente su decisién de hacer una contratacion directa, la eleccién del proveedor y la forma en
gue se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia (Guia para la elaboracion de
estudios del sector. Version 2 de junio de 2022, pagina 21)

Lo anterior, en observancia de los principios que rigen la administracion publica y la contratacion estatal, como lo son la
planeacion, la transparencia, eficacia y eficiencia, entre otros, aplicables a la celebraciéon de convenios de asociacion
con entidades sin &nimo de lucro, en virtud de lo contemplado por el articulo 5° del Decreto 092 de 2017.

Se deja constancia mediante el presente documento, del analisis del sector realizado en la etapa de planeacion y
estructuracion de este, asi:

1. OBJETO CONTRACTUAL Y JUSTIFICACION

“REALIZAR EL PROCESO DE HABILITACION Y REHABILITACION DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES,
JOVENES Y ADULTOS CON DISCAPACIDAD DEL SECTOR URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA A TRAVES DE LA ESTRATEGIA DE REHABILITACION BASADA EN COMUNIDAD -RBC-”

La discapacidad es un término general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la actividad, y las restricciones de
la participacion. Las deficiencias afectan una estructura o funcion corporal; las limitaciones de la actividad son dificultades
para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la participacion son problemas para participar en situaciones
vitales. Por consiguiente, la discapacidad es un fenémeno complejo que refleja una interaccién entre las caracteristicas
del organismo humano y las caracteristicas de la sociedad en la que vive.

Segun Censo el DANE - CNPV 2018, en Colombia hay 3.134.037 personas con dificultades para realizar actividades
basicas diarias (7,1% de la poblacion del pais), de quienes 1.784.372 (4,07% de la poblacién del pais) reportaron tener
dificultades en los niveles de severidad 1 o 2 segln la escala del Washington Group.?!

En el rango de 0-14 afios, el 56,5% de las personas con discapacidad, son hombres; de los 15 afios en adelante esta
relacion se invierte, siendo en mayor porcentaje mujeres que el de hombres: 52,3% entre los 15y 64 afios y el 57,5%
entre los 65 afios y mas.

De las personas con discapacidad para “ver de cerca, de lejos o alrededor”, el mayor porcentaje son mujeres (57,4%).
Entre quienes tienen discapacidad para “mover el cuerpo, caminar o subir y bajar escaleras”, el 56,8% son mujeres y el
43,1% en hombres. Las mujeres también son el mayor porcentaje entre quienes tienen discapacidad para “agarrar o
mover objetos con las manos”, con el 54,4%; en “comer vestirse o bafiarse por si mismo” con el 54,3%; y en “hacer las
actividades diaria presentando problemas cardiacos o respiratorios” con el 53,3%.

El 94,6% de las mujeres con discapacidad estan afiliadas a salud. El 51% de las mujeres con discapacidad estan afiliadas
a salud en régimen contributivo. El 7,1% de los hombres con discapacidad no estan afiliados a salud. El 52,6% de los
hombres con discapacidad estan afiliados a saluden régimen subsidiado.

El 72,7% de los hombres con discapacidad no esté cotizando a pensién. Entre hombres y mujeres, es mayor el porcentaje
de mujeres con discapacidad que no estan cotizando a pension (77,1%).

1 DANE — PANORAMA GENERAL DE LA DISCAPACIDAD EN COLOMBIA 2020
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El 65,40% de las personas con discapacidad (1.166.984) no cuentan con servicio a internet en su casa. Para el total
nacional el IMP es 17,5% en hogares sin personas con dificultades mientras que en los hogares que tienen al menos
una persona con discapacidad es 23,1%.

Segun cifras del DANE durante el trimestre movil febrero — abril 2023, la tasa global de participacion (TGP) de la
poblacién con discapacidad fue de 24,4%, en comparacién con la TGP de la poblacion sin discapacidad de 66,7%, lo
gue significa una diferencia negativa de 42,2 puntos porcentuales entre ambas poblaciones.

En Bucaramanga, segun el Dane, hay 34 mil 587 personas con algun tipo de discapacidad, que representa el 6.5% del
total de la poblacion de la ciudad.

Acorde con el articulo 13 de la constitucién politica de 1991, la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la
proteccion a personas con discapacidad y conocedor de las deficiencias, las restricciones en la participacion y las
barreras fisicas, actitudinales y culturales a las que se enfrentan las personas con discapacidad el Concejo Municipal
expidio el acuerdo N° 053 de diciembre 10 de 2010 el cual en su articulo primero indica:

“El Municipio de Bucaramanga promovera la organizacion y operacion de procesos pluralistas, abiertos, flexibles,
incluyentes, con enfoque diferencial, de caracter social que propenden por la equiparaciéon de oportunidades en los
diferentes servicios: salud, educacion, empleo, integracién familiar, social y laboral; desarrollando programas de
promocién y prevencion de la salud, de atencién, habilitaciéon y rehabilitacién, perfil ocupacional y vocacional, cultural,
recreacion y deporte, vivienda y comunicacion, vinculando a los diferentes sectores de la sociedad tanto estatales como
privados y ONGS, logrando que las personas en condiciéon de discapacidad sean parte integral y activa de la sociedad.”

Por otra parte, el Municipio de Bucaramanga en cumplimiento de la Resolucion N° 3317 de 2012 “por medio del cual se
reglamenta la eleccién y funcionamiento de los comités territoriales de discapacidad establecidos en la Ley 1145 de
2007” emitida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social adopto el Plan Municipal de Discapacidad 2013 - 2022, el
cual, en su linea de accion 9 - fortalecimiento integral de las personas con discapacidad y de las instituciones hacia una
rehabilitacién incluyente — indica en una de sus metas de producto “Beneficiar a 3.583 personas en procesos de
habilitacion, rehabilitacion, habilidades y competencias a través de Instituciones especializadas”. Siendo responsable del
cumplimiento de estas metas, la Secretaria de Desarrollo Social.

El articulo 18 de la referida Resolucién N° 3317 de 2012 indica que las metas contempladas en el Plan Municipal de
Discapacidad se deben incluir en los Planes de Desarrollo de la entidad publica. Por tal motivo, el Municipio de
Bucaramanga en su plan de desarrollo 2020-2023 denominado “Bucaramanga una Ciudad de Oportunidades” incluy6
en su LINEA ESTRATEGICA: Bucaramanga Equitativa e Incluyente una Ciudad de Bienestar; COMPONENTE:
Capacidades y Oportunidades para Superar Brechas Sociales; PROGRAMA: Poblacién con Discapacidad, el cual tiene
como META: “garantizar y mantener la atencion integral en procesos de habilitacion y rehabilitacion a 250 nifas, nifios
y adolescentes con discapacidad del sector urbano y rural en extrema vulnerabilidad”.

A fin de dar cumplimiento a la meta sefialada, la Secretaria de Desarrollo Social formuloé el proyecto “APOYO A LA
OPERATIVIDAD DE LOS PROGRAMAS DE ATENCION INTEGRAL A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
FAMILIARES Y/O CUIDADORES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA” con SEPPI. 20200680010121. A través de
este Proyecto se busca liderar la articulacion de acciones que mejoren el empoderamiento, la visibilidad e incidencia de
personas con discapacidad en el municipio de Bucaramanga y prestar apoyo, a través de servicios de habilitacion y
rehabilitacién integral de persona con diferentes tipos de discapacidad en extrema vulnerabilidad para garantizar su
inclusion social, la de sus familias y cuidadores dentro de los lineamientos establecidos en el marco de la Politica Publica
de Discapacidad del Municipio, la cual promueve la articulacion de acciones que propicien un entorno que garantice los
derechos de este grupo poblacional reconociendo las diferentes discapacidades y necesidades por cursos de vida.

La Secretaria de Desarrollo Social, a través de su Programa de Discapacidad ha implementado las siguientes estrategias
de habilitacién y rehabilitacién a personas con discapacidad en condicion de vulnerabilidad, conforme las necesidades
del grupo poblacional beneficiario:

+ Habilitacion, rehabilitacién e inclusidn social aplicando la estrategia de Rehabilitacion Basada en la Comunidad — “RBC”:
La cual desarrolla procesos de atencién terapéutica en las siguientes areas: a) terapia ocupacional, b) terapia fisica, c)
terapia de lenguaje, d) psicologia, e€) Trabajo Social €) educacién actividades artisticas, ladicas y recreativas con
intervenciones individuales y grupales f) enfermeria para la atencién en el sector rural.
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La habilitacion es el proceso que llevan las personas que nacieron con una discapacidad y que lo requieren para estimular
el desarrollo de sus habilidades fisicas, intelectuales, sociales, comunicativas, etc.; con el fin de lograr autonomia e
independencia en las actividades de la vida diaria y que se realizan a través de un equipo interdisciplinario con
profesionales de las areas de fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional, psicologia y psicopedagogia.
(Organizacion Mundial de la Salud- OMS- 2019).

La rehabilitacion se define como un conjunto de intervenciones encaminadas a optimizar el funcionamiento y reducir la
discapacidad en personas con afecciones en la salud y en la interaccién con su entorno. (OMS 2020). En dicho proceso
se aplican técnicas y practicas encaminadas a fortalecer y reforzar acciones con el fin de lograr mayor funcionalidad e
independencia de la persona con discapacidad para las actividades de la vida diaria. La rehabilitacion se lleva a cabo
cuando la persona adquiere la discapacidad o cuando en su proceso de habilitacién se hace necesaria para fortalecer
las habilidades adquiridas.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) promueve la estrategia denominada Rehabilitacibn Basada en comunidad
—RBC-, para la atencién de poblacién con discapacidad como una propuesta para contrarrestar los problemas de
exclusién, la falta de acceso a los servicios de salud, de rehabilitacién y de inclusién social. En tal sentido, el Ministerio
de Salud definié la RBC como una “estrategia de desarrollo socioeconémico e inclusion social que permite satisfacer
necesidades basicas, crear oportunidades, desarrollar capacidades, apoyar y trabajar con las Organizaciones de
Personas con Discapacidad y Grupos de Apoyo, involucrar la participacion intersectorial, promover el liderazgo y la
participacion de los gobiernos locales y aprovechar los sistemas legislativos, juridicos y sociales del pais.”.

El Municipio de Bucaramanga, ha venido en afios anteriores trabajando en procesos de habilitacion y rehabilitacion, a
través de convenios con instituciones idéneas, por lo cual, ya cuenta con beneficiarios que hacen parte de cada
estrategia.

Para identificar a las personas con discapacidad del Municipio de Bucaramanga que ingresaran al proceso de habilitacion
y rehabilitacién y requieren de la atencién integral a través del programa de discapacidad adscrito a la Secretaria de
Desarrollo Social, cuenta con un equipo interdisciplinario del Programa, el cual estd conformado por una (01)
fisioterapeuta, un (01) psicélogo y una (01) trabajadora social, realiza la valoracion funcional y psicosocial de cada
ciudadano que solicita el proceso de habilitacion y rehabilitacién a la Secretaria de Desarrollo Social. A partir de la
valoracion, se define si el solicitante aplica a la oferta institucional del programa y que tipo de proceso de habilitacion y/o
rehabilitacion es el adecuado de acuerdo a su discapacidad. Una vez se realiza la caracterizacion y priorizacién de la
persona con discapacidad se remite por la Secretaria a la respectiva institucion especializada (contratada por el
municipio) en los procesos de habilitacién y rehabilitacion. Para las personas que venian en el proceso habilitacion y/o
rehabilitacion durante el primer semestre de la vigencia 2023, se revisa la evaluacion final y se actualizan los datos del
beneficiario para verificar si requiere la continuidad en el proceso de habilitacion y rehabilitacion.

Partiendo de lo anterior, desde el Programa Discapacidad adscrito a la Secretaria de Desarrollo Social, en vigencias
anteriores se han implementado a través de convenios estrategias de atencién a nifios, niflas, adolescentes y adultos
vulnerables del Municipio de Bucaramanga bajo el enfoque de RBC, situacion que otorgo resultados positivos en los
beneficiarios, dentro de los que se pueden destacar:

e Respuestas positivas en el desempefio y funcionalidad a través del proceso terapéutico integral de acuerdo con
sus condiciones individuales, repuestas evidenciadas por los padres, quienes evidenciaron los avances en sus
hijos y que constantemente solicitan la continuidad en los procesos de habilitacion y rehabilitacion integral.

o Mejoramiento de las condiciones de vida de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad de sectores
vulnerables.

e Facilitacion en los procesos de inclusion, de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad en su medio social y
comunitario.

e Participacion de la familia en los procesos de rehabilitaciéon de los usuarios a través de talleres de fortalecimiento
en las teméticas de Rehabilitacion Basada en la Comunidad — RBC.

e Fortalecimiento de la corresponsabilidad a padres de familia y cuidadores en la rehabilitacién a través de
ensefianza — aprendizaje con planes caseros, de manera directa durante la intervencion.

e Consolidacién de redes de apoyo para cada uno de los beneficiarios.

En el primer semestre del 2023, a través de la celebracién de cuatro (04) convenios de asociacién, la Secretaria de
Desarrollo Social atendié a 250 nifias, nifilos y adolescentes del sector urbano y adultos del sector rural con discapacidad
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intelectual, fisica y multiple, en las areas de fisioterapia, terapia ocupacional, fonoaudiologia, psicologia, pedagogia, y
atencion psicosocial a las familias.

Es importante resaltar, que la Secretaria de Desarrollo Social lleva su oferta institucional a las personas con discapacidad
del sector rural, atendiendo a 30 de ellas, dentro de las cuales se encuentran nifias, nifios, adolescentes, jévenes y
adultos. El programa en el sector rural esta disefiado para ser ejecutado en los hogares de las personas con discapacidad
seleccionadas, en atencién a las barreras que afronta esta poblacion, para ello se involucré a todos los miembros de la
familia y la comunidad en el proceso habilitacién y rehabilitacién, facilitando la inclusién social.

Para el segundo semestre del afio 2023 el programa de discapacidad de la Secretaria de Desarrollo Social busca
mantener la oferta institucional fortaleciendo el area de trabajo social, para ello, requiere contar con personal calificado
e idéneo, con experiencia en inclusion social de personas con discapacidad, desde el enfoque del area de habilitacién
y rehabilitacion integral para nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos con discapacidad de manera presencial y/o
domicilio que involucre la familia y la comunidad; incentivando la participacion activa de la familia en las diferentes
actividades de inclusion social reforzando el enfoque de Rehabilitacion Basada en la Comunidad - RBC, que permita
seqguir desarrollando sus habilidades y potencialidades para dar una mayor funcionalidad que contribuya a mejorar su
calidad de vida.

Adicionalmente, se requiere promover los lineamientos de la RBC en los lideres y comunidad en general de tal manera
gue se disminuyan las barreras sociales y se facilite la participacién de las personas con discapacidad, acatando todas
las medidas y protocolos de bioseguridad e incorporar medidas tendientes a garantizar el cumplimiento satisfactorio y
con calidad de los compromisos adquiridos mediante el convenio a celebrarse.

De acuerdo a lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Social en cumplimiento de los mandatos legales y reglamentarios
requiere de espacios y estrategias tendientes a generar procesos de habilitacién y rehabilitacién a las personas con
discapacidad caracterizadas y priorizadas por el programa de discapacidad, ademas disponer de personal profesional
especializado en habilitacién y rehabilitacion de estas personas. No obstante, se carece de espacios, logistica,
profesionales especializados para el efecto, razén por la cual se requiere contratar con instituciones especializadas que
garanticen procesos de habilitacion y rehabilitacion integral a las personas con discapacidad a través de las diferentes
estrategias de rehabilitacion aceptadas por la OMS, conforme al requerimiento de la persona con discapacidad entre
ellas la estrategia de rehabilitacion basada en comunidad — RBC-.

1. CONDICIONES TECNICAS

a. Condiciones Técnicas Minimas

Para realizar el proceso de habilitacion y rehabilitacion de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos con discapacidad
del sector urbano y rural del municipio de Bucaramanga a través de la estrategia de rehabilitacion basada en comunidad
—RBC, se plasma el consolidado de las necesidades emitidas por el Programa de Discapacidad de la Secretaria de
Desarrollo Social asi:

Las actividades a desarrollar por el contratista para la realizacion del proceso de rehabilitacion integral dirigida a 56 nifios,
nifias y adolescentes del sector urbano y 30 nifios, nifias, adolescentes y jovenes del sector rural se enumeran a
continuacion:

Beneficiarios por
mes

ATENCION DE NINOS, [\IINAS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD FISICA, COGNITIVA
Y/O INTELECTUAL Y MULTIPLE DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA:

Actividades para desarrollar Meses
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Brindar atencién integral para la habilitacién y rehabilitacién
mensual de cincuentay seis (56) nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad fisica, intelectual y mdltiple de la zona urbana del
municipio de Bucaramanga caracterizados y priorizados por la
Secretaria de Desarrollo Social a través de la estrategia de
Rehabilitacion Basada en Comunidad -RBC-, en sus
componentes de salud, educacién, sustento, social y
empoderamiento; desarrollando procesos de atencion
terapéutica en las siguientes areas: a) terapia ocupacional, b)
terapia fisica, c) terapia de lenguaje, d) psicologia, y €)
actividades ludicas y recreativas con intervenciones individuales
ylo grupales de minimo tres (3) veces a la semana de manera
presencial durante la ejecucion del contrato y/o convenio con una
intensidad minima de 3 horas diarias.

Realizar la evaluacion inicial a los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad que ingresan nuevos al proceso de habilitacion
y rehabilitacion, actualizar los datos de los beneficiarios antiguos
2 |y entregar el informe final de los avances de los beneficiarios del
convenio.

La evaluacion inicial se hara al inicio de la ejecucidn del contrato
y/o convenio por una sola vez.

Implementar la estrategia de atencién en Trabajo Social creada
por el programa de discapacidad de la Secretaria de Desarrollo
Social, para brindar atencion y acompanamiento familiar a través
de visitas domiciliarias desde Trabajo Social para 1) fortalecer el
proceso de habilitacion y rehabilitacion de atencion desde la
familia y la comunidad; 2) caracterizar las necesidades del ntcleo
familiar; 3) acercar y articular la oferta institucional del municipio
3 | alos beneficiarios; 4) Orientar sobre las herramientas existentes
para la garantia de los derechos de las personas con
discapacidad; 5) Capacitar a los padres de familia o acudientes
en talleres de minimo 2 horas en las areas correspondientes.
4,5 56
La estrategia se implementara mediante visita domiciliaria a cada
uno de los beneficiarios y en la sede de la institucion a través de
un profesional en Trabajo Social.

Realizar bimensualmente durante la ejecucion del contrato y/o
convenio cincuenta y seis (56) planes para realizar desde casa
acorde con las necesidades propias de cada beneficiario,
brindando orientacién y apoyo a padres, familiares y/o
acudientes referentes al trabajo de habilitacién y rehabilitacion en
el hogar y en diferentes ambitos, en busca de la funcionalidad e
inclusion social de la persona con discapacidad del sector
urbano.

Disefiar e implementar un taller mensual presencial de minimo 2
horas para empoderar a las cincuenta (56) familias de los
beneficiarios en: fortalecimiento familiar, prevencion de la
violencia y el abuso sexual, como educar a los hijos, derechos de
los nifios y las nifias con discapacidad, pautas de crianza en
nifios con discapacidad, comunicacién e integracion familiar,
estrategias para mejorar la relacién entre hermanos y familia,
fortalecimiento de la autoestima en los hijos, asertividad:
expresion libre y segura, actitudes frente a la muerte; aprender
a vivir y ser felices.

Realizar un cronograma mensual de actividades y un informe
digital diario de los ingresos, egresos y novedades presentadas
por los beneficiarios, el cual serd compartido con el Programa de
Personas con Discapacidad

Realizar una (1) socializacion mensual de los avances de los
beneficiarios con la participacién de los beneficiarios, padres de
familia o acudientes, enlaces del programa de discapacidad y
equipo interdisciplinario de la institucion.

Garantizar el servicio de transporte, que cuente con todos los
8 | requisitos reglamentarios vigentes para prestar adecuadamente
el servicio, desde el lugar de residencia hasta el centro de
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atencion y viceversa a cincuenta y seis (56) nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad del sector urbano beneficiarios
del contrato y/o convenio, cada vez que reciban atencién, de
conformidad con la propuesta y cumpliendo con las normas de
transporte para personas con discapacidad y los respectivos
protocolos de bioseguridad.

Garantizar un apoyo nutricional tipo refrigerio a cada uno de los
beneficiarios los dias de atenciéon, de acuerdo a la minuta
suministrada por la Secretaria de Salud y Ambiente, ajustando la
misma a la necesidad de cada beneficiario y de tal manera que
se garantice que se prestara dando cumplimiento con todos los
procedimientos de calidad e inocuidad de los alimentos.

Garantizar las méximas medidas y protocolos de bioseguridad
para los profesionales, terapeutas, beneficiarios, padres de
10 | familia, familiares o acudientes en los espacios terapéuticos y
frente al COVID -19 en el desarrollo del contrato y/o convenio y
de los procesos de habilitacién y rehabilitacion.

Participar de manera concertada en las actividades organizadas
por el Programa de Discapacidad en el Marco de: 1) Feria de
Bucaramanga, 2) Olimpiadas municipales de personas con
discapacidad, 3) Intercambio de experiencias exitosas en
11 | habilitacién, rehabilitacion e inclusion social; 4) Conmemoracion
del Dia Internacional de las Personas con Discapacidad. 5. Las
demas que se establezcan para el fortalecimiento de los
procesos de inclusion social de las Personas con Discapacidad
en la ciudad.

Elaborar e instalar en un lugar visible de la institucion un pendon
colgante de 100 cm x 1.50 cm que contenga el Objeto del
Convenio, el nombre del Programa de Personas con
Discapacidad, los logos de la ESAL, la Secretaria de Desarrollo
Social y la Alcaldia de Bucaramanga, previa aprobacion del
disefo.

12

Las anteriores actividades se ejecutaran de manera presencial

13 . . )
en las instalaciones del contratista.

ATENCION DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES Y ADULTOS CON DISCAPACIDAD
FISICA, INTELECTUAL, AUDITIVA, VISUAL Y MULTIPLE DEL SECTOR RURAL DE LOS

CORREGIMIENTOS 1, 2Y 3 DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA:

Brindar atencion integral para la habilitacion y rehabilitacion
presencial a domicilio de manera mensual a treinta (30) nifios,
nifias, adolescentes, jovenes y adultos con discapacidad fisica,
intelectual, auditiva, visual y mdltiple del sector rural de los
corregimientos 1, 2 y 3 del municipio de Bucaramanga
caracterizados y priorizados por la Secretaria de Desarrollo
Social en las &reas de fisioterapia para el desarrollo de motricidad
gruesa; en fonoaudiologia con énfasis en comunicacion, lenguaje
1 |y desarrollo cognitivo; en terapia ocupacional para el desarrollo
de motricidad fina y habilidades para la vida adulta y; en
psicologia para el manejo del duelo y aceptacion de la
discapacidad. Lo anterior, en el marco de la estrategia de
Rehabilitacion Basada en la Comunidad - RBC, desarrollando
sesiones semanales de minimo 2 horas en las areas de: a)
terapia ocupacional, b) terapia fisica, c) psicologia, d) terapia de
lenguaje, y e) enfermeria; de acuerdo a las necesidades del
beneficiario.

Realizar la evaluacion inicial a los nifios, nifias, adolescentes,
jévenes y adultos con discapacidad que ingresan nuevos al
proceso de habilitacion y rehabilitacion, actualizar los datos de
los beneficiarios antiguos y entregar el informe final de los
avances de los beneficiarios del convenio.

La evaluacion inicial se hara al inicio de la ejecucion del contrato
y/o convenio por una sola vez

4,5

30
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Prestar apoyo mensual en los procesos pedagoégicos de acuerdo
a la evaluacion inicial a treinta (30) nifios, nifias, adolescentes,
3 |jévenes y adultos con discapacidad del sector rural como
preparacion para la inclusién social y comunitaria en sesiones
minimas de 45 minutos.

Realizar una (01) capacitacion mensual a cada una de las treinta
(30) familias de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos con
discapacidad del sector rural sobre educaciéon en cuidados
béasicos de enfermeria para el mejoramiento de las condiciones
fisicas, de higiene, salud , saneamiento basico y vivienda
saludable.

Implementar la estrategia de atencién en Trabajo Social creada
por el programa de discapacidad de la Secretaria de Desarrollo
Social, para brindar atencién y acompafamiento familiar a través
de visitas domiciliarias desde Trabajo Social para 1) fortalecer el
proceso de habilitacion y rehabilitacion de atencion desde la
familia y la comunidad; 2) caracterizar las necesidades del ntcleo
familiar; 3) acercar y articular la oferta institucional del municipio
a los beneficiarios; 4) Orientar sobre las herramientas existentes
para la garantia de los derechos de las personas con
discapacidad; 5) realizar seguimiento de la implementacion de
los planes para realizar en casa elaborados por el equipo
interdisciplinario de la institucion.

La estrategia se implementara mediante visita domiciliaria a cada
uno de los beneficiarios y en la sede de la institucion a través de
un profesional en Trabajo Social.

Realizar treinta (30) planes realizados en casa de manera
bimensual acorde con las necesidades propias de cada
beneficiario, brindando orientacion y apoyo a padres, familiares
6 | o acudientes referente al trabajo de habilitacién y rehabilitacion
en el hogar y en los diferentes ambitos, en busca de la
funcionalidad e inclusion social de la persona con discapacidad
del sector rural.

Realizar un cronograma mensual de actividades y un informe
digital diario de los ingresos, egresos y novedades presentadas
por los beneficiarios, el cual sera compartido con el Programa de
Personas con Discapacidad.

Participar de manera concertada en las actividades organizadas
por el Programa de Discapacidad en el Marco de: 1) Feria de
Bucaramanga, 2) Olimpiadas municipales de personas con
discapacidad, 3) Intercambio de experiencias exitosas en
8 | habilitacién, rehabilitacion e inclusién social; 4) Conmemoracion
del Dia Internacional de las Personas con Discapacidad. 5. Las
demés que se establezcan para el fortalecimiento de los
procesos de inclusion social de las Personas con Discapacidad
en la ciudad.

Garantizar las maximas medidas y protocolos de bioseguridad
para los profesionales, terapeutas, beneficiarios, padres de
9 familia, familiares o acudientes en los domicilios y frente al
COVID -19 en el desarrollo del contrato y/o convenio y de los
procesos de habilitacion y rehabilitacion.

Las anteriores actividades se ejecutaran de manera presencial a
10 |domicilio en el lugar de residencia de cada uno de los
beneficiarios.

Asi mismo, el contratista debera contar con el siguiente grupo de profesionales para le ejecucion de las
actividades antes sefaladas:

PROFESIONALES PARA LOS SERVICIOS DE HABILITACION Y REHABILITACION DEL SECTOR URBANO
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CARGO A | CANTIDAD PORCENTAJE
DESEMPERAR MINIMA PROFESION DEDICACION EXPERIENCIA ESPECIFICA
En Administracion
publica ylo De minimo dos (02) afios en
Coordinador 1 administracion de | 100% coordinacion de proyectos y/o
empresas y/o ciencias contratos.
de la salud.
Técnico o tecndlogo en
gestiobn de procesos De minimo un (01) afio como
Auxiliar adm?n?stratiyos, auxil_ia_r _ administrativo,
L . 1 administracion de | 100% administracion de empresas;
Administrativo ) PR .
empresas; o] contaduria publica y gestion de
contaduria publica y/o contratos y proyectos.
afines.
Terapeuta De minimo un (01) afio en
Ocupacional debe trgbajo con personas con
. : discapacidad y en la
Terapia 1 tener - matricula ylo 100 % implementacion de la
Ocupacional tarjeta profesional . e
. . . estrategia Rehabilitacion
vigente y estar inscritos Basada en la Comunidad —
en el RETHUS.
RBC-
De minimo dos (02) afios en
Fisioterapeuta, debe trabajo con personas con
tener matricula y/o discapacidad y en la
Terapeuta Fisica 1 tarjeta profesional | 100% implementacion de la
vigente y estar inscritos estrategia Rehabilitacion
en el RETHUS. Basada en la Comunidad -
RBC-
De minimo un (01) afio en
Fonoaudiologia, debe trabajo con personas con
Terapeuta de ten_er matricula _ ylo f:iiscapacidad_ y en la
| . 1 tarjeta profesional | 100% implementacion de la
enguaje . . . i e
vigente y estar inscritos estrategia Rehabilitacion
en el RETHUS. Basada en la Comunidad -
RBC-
De minimo dos (02) afios en
Psicologia, debe tener trabajo con personas con
matricula y/o tarjeta discapacidad y en la
Psicologo 1 profesional vigente y | 100% implementacion de la
estar inscritos en el estrategia Rehabilitacion
RETHUS. Basada en la Comunidad -
RBC-
Tecnologo o] De minimo un (01) afios en
Actividades profesional en trabajo con personas con
pedagdgicas, 1 educacion, cultura | 100% discapacidad y en arte, danza
lidicas y recreativas fisica, recreacion 'y y actividades ludico
deporte, y/o afines. recreativas.
De minimo un (01) afio en
Trabajador social, debe ‘([jr_abajo con personas con
. . tener matricula y/o _|scapaC|dad_, y en la
Trabajo Social 1 . . 100% implementacion de la
tarjeta profesional : e
vigente. estrategia Rehabl!ltacmn
Basada en la Comunidad —
RBC-
PROFESIONALES PARA LOS SERVICIOS DE HABILITACION Y REHABILITACION DEL SECTOR RURAL
De minimo un (01) afios en
Fisioterapeuta, debe trabajo con personas con
tener matricula y/o discapacidad y en la
Terapeuta Fisica 1 tarjeta profesional | 100% implementacion de la
vigente y estar inscritos estrategia Rehabilitacion
en el RETHUS. Basada en la Comunidad -
RBC-
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De minimo un (01) afio en
Fonoaudiologia, debe trabajo con personas con
tener matricula y/o discapacidad y en la
Terapeuta de : . . L
| . 1 tarjeta profesional | 100% implementacion de la
enguaje . . . . L
vigente y estar inscritos estrategia Rehabilitacion
en el RETHUS. Basada en la Comunidad —
RBC-
De minimo un (01) afios en
Psicologia, debe tener trabajo con personas con
matricula y/o tarjeta discapacidad y en la
Psicélogo 1 profesional vigente y | 100% implementacion de la
estar inscritos en el estrategia Rehabilitacion
RETHUS. Basada en la Comunidad —
RBC-
De minimo un (01) afios en
Actividades Tecnologo o trabajo con personas con
pedagdgicas, 1 profesional en | 50% discapacidad y en arte, danza
lGdicas y recreativas educacion y/o afines. y actividades ladico
recreativas.
pdiar o e e B ey oo
enfermeria, debe tener di J idad P |
matricula y/o tarjeta discapacidad ——y - en a
Enfermeria L rofesional vigente 50% implementacion de la
gstar inscritosg en e): estrategia Rehabilitacion
Basada en la Comunidad —
RETHUS
RBC-
De minimo un (01) afio en
Trabajador social, debe g_abajo .goz personas coln
. . tener matricula y/o discapacidad —y en a
Trabajo Social 1 . . 100% implementacion de la
tarjeta profesional : e
vigente estrategia Rehabilitacion
9 ' Basada en la Comunidad -
RBC-
Terapeuta De minimo un (01) afio en
Ocupacional, .
T . . trabajo con personas con
psicélogo, licenciado h .
. . discapacidad y en la
Terapia en educacion debe . -
. 1 . 100 % implementacion de la
Ocupacional tener matricula y/o i e
: . estrategia Rehabilitacion
tarjeta profesional .
. . . Basada en la Comunidad —
vigente y estar inscritos RBC-
en el RETHUS.

V. ANALISI DEL SECTOR

El analisis del sector, andlisis de oferta y demanda y el estudio de precios, se realiza de conformidad con el Manual para
la elaboracion de Estudios del Sector de Contratacion de Colombia Compra Eficiente publicado en la pagina institucional
http://www.colombiacompra.gov.co, asi como los aspectos de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015, esto es, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial y financiera.

A. ANALISIS DEL MERCADO

Segun la guia de andlisis de sector, es importante analizar el sector dentro del cual se encuentra REALIZAR EL
PROCESO DE HABILITACION Y REHABILITACION DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES Y ADULTOS
CON DISCAPACIDAD DEL SECTOR URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA A TRAVES DE LA
ESTRATEGIA DE REHABILITACION BASADA EN COMUNIDAD -RBC-, por esta razén, se analizaron los distintos
tipos de clasificaciones empresariales y economicas como: codigos ClIU, UNSPSC o actividad econdémica de la camara
de Comercio, encontrando que no es facil catalogar o definir concretamente un sector en especifico al que pertenece
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esta actividad, técnicamente es una actividad que pertenece al sector servicios mas concretamente a los servicios
comunitarios y sociales.

Se considera entonces que para la ejecucion de las actividades que se van a adelantar en el marco del presente proceso
se acude a la contratacién del sector de entidades sin animo de lucro dedicadas a brindar atencion a la rehabilitacion y
habilitaciéon de personas con discapacidad.

Ahora bien, se realizo la consulta a través de la Camara de Comercio de Bucaramanga de los cédigos de Clasificacion
industrial internacional uniforme de todas las actividades econdmicas (CIIU), en la seccion Q “ACTIVIDADES DE
ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA SOCIAL” se encuentra la division 88 “Actividades de Asistencia
Social Sin Alojamiento” en donde comprende la prestacion de diversos servicios de asistencia social directa a los
beneficiarios. Las actividades de esta divisidn no incluyen servicios de alojamiento, salvo que sean de caracter temporal;
en la desagregacion encontramos la clase 8810 “Actividades de asistencia social sin alojamiento para personas mayores
y discapacitadas” que comprende Los servicios sociales, de asesoramiento y de bienestar social. Servicios similares que
se prestan especialmente a personas de la tercera edad y personas con discapacidad, en sus domicilios o en otros
lugares, organizaciones publicas o privadas, organizaciones nacionales o locales de ayuda y especialistas en servicios
de asesoramiento: visita a ancianos enfermos, actividades de atencién diurna para ancianos y adultos con discapacidad,
actividades de adiestramiento y readaptacion profesional para personas con discapacidad, siempre que el componente
de educacion sea limitado.

Asi mismo al remitirnos al CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS encontramos que en el grupo F (servicios) —
segmento 85 (servicios de salud) — familia 8512 (practica médica) — clase 851221 (servicios de rehabilitacién) se
encuentran los siguientes productos relacionados con las actividades a desarrollar en los objetivos especificos, tales
como:

85122104 Servicios de rehabilitacién deportiva

85122107 Servicios de rehabilitacién para personas invidentes o con problemas de vista.
85122108 Terapia de habla o del lenguaje

85122107 Servicios de rehabilitacién para personas con discapacidades crénicas

Ahora bien, se realiza la consulta en la camara de comercio para identificar la cantidad de entidades matriculadas con la
clasificacién cédigo ClIU 8810 actividades de asistencia social sin alojamiento para personas mayores y discapacitados
en el departamento de Santander, encontrando solo 3 entidades registradas bajo esta clasificacion, y para el cédigo CIIU
8892 Actividades de apoyo terapéutico se encuentran registradas 106 entidades, asi:

- z
I OmeITE ADN METRICA Visitante Cerrar Sesion

EXPLORADOR DE INFORMACION

Departamento

Santander ¥  Ciudad

: :

Total de empresas Santander 8810 Actividades de a_.
inscritas

8810 actividades de asistencia social sin alojamiento para personas -

776.463 96.946 ‘

Fuente. Adn métrica. Compite 360. https://www.compite360.com/sitio/CIAdnMetrica/
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@ @ compite360.com/sitio/CIAdnMetrica/ 2 ¥ » 0O a :

ComenE

ADN METRICA Visitante Cerrar Sesion

EXPLORADOR DE INFORMACION

Departamento Giudad

8692 actividades de apoyo terapéutico -
Santander - Bucaramanga

Bucaramanga 8692 Actividades de a

- - Buscar

Total de empresas Santander

inscritas

776.463

96.946 ‘ 42.524

Fuente. Adn métrica. Compite 360. https://www.compite360.com/sitio/CIAdnMetrica/

e ASPECTOS ECONOMICOS

El presupuesto para el proyecto en mencion puede presentar variables que dependen entre otros factores de la
fluctuacion del IPC, asi como de los gastos del recurso humano, alquiler, transporte, tramite de permisos, entre otros,
cuyo costo puede variar teniendo en cuenta la fluctuacion de las variables macroeconémicas del pais.

El valor establecido incluye todos los gastos directos e indirectos en que deba incurrir la ESAL para el cumplimiento del
convenio, y fue calculado a través de cotizaciones entregadas por entidades con amplia trayectoria en trabajo con la
rehabilitacion y habilitacion de personas con discapacidad. Las actividades que se buscan consolidar por parte de la
entidad, se refieren a la atencién integral en habilitacion y rehabilitacion de personas con discapacidad. Dichas
actividades se encuentran enmarcados en los segmentos y codigos UNSCP que se relacionan a continuacion.

De acuerdo con los Cédigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) proporcionados por
Colombia compra eficiente, el servicio de atencidn a poblacién en condicion de discapacidad, se puede ubicar en:

Cédigo Segmento Familias Clases Producto
Servicios Politicos Servicios Servicios de
93141506 y de Asuntos comunitarios y ser[\jii?ss”gggigles bienestar social
Civicos sociales
93000000 93140000 93141500 93141506

e ASPECTOS FINANCIEROS

En el marco de lo establecido en El documento de Colombia compra eficiente, denominado “Guia para la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad”, en el numeral “E. Indicadores de la eficiencia de
la organizacion “, del capitulo “IV Determinacion de la reconocida idoneidad de la ESAL”, se establecen indicadores
financieros asociados a la eficiencia de la ESAL. Por lo anterior, la entidad estatal en el marco del cumplimiento de la
normatividad solicitara los siguientes indicadores:

La ESAL debera allegar certificacion suscrita por el revisor fiscal o el contador que acredite indicadores:

A. Eficiencia en el gasto. Positivo mayor o igual a 0 a 100
B. Eficacia del esfuerzo. Positivo mayor o igual a 0 a 100

Se determinara conforme a la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, de Colombia Compra eficiente, utilizando los siguientes indicadores que permiten comparar objetivamente a
los proponentes:

a) Las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como propésito generar utilidades. Los ingresos de las
entidades privadas sin &nimo de lucro estan destinados a cumplir su funcién social. La administracién de la
entidad privada sin animo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente indicador sobre
la eficiencia en la administracion de la totalidad de sus proyectos es util:
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Gastos de implementacién de los proyectos en el afio x / Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio
X

Entre mayor sea este porcentaje, méas recursos debe utilizar la entidad privada sin animo de lucro para satisfacer
las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion.

b) En un primer momento, el crecimiento del sector sin &nimo de lucro esta impulsado por el apoyo estatal, sin
embargo, las empresas sociales que se integran en el mercado obtienen mejores resultados en sus objetivos,
por ello, la Entidad Estatal puede valorar positivamente el hecho que la ESAL obtenga financiacion privada, en
este sentido, un indicador de la eficacia que incluya las contribuciones del sector privado es recomendable.

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x / Total de contribuciones del sector privado en el afio X

e ASPECTOS LEGALES

De conformidad con lo establecido en el Decreto 092 de 2017, por medio del cual se reglamenta la contratacién con
entidades sin animo de lucro, y en concordancia con la guia para la elaboracién de estudios del sector establecida por
la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente, la modalidad de seleccion de la ESAL
corresponderd al régimen especial, bajo el tipo contractual denominado “Convenio de Asociacion”. Que el Decreto 092
de 2017 expone en su articulo 5° “Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos
a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas
actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad
sin &nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacién internacional

B. ANALISIS DE LA DEMANDA:

El Municipio de Bucaramanga, ha celebrado contratos relacionados con el objeto, encontrando los siguientes procesos
de contratacion:

ENTIDAD

CONTRATANTE CONTRATISTA

NO. | ANO MODALIDAD OBJETO VALOR

AUNAR ESFUERZOS
EN LAS ACCIONES DE
HABILITACION \'%
REHABILITACION
INTEGRAL, DIRIGIDAS
NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES CON
DISCAPACIDAD
BASADO EN EL
DEPORTE ADAPTADO
EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA CON
EL FIN DE MEJORAR
SU CALIDAD DE VIDA Y
PROPENDER POR LA
FUNCIONALIDAD,
INDEPENDENCIA E
INCLUSION SOCIAL EN
EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA
AUNAR ESFUERZOS
EN LAS ACCIONES DE
HABILITACION \%

FUNDACION SIN
LIMITES A LA
INCLUSION

ALCALDIA
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

REGIMEN

! 2019 ESPECIAL

$ 93.200.000

2 2016

ALCALDIA
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

REGIMEN
ESPECIAL

REHABILITACION
INTEGRAL A NINOS,
NINAS Y
ADOLESCENTES CON
SINDROME DE DOWN
MEDIANTE
REHABILITACION

$51.200.000

FUNDACION
FUNDAR HU-
MANOS DOWN
FUNDOWN
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BASADA EN
COMUNIDAD - RBC, EN
EL  MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

2017

ALCALDIA
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

REGIMEN
ESPECIAL

“AUNAR ESFUERZOS
EN LAS ACCIONES DE
HABILITACION \%
REHABILITACION
INTEGRAL DIRIGIDA A
VEINTICINCO NINOS,
NINAS ADOLECENTES
CON DISCAPACIDAD
BASADO EN EL
DEPORTE ADAPTADO
EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, CON
EL FIN DE MEJORAR
SU CALIDAD DE VIDAY
PROPENDER POR LA
FUNCIONALIDAD,
INDEPENDENCIA  E
INCLUSION SOCIAL

$ 70.000.000

FUNDACION SIN
LIMITES A LA
INCLUSION

2019

ALCALDIA
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

REGIMEN
ESPECIAL

AUNAR ESFUERZOS
PARA LLEVAR A CABO
ACTIVIDADES QUE
PROPENDA POR LA
HABILITACION,
REHABILITACION E
INCLUSION SOCIAL DE
NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES CON
DISCAPACIDAD
APLICANDO LA
ESTRATEGIA DE
REHABILITACION
BASADA EN LA
COMUNIDAD  -RBC-
DEL COMITE LOCAL
DE RBC DEL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

$ 172.800.000

FUNDACION
AMIGOS DE LOS
NINOS CON
DISCAPACIDAD
PARA SU
INCLUSION EN LA
COMUNIDAD
FANDIC

2019

ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

REGIMEN
ESPECIAL

AUNAR ESFUERZOS
EN LAS ACCIONES DE
HABILITACION \'%
REHABILITACION
INTEGRAL DIRIGIDA A
NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES CON
SINDROME DE DOWN
MEDIANTE LA
ESTRATEGIA RBC
(REHABILITACION
BASADA EN LA
COMUNIDAD) EN EL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA CON
EL FIN DE MEJORAR
SU CALIDAD DE VIDAY
PROPENDER POR LA
FUNCIONALIDAD,
INDEPENDENCIA E
INCLUSION SOCIAL EN
EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

$121.600.000

FUNDACION
FUNDAR HU
MANOS DOWN
"FUNDOWN"
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AUNAR ESFUERZOS
PARA IMPLEMENTAR
UNA ESTRATEGIA DE
FORMACION
; OCUPACIONAL INSTITUTO DE
ALCALDIA DEL . '
REGIMEN PROYECTO DE VIDA E ADAPTACION
6 | 2019 B'\L"Jléﬂg';'ICA’NDGEA ESPECIAL | INCLUSION SOCIAL, | ®160.000.000 LABORAL EN
DIRIGIDA A SANTANDER
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA
AUNAR ESFUERZOS
EN LAS ACCIONES DE
HABILITACION Y ASOCIACION
) REHABILITACION _ SANTANDEREANA
ALCALDIA DEL REGIMEN INTEGRAL A NINOS, PRO-NINO
7 | 2016 MUNICIPIO DE ESPECIAL NINAS Y| $96.000.000 RETARDADO
BUCARAMANGA ADOLESCENTES CON
MENTAL
DISCAPACIDAD “ASOPORMEN”
COGNITIVA EN EL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA
AUNAR ESFUERZOS
PARA LLEVAR A CABO
PROCESOS PARA LA
HABILITACION, FUNDACION
REHABILITACION  E AMIGOS DE LOS
) INCLUSION SOCIAL EN NIKOS CON
ALCALDIA DEL REGIMEN | EL SECTOR URBANO| 54, 5a5 g3 DISCAPACIDAD
8 | 2021 MUNICIPIO DE ESPECIAL Y RURAL, APLICANDO cop PARA SU
BUCARAMANGA ESTRATEGIAS QUE
INCLUSION EN LA
CONLLEVEN AL COMUNIDAD
MEJORAMIENTO DE FANDIC
LA CALIDAD DE VIDA
DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN
BUCARAMANGA
REALIZAR EL
PROCESO DE
HABILITACION Y
REHABILITACION
INTEGRAL DIRIGIDA A
NINOS, NINAS Y FUNDACION
ADOLESCENTES CON AMIGOS DE LOS
; DISCAPACIDAD NINOS CON
o | 2002 ﬁﬂbcl\ﬁé?;fot’gé REGIMEN INTELECTUAL -| 333,142,920 DISCAPACIDAD
BUCARAMANGA ESPECIAL SINDROME DE DOWN COP PARA SU
DEL MUNICIPIO DE INCLUSION EN LA
BUCARAMANGA, CON COMUNIDAD
EL FIN DE MEJORAR FANDIC
SU CALIDAD DE VIDAY
PROPENDER POR LA
FUNCIONALIDAD,
INDEPENDENCIA E
INCLUSION SOCIAL
REALIZAR EL
PROCESO DE
HABILITACION Y
REHABILITACION DE
NINOS, NINAS, FUNDACION
ADOLESCENTES, AMIGOS DE LOS
: JOVENES Y ADULTOS NINOS CON
10 | 2022 ﬁﬂbcl\ﬁéﬁ:'fot’gé REGIMEN CON DISCAPACIDAD | 610,660,909.8 DISCAPACIDAD
BUCARAMANGA ESPECIAL DEL SECTOR URBANO COP PARA SU
Y RURAL DEL INCLUSION EN LA
MUNICIPIO DE COMUNIDAD
BUCARAMANGA A FANDIC
TRAVES DE LA
ESTRATEGIA DE
REHABILITACION
BASADA EN
COMUNIDAD -RBC-
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Con lo anterior se puede concluir que la forma en que histéricamente el Municipio ha contratado objetos similares
a través de Convenios de Asociacion con entidades sin animo de lucro. De otra parte, de acuerdo con el Sistema
Electronico de Contrataciéon Publica (SECOP), varias entidades publicas han adelantado procesos de seleccién
referente al objeto que en el Municipio pretende contratar.

Entre las entidades publicas que lo han desarrollado estan:

Entidad Contratante VALLE DEL CAUCA - GOBERNACION
Numero del Contrato 1.230.02-59.2-3262 DE 2020

Ano sus.(Erlpmon dela 2020

aceptacion de la oferta

Estado Celebrado

Modalidad de Seleccién

Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
del contrato

IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA PARA EL EMPODERAMIENTO E INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, CUIDADORAS Y CUIDADORES DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, EN EL MARCO DE LOS PROYECTOS
"GENERACION INCLUSION SOCIAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, SUS
FAMILIAS Y CUIDADORES DEL VALLE DEL CAUCA" Y "GENERACION DE
HERRAMIENTAS DE EMPODERAMIENTO PARA LA RED DE CUIDADORES Y
CUIDADORAS CON DISCAPACIDAD EN EL VALLE DEL CAUCA" DE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO.

Objeto del contrato

Plazo de Ejecucién 10 Meses

Valor total del contrato $2,424,972,000.00 Peso Colombiano

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y CULTURAL DEL VALLE DEL

CAUCA "CORPOVALLE
Pdliza amparo de salarios, prestaciones sociales, cumplimiento del contrato y calidad del

Contratista

Garantias -
servicio

Forma de pago Cinco pagos parciales 15%-30%-30%-20%-5%

Fuente https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-
10611516

Entidad Contratante MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL (MINSALUD)

Nimero del Contrato SAMC 07 DE 2015

Ano su;c’r|pC|on dela 2015
aceptacioén de la oferta

Estado Liquidado

Modalidad de

=, Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)
Seleccioén del contrato

Implementar una estrategia de fortalecimiento familiar y comunitario para la inclusion social

Objeto del contrato de las personas con discapacidad.

Plazo de Ejecucion 3 meses

Valor total del contrato | $197.000.000

Contratista ASOCIACION AMIGOS CON CALOR HUMANO

Poéliza amparo de salarios, prestaciones sociales, cumplimiento del contrato y

Garantias o -
Responsabilidad civil extracontractual
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Forma de pago Tres pagos 35%-45%-20%
Fuente https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-11-4125787

Dentro de las caracteristicas técnicas exigidas por estas entidades para la efectiva ejecucion del objeto del
convenio, se destacan:

e Realizar visitas para identificar y hacer el levantamiento de las necesidades especificas de las personas con
discapacidad que permitan implementar la ruta definida.

e Implementacion de estrategias que permitan la inclusién social de personas con discapacidad.

o Generar herramientas de empoderamiento para cuidadores (as) de las personas con discapacidad.

C. ANALISIS DE LA OFERTA:
i Proveedores del Mercado

Para establecer una muestra potencial de posibles proveedores, se realiz6 la consulta a través de la Cdmara de Comercio
de Bucaramanga de los cédigos: 8720 Actividades de atencion residencial, para el cuidado de pacientes con retardo
mental, enfermedad mental y consumo de sustancias psicoactivas; 8790 Otras actividades de atencion en instituciones
con alojamiento; 8890 Otras actividades de asistencia social sin alojamiento. De dicha consulta se lograron identificar
las siguientes instituciones:

€ C @ ruesorgco/Expediant * B » 04
7‘ RU ES % Consulta Beneficio a Empresarios  Guia de Usuario Publico Guia de Usuario Registrado
FUNDACION AGUA BENDITA

2% Registro Entidades Sin Animo de Lucro

W Comprar Certificado

# Representantes Legales

* RU ES 5 ConsultaBeneficloa Empresarios  Guiade Usuario Publico  Guia de Usuario Registrado
COMUNIDAD FUNDACION AMIGOS DE LOS NINOS ,
CON DISCAPACIDAD PARA SU INCLUSION EN LA o

portada por la camara de comerc

NIT

423 Registro Entidades Sin Animo de Lucro

» Comprar Certificado

# Representantes Legales
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€« C @ ruesorg.co/Expediente

FUNDACION SIN LIMITES A LA INCLUSION

es de tipo informativo

La siguiente informacion es reportada por la camara de comercioy

BUCARAMANGA

NIT 900811673 - 1

iz Registro Entidades Sin Animo de Lucro

€ > C 8 neorgco/tmedents

*RUES W SonsultaBeneficioa

Eadodesy Tate FUNDACION FUNDAR HU-MANOS DOWN

n es reportada por la camara de comercio y es de tipo informative

Guiade. CAmaas de ComeIC

FUNDOWN

BUCARAMANGA

NIT 804013896 - 5

2> Registro Entidades Sin Animo de Lucro

" ek i MO, m

Actividades Economicas

<« C @ ruesorgeo/Brpediente

9% RUES *

NINOS FUNDACION SANTANDEREANA DE
REHABILITACION Y EDUCACION CON AMOR PARA

LOS

La siguiente informacion es reportada por la camara de comercio y es de tipo informativo

Sigla FUNDEAMOR COLOMBIA
Camara de comercio BUCARAMANGA
dentificacion NIT 830511473 - 4

2% Registro Entidades Sin Animo de Lucro

™ Comprar Certificado
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€« C @ mesorgco/Expediante 2

7‘ RUES 5 Consulta Beneficis Guiade bl Guia de L

CORPORACION DEL NINO AUTISTA ROMULO Y
ms REMULO

La siguiente informacion es reportada por la camara de comercio y es de tipe informativo

BUCARAMANGA

NIT 804012212 - 3

2% Registro Entidades Sin Animo de Lucro

® Comprar Cerlificado

# Representantes Legales

d i Guia de Usuario Registrado

FUNDACION CARLOS JOSE RAMON

La siguiente informacion es reportada por la camara de comercio y es de tipo informativo

sigla FUNDECARJORA
ara de comercio BUCARAMANGA
Beqin dentificacia NIT 804017854 - 4

2% Registro Entidades Sin Animo de Lucro

Actividades Economicas

ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL
INSTITUTO DE ADAPTACION LABORAL EN SAN
TANDER IDEALES

La siguiente informacisn es reportacia por la camara de comercio y es de tipo informativo

a de comerc BUCARAMANGA

NIT 804011842 - ©

7% Registro Entidades Sin Animo de Lucro

# Representantes Legales ~

Asi mismo es de establecer que el municipio de Bucaramanga histéricamente ha realizado convenios de asociacion con
objetos similares y poblacién, con las siguientes entidades:

ESAL NIT DIRECCION TELEFONO
IDEALES 890.204.562 Calle 45 N° 10-24 6428123
ASOPORMEN 890.201.397 Cra 27 N° 42-52 6320536
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SIN LIMITES 900.811.673 Call3 N° 10-29 3105578301
FUNDOWN 900.153.683 Calle 89 N° 22-20 6516648
FANDIC 804.006.026 Cra 25 N° 8n-43 6402121

Ahora bien, se procedié por parte de la Entidad Estatal actualizar la informacién del Estudio del Sector relacionada con
la manifestacion de las ESAL identificadas para conocer si estan o no interesadas en comprometer recursos en dinero
en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio.

Para tal fin, se envid a través de correo electronico la Invitacion a las ESAL (INVITACION ADJUNTA al presente
documento) identificadas en atencién al literal h. del numeral 8.2.1.6.1 del Manual de Contratacién del Municipio de
Bucaramanga, resulta necesario identificar cuales entidades sin animo de lucro tienen la capacidad de aportar recursos
para el desarrollo del programa, en dinero, y si son o no superiores al 30% del valor del proyecto. Con esto, la ESAL
debera manifestar de manera expresa si se COMPROMETE o no a: APORTAR RECURSOS EN DINERO PARA LA
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS EN LA PRESENTE INVITACION, EN UNA
PROPORCION NO INFERIOR AL 30% DEL VALOR TOTAL DEL FUTURO CONVENIO. (Los recursos que
compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.)

Asi mismo, se realiz6 la solicitud de informacion a los proveedores a través del SECOP II2 en la que se le envio la
invitacién a manifestar interés de aportar una proporcion no inferior al 30% en dinero del valor total del futuro convenio.
dicha solicitud de informacion llegé a 1.128 proveedores, como se muestra a continuacion:

C % https;//www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/BuyerWorkArea/Index?docUniqueldentifier=C0O1.8D0S.4718420 QU 12 % in} s @ a

Procesos SECOP  Procesos v Contratos  Proveedores v Mena v

e o il = o w - Expediente

Opciones v

Proceso : MANIFESTACION DE APORTAR RECURSOS PARA REALIZAR EL PROCESO DE HABLI... (i 1.E S5.47184
Solicitud de informacién a los Proveedores PROVEEDORES

SDS-INVMI-004-DISC-2023 [EERI) | Plegos

Unidad de contratacién

MMMMMMMMMM ey

Fecha de presentacion de ofertas - Fecha de publicacién

LINEA DE TIEMPO

LISTA DE OFERTAS R [ SHERSCIONERAC SIS0 it Contestar
Referencia de oferta Entidad Presentada Ofelfa
PROCESO FANDIC RBC Fandic 711872023 10:48 PM sdbesio0
e
EVALUACION ECONOMICA @ Nuevo

Conforme lo anterior, a la invitacion enviada se recibié respuesta por parte de UNA ESAL para atencion bajo la modalidad
de REALIZAR EL PROCESO DE HABILITACION Y REHABILITACION DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES,
JOVENES Y ADULTOS CON DISCAPACIDAD DEL SECTOR URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA A TRAVES DE LA ESTRATEGIA DE REHABILITACION BASADA EN COMUNIDAD —-RBC-a través
de los dos canales de difusion utilizados, la cual manifiesta el interés de aportar recursos en dinero en una proporcion
superior al 30% del presupuesto total del convenio, asi:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI1=CO1.PPI.26145
594&isFromPublicArea=True&isModal=False



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.26145594&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.26145594&isFromPublicArea=True&isModal=False
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1. FUNDACION AMIGOS DE LOS NINOS CON DISCAPACIDAD PARA SU INCLUSION EN LA COMUNIDAD
“FANDIC” — aporte 30%

Dado lo anterior, en lo referente al enfoque REALIZAR EL PROCESO DE HABILITACION Y REHABILITACION DE
NINOS, NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES Y ADULTOS CON DISCAPACIDAD DEL SECTOR URBANO Y RURAL
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA A TRAVES DE LA ESTRATEGIA DE REHABILITACION BASADA EN
COMUNIDAD —RBC-; manifiesta interés en realizar el aporte del 30% del valor total del convenio en dinero y que la
ESAL que cuentan con la capacidad de atencion. Por consiguiente, suscribir un convenio con la ESAL FUNDACION
AMIGOS DE LOS NINOS CON DISCAPACIDAD PARA SU INCLUSION EN LA COMUNIDAD “FANDIC, quien aportaré
un 30% del valor total del convenio en dinero, segun la disponibilidad expresada en la respuesta a la invitacion realizada
en la etapa de planeacion, permitiria optimizar los recursos pues se unirian esfuerzos para generar un valor agregado
en la poblacion vulnerable objeto de intervencién en el marco del Decreto 092 con una distribucién de aportes del 70%
por parte del Municipio y el 30% por parte de la ESAL. Lo anterior permite que el Municipio a través de la Secretaria de
Desarrollo Social genere una eficiencia en el gasto publico y una relacién costo beneficio alta con respecto a otras
modalidades de seleccion de contratistas.

RESULTADOS DEL ANALISIS DEL SECTOR: ASPECTOS GENERALES, ANALISIS DE OFERTA Y ANALISIS DE
DEMANDA.

e Se evidencia que tanto a nivel nacional como a nivel regional; las entidades sin &nimo de lucro son las que
prestan los servicios sociales de atencién a personas con discapacidad; servicio requerido por la Secretaria
de Desarrollo Social.

e El histérico del Municipio de Bucaramanga evidencia la celebracion de convenios con Entidades sin Animo
de Lucro (ESAL), lo que le permite garantizar la asistencia y atencién integral a las personas con
discapacidad.

e Que considerando el valor cupo persona establecido en el estudio de Mercado y el Presupuesto proyectado,
suscribir un convenio con una ESAL como histéricamente el municipio ha celebrado procesos similares,
permitiria optimizar los recursos pues se unirian esfuerzos para generar un valor agregado en la poblacion
vulnerable objeto de intervencion en el marco del Decreto 092. Lo anterior permitiria que el Municipio a través
de la Secretaria de Desarrollo Social genere una eficiencia en el gasto publico y una relacion costo beneficio
alta con respecto a otras modalidades de seleccién de contratistas.

e Que la distribucién de cupos atiende a la demanda de atencién a personas con discapacidad derivada de la
intervencion realizada por parte del programa discapacidad adscrito a la Secretaria de Desarrollo Social.

e Por otra parte, y dado que el objeto social de las ESAL es perseguir un fin social o comunitario (que ejecutan
actividades que se caracterizan por la cooperacién, ayuda mutua, solidaridad y autogestion de sus
asociados) queda implicito que las ESAL que cumplan los requisitos habilitantes para participar en este
proceso contaran con experiencia en la ejecuciéon de programas con personas con discapacidad, lo cual
resulta en términos de eficiencia y eficacia para lograr fortalecer los resultados del programa.

¢ Igualmente es reconocido que los Convenios de Asociacion se han constituido como uno de los principales
vehiculos para la ejecucion de programa sociales en el pais, ya que estos se constituyen en una importante
técnica de cooperacion o colaboracién convencional entre diversos organismos publicos y privados, ya que
permite la cooperacién entre el estado y el ciudadano en una de sus manifestaciones asociativas, al igual
que permite realizar una coordinacién voluntaria y permite un cierto nivel de igualdad durante la ejecucion
del mismo. Estas y otras caracteristicas han establecido al convenio de asociaciébn como un importante
instrumento de la gestion publica, el cual esta reglado y amparado en el ordenamiento juridico colombiano.

V. ANALISIS DE PRECIOS DE MERCADO

Con la identificacion de las Entidades Sin Animo de Lucro que realizan trabajo de habilitacién y rehabilitacion a personas
con discapacidad, se procedio a establecer contacto a través de correo electronico con las instituciones mencionadas
anteriormente, solicitando cotizacién para establecer el costo del cupo persona de HABILITACION Y REHABILITACION A
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TRAVES DE LA ESTRATEGIA DE REHABILITACION BASADA EN COMUNIDAD —-RBC- URBANO Y RURAL. Asi las cosas, se recibié
cotizacion de servicios de tres entidades que cumplen las condiciones, asi:

Cotizacion 1. FANDIC
Cotizacion 2. FUDEPAZ
Cotizacion 2. ASORSAN

Con las cotizaciones de servicios presentadas por las entidades descritas se realizé el calculo del valor cupo/persona
para un mes de servicio equivalente a (30) dias calendario de servicio de HABILITACION Y REHABILITACION A TRAVES DE
LA ESTRATEGIA DE REHABILITACION BASADA EN COMUNIDAD —RBC- URBANO Y RURAL a través de promedio ponderado, asi:

Cotizaci6l N N .
Modalidad de atencién - Coélz(?cllaon 2. Co:zauon 3. Promedio vanIr cupo
FANDIC udePaz sorsan mensua
Habilitacién, rehabilitacion e inclusién social
aplicando la estrategia de Rehabilitacion $ 1.000.000 $ 960.000 $920.000 $ 960.000

Basada en la Comunidad — RCB en la zona
urbana del Municipio de Bucaramanga.
Habilitacién y rehabilitacion a domicilio de
nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos
con discapacidad del sector rural del municipio $ 1.200.000 $ 1.150.000 $ 1.100.000 $ 1.150.000
de Bucaramanga a través de la Estrategia de
Rehabilitacion Basada e n Comunidad — RBC.
Nota 1. Las cotizaciones se realizaron por el valor unitario mes equivalente a (30) dias calendario/persona beneficiada.

El valor arrojado por el estudio de precios evidencia que el costo cupo/persona mensual para la habilitacidn, rehabilitacién
e inclusion social aplicando la estrategia de Rehabilitacién Basada en la Comunidad — RBC en la ZONA URBANA del
Municipio de Bucaramanga es de NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($960.000), y para
la habilitacion y rehabilitacién a domicilio de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos con discapacidad del SECTOR
RURAL del municipio de Bucaramanga a través de la Estrategia de Rehabilitacion Basada en Comunidad — RBC es de
UN MILLON CIENTO CINCUENTA MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.150.000).

Una vez se cuenta con el valor cupo/persona, y la cantidad de cupos de personas a ofertar por parte del municipio (56
CUPOS ZONA URBANA Y 30 CUPOS ZONA RURAL), cantidad establecida por el programa discapacidad adscrito a la
secretaria de desarrollo social; se elaboré un presupuesto inicial, el cual contempla el valor del presupuesto oficial
establecido segun las cotizaciones, el nimero de cupos, y valor total de atencién por CUATRO (4) MESES Y QUINCE
(15) DIAS, asi:

. L. Promedio valor No. De Meses No. De cupos Presupuesto Total
HEREIREE | €l EHErEon cupo mensual (A) (B) por mes © (A*B*C)
Habilitacién, rehabilitacion e inclusion social
aplicando la estrategia de Rehabilitacion $ 960.000 45 56 $ 241.920.000

Basada en la Comunidad — RCB en la zona
urbana del Municipio de Bucaramanga.
Habilitacién y rehabilitacion a domicilio de
nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos
con discapacidad del sector rural del municipio $ 1.150.000 4,5 30 $ 155.250.000
de Bucaramanga a través de la Estrategia de
Rehabilitacién Basada e n Comunidad — RBC.

PRESUPUESTO TOTAL $ 397.170.000

VL. ANALISIS DE LOS APORTES

Para la adecuada ejecucién de las actividades durante el plazo definido por el Municipio y teniendo en cuenta los cupos
ofertados por la FUNDACION AMIGOS DE LOS NINOS CON DISCAPACIDAD PARA SU INCLUSION EN LA
COMUNIDAD “FANDIC” se estima que se requiere la suma de TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES CIENTO
SETENTA MIL PESOS MCTE ($397.170.000), para lo cual se cuenta por parte de la entidad territorial con la
disponibilidad presupuestal correspondiente a la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES DIECINUEVE
MIL PESOS M/CTE ($278.019.000) y a través de la celebracién del convenio con aportes de la ESAL se cuenta con una
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contrapartida equivalente al 30% en dinero de CIENTO DIECINUEVE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y UN MIL
PESOS ML/CTE ($119.151.000), distribuidos de la siguiente manera:

1) Para la atencién de personas con discapacidad en zona URBANA el aporte de la entidad serd de CIENTO SESENTA
Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($169.344.000), y los aportes de la
ESAL por valor de SETENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SEIS MIL PESOS MCTE ($72.576.000).

2) Para la atencion de personas con discapacidad en zona RURAL el aporte de la entidad ser4 de CIENTO OCHO
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS MCTE ($108.675.000), y los aportes de la ESAL por valor
de CUARENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS MCTE ($46.575.000).

Promedio No. De
. . No. De Presupuesto Aporte del Aporte ESAL
Modalidad de atencion valor cupo Meses (B) cupos por Total (A*B*C) Municipio (70%) (30%)
mensual (A) mes ©
Habilitacion, rehabilitacion e
inclusion social aplicando la
estrategia de Rehabilitacion Basada | ¢ 961 599 45 56 $241.920.000 | $ 169.344.000 $72.576.000
en la Comunidad — RCB en la zona ’ ’ e T T
urbana del Municipio de
Bucaramanga.
Habilitacién y rehabilitaciéon a
domicilio de nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos con
discapacidad del sector rural del
municipio de Bucaramanga a través $ 1.150.000 4,5 30 $ 155.250.000 $ 108.675.000 $ 46.575.000
de la Estrategia de
Rehabilitacion Basada e n
Comunidad — RBC.
PRESUPUESTO TOTAL $ 397.170.000 $ 278.019.000 $ 119.151.000
Rubro presupuestal:
Rubro Presupuestal Descripcion del Rubro Presupuestal Fuente de Financiacion Valor

SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL A
2.3.2.02.02.009.4104020.93411.501 POBLACION EN CONDICION DE RECURSOS PROPIOS.201 $278.994.000
DISCAPACIDAD 501

Plazo De Ejecucion

Por otra parte, el plazo de ejecucion del objeto del presente proceso serd de CUATRO (4) MESES Y QUINCE (15)
DIAS, se dara a partir de la suscripcién del acta de inicio previo al cumplimiento de los requisitos de legalizacion del
contrato, en todo caso duracién estara supeditada a la presente vigencia fiscal.
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