DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

ALCALDIA DEL MELGAR
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO FiSICO

ALCALDIA DE MELGAR

“Por Amor a Melgar”
2020-2023

RESPUESTA A OBSERVACIONES DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA SA 004 DE 2023

OBJETO: SUMINISTRO DE MATERIALES ASFALTICOS (MDC-19 Y EMULSION) PARA
REALIZAR ACTIVIDADES DE REPARACION Y MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL
URBANA EN EL MUNICIPIO DE MELGAR — TOLIMA, VIGENCIA 2023.

OBSERVACION PRESENTADA POR MARIA VIRGINIA CAMARGO FAJARDO,
REPRESENTANTE LEJAL HORA 17/07/2023 H: 11:56AM

Sefiares
ALCALDIA DE MELGAR
E. 5. D.

REF. OBSERVACIONES PLIEGD 5A 004-2023. SUMINISTRO DE MATERIALES ASFALTICOS
(MDC-19 ¥ EMULSION) PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE REPARACION Y MEIORAMIENTO
DE LA MALLA VIAL URBANA EN EL MUNICIPIO DE MELGAR - TOLIMA, VIGENCIA 2023.

Par medio de la presente me permito hacer observaciones al pliego de la referencia en los
siguientes aspectos:

1. Frente al factor de calidad la administracidn municipal establece: “Obtendra el
mayor puntaje el proponente quien haga la totalidad de ofrecimientos adicionales
gue se describen a continuacidn, cuya sumatoria otorgue un puntaje equivalente a
cuatrocientos (295) puntos.

ITEM | OFRECIMIENT) [ PONDERACHIN

de 14 M3 DE MDC-19 les
presese conirsctual, ohiendr |11 purscs

Comao se desprende del texta la administracion establece 14m3 sin ningun tipo de
costo para la administracion, situacion que no es de recibo toda vez que ofrecera la
administracidn municipal esa cantidad de mezcla de manera gratuita, romperia el
equilibrio econdmice del contrato, toda wvez que se trata de un valor que no serd
cancelado al contratista y que equivale aproximadamente a un 15% del contrato.
Adicionalmente el requerimiento establecido por el municipio no tiene nada que ver
con el acapite FACTOR DE CALIDAD, ya que en este acépite generalmente se hace
referencia a calidades de la mezcla, es decir, disefios Marshall, propiedad de la
planta, permisos ambientales, no se hace referencia a regales que el contratista
deba hacer a la administracién municipal con el fin de ser adjudicatario de un
contrato de suministro.

2. Situacidn similar se presenta con |a emulsion, en donde se establece:

1 Hl propescrie que olene sin costo alguns pam < Muniapio, MAS de 6l 148
K DE EMULSEIN, adickeales o los requensdos en el presente proceso
| contractual, ebeendr 143 pusses.
T | H proponense que ofe st algeno pars el Mussciplo, MENOS & 12
SEG DE EMULSIC icwonikes. @ ke rogeendos o ¢l presenlc
proceso contraciual, obiendn |21} pusten.

Como se observa se reitera lo esbozado en el acdpite anterior la administracion
pretende el obsequio por parte del contratista de MAS de 60Kl de emulsion, coma
se observa en ambos items se hace referencia a MAS es decir no obstante la
administracion pretende que el 15% adicional al valor del contrato sea obsequiado
por el contratista proponente, sino que &sa cuantia es indeterminada.
Adicionalmente establece el pliego: “..NOTA: LOS OFRECIMIENTOS AMNTES
MENCIONADOS LOS DEBERA REALIZAR EL PROPONMENTE EN LA CARTA DE
PRESEMTACION DE LA OFERTA O EN DOCUMENTO SEPARADO, S50 PENA DE NO
OBSETEMER PUNTUACION. LO AQUI OFERTADO SERA OBLIGACION PARA EL
COMTRATISTA ¥ SU CUMPLIMIENTO SERA VERIFICADO POR EL SUPERVISOR DEL
CONTRATO..." de ko que se desprende que el municipio si hara efective dicho
ofrecimiento a su arbitrio.

Conforme a lo anterior solicitamos a su entidad se cambie dicha solicitud y se establezcan
condiciones realmente de calidad de los servicios a suministrar y no con obsequios gue
generarian desequilibrios econdmicos contractuales, es importante reiterar a su entidad
que este tipo de condiciones no se habian presentado en pliegos de condiciones anteriores,
para los misma items o en pliegos de licitaciones pablicas de contratos de obra por lo que
sarprende estas nuevas y desequilibradoras condiciones.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION, MAVI:

Una vez revisada la solicitud allegada mediante la plataforma Secop 11, se informa al observante, que
cuanto a lo lo referido en la solicitud, respecto a el factor de calidad que hace referencia para la
ponderacion como es el caso de la mezcla MDC-19 y la EMULSION incluyen su ofrecimiento desde
1 M3, lo cual no representa un desequilibrio econémico equivalente al 15% del contrato como lo
manifiestan en su comunicacion.

De otra parte, la entidad estableci6 dentro del estudio previo humeral 5.5. los requisitos técnicos, los
cuales incluyen las especificaciones técnicas y condiciones requeridas para el presente proceso.

Por lo anterior, no se acepta su solicitud.

OBSERVACION PRESENTADA POR DEPARTAMENTO DE LICITACIONES
FF SOLUCIONES S.A. 17/07/2023 H:15.52 PM

Buen Dia
Respetados Sefiores

D Ia manera mas respetuosa nos dirigimos o ustedes con el fin de presentar las sigulentes
observaciones y solicitar aclaraciones con respecto al proceso en referencia,

SEGUN DECRETO 310 DE 2021

De In manera mas respetuosa solicitamos a la Entidad acogerse al DECRETO 310 DE 2021
de (marzo 25) "Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, scbire las
condicicnes para implementar la obligatoriedad y aplicacién de lox Acuerdos Masco de
Precios v se modifican jos articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Adménistrative de Planeaciéan Nacional”, el cual
establece

“ARTICULO 22.1,21.2,7. Procedencia del Acuerdo Marco de Preclos. Las Entdades
Estatnles sometidas al Estatuto G 1 de C i0n de la Ad Gn Poblica,
estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de
Comin Utileacikdin a traves de lgs. Acuerdos Marco de PR(IOG pccvn-mtnu- Justificados,
disenados, organizados v celebrados ‘por In Agentia Nackona! de G Pablica -
Colombla Campra ESGctente.,

La xmplcmenlan&n de nuevos Acuerdos Nlmo de Pmnoo omnludo. ¥ celebrados por la
Apencia } de C mnm de uso obisgatoric
p-xpnmde.ﬂaenbdadum- M«unm&wand‘
it que 1 guella, o] cusl se debe tener en cuenta lns particularidades propiss
de los mercados regionales, la pecesidad do promower el desarrolio empn!lnd m l-u
entidades termitorsales o través de las MYPIMES y cvitar en Jo posibl

provecdores en ciertus ciudades del pads, xaho que exista ln respects ,‘ ificacic !t-cnlra
vrondmics /o Juridica®, toda vez que en el poctal

St vy ~del-cstado-colembiano ) AcIViceos -

SSnsrales /comprayenta-yo-suministro-de- n’-:u-nuh x-de, ya e encuentra publicado el
Acuerdo Marco de Procsos CCE-255-AMP-2021 de fecha Enero 24 de 2022

Asdi mismo, y seghn OCCE-Clrcular Externa 004 -2021 que define la OBLIGATORIEDAD DE
LOS ACUERDOS MARCO DE PRECIOS ESTRUCTURADOS POR LA AGENCIA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA COMPFRA EFICIENTE - POR PARTE DE
ALGUNAS ENTIDADES TERRITORIALEE Y OTRAS INSTITUCIONES DEL ORDEN
NACIONAL ;/ APLICACION DEL DECRETO 310 DE 2021, en el numeral 2. PLAN
OPERATIVO DE DESPLIEGUE, se define el ingreso gradual y progresivo a la Tienda Virtual
del Estado ~TVEC- revisando el mlsmo, a mas tardar a marzo de 2022 o Qltimo grupo
definido en ¢l cronagrama debsd entrur e apl it de los mi

Por otra parte, la Proocuraduria General de 3a Nacidn, e dia 11 de noviembre de

2022, publica la directiva no. 020, pardgrafo TERCERO RECORDAR 2 las rnu Jecs
vatntales al Estatuto Ge - 2
el uso ge MMMWWLLwant
pecesidades  al catalogo &e  derivid is boscsém  de Acuerd arcn  de
Frostsips” (subrayacio fuern de

También instan que, durante la planeacion de cualquier proceso de contratacidn,
verifiquen ai existe un Acuerdo Marco de Precios wigente gue incluya Joa bienes o
servicios que requiere la enticdad extatal v dejar conatancia de eollo en los estudios ¥
documentos previos o en ¢l andlisis del sector

C e-extenxion / /efaidnbmnnmb clefi fhttps: { fwww -, f

whsentent/uploads 2022/ 11/ PON-Directiva-020.-de-2022, paf

Basados en lo anterfjormente enunciado, solicitamos a la entidad se acoja v haga uso del
decretos, articulos y modificaciones agul mencionado, puesto que ex de obligatariednd Ia
aphicacion de Acuerdos Marcos cuando estas estén en vigencia
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RESPUESTA A LA OBSERVACION, FF SOLUCIONES S A.:

En relacién a la solicitud allegada, le comunicamos al observante que de acuerdo al Decreto 310 de
marzo 25 de 2021 “Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las
condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios y se
modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional™

“Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, estdn obligadas a
adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion a través de
los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la
Agencia Nacional de Contratacion Pablica —Colombia Compra Eficiente—.

La implementacion de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente— de uso obligatorio por parte de las
entidades territoriales, estara precedida de un estudio de agregacion de demanda que realizara aquella,
el cual tenga en cuenta las particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de
promover el desarrollo empresarial en las entidades territoriales a través de las MYPIMES y evitar
en lo posible, la concentraciéon de proveedores en ciertas ciudades del pais, salvo que exista la
respectiva justificacion técnica, econémica y/o juridica.

Paragrafo 1°. Para los fines contemplados en el presente articulo, el uso obligatorio de los Acuerdos
Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente— por parte de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica se hara de manera gradual, teniendo en cuenta las
siguientes condiciones:

1. La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente— como
Administradora del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP) permitira el ingreso
a la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), de acuerdo con las condiciones técnicas de la
plataforma y la asignacion de nuevos usuarios.

2. La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente— dispondra mediante
circular, la cual publicara en su pagina web, un plan operativo de despliegue detallado para el ingreso
gradual de las entidades, el cual contendra las fechas exactas de ingreso y el desarrollo de un programa
de capacitacion dirigido a las entidades compradoras, plan el cual contemplard, en todo caso, los
siguientes parametros temporales:

a) Para el afio 2021 deberan ingresar a la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC): i) Las
entidades del sector central y del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional, que
a la fecha de expedicion del presente Decreto ain no hayan ingresado; ii) la Rama Judicial; iii) la
Rama Legislativa; iv) las entidades del sector central y descentralizado del nivel departamental; v)
las entidades del sector central y descentralizado de los municipios (o distritos) que sean capitales de
departamento; vi) las entidades del sector central y del sector descentralizado del Distrito Capital; vii)
los 6rganos de control nacionales, departamentales y de ciudades capitales de departamento; viii) la
Organizacion Electoral; ix) los 6rganos auténomos e independientes de creacion constitucional que
estén sometidos al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica; x) las
Corporaciones Auténomas de que trata la Ley 99 de 1993 y el Articulo 331 de la Constitucion Politica
de Colombia; xi) las entidades del sector central y descentralizado de los municipios de categoria 1,

2'y 3; y xii) las Areas Metropolitanas, las Asociaciones de Municipios y las Regiones Administrativas
Especiales de que trata la Ley 1454 de 2011.

b) Para el afio 2022 deberan ingresar a la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC): i) Las
entidades del sector central y descentralizado de los municipios de categoria 4, 5y 6; y ii) los entes
de control territoriales que no hayan ingresado en el afio 2021.
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c) Para el afio 2022 deberén ingresar las demas Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
la Contratacién Administrativa, cuya naturaleza juridica no haya sido descrita en los literales
anteriores.

d) La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente— debera ajustar el Plan
Operativo para la incorporacion de una entidad cuando como producto de un andlisis técnico y
econdmico de abastecimiento estratégico, se evidencie que el ingreso anticipado o posterior de una
entidad estatal genera eficiencia en el gasto publico.

Por lo anterior, y como quiera que dentro de los bienes y servicios requeridos por la entidad y
conforme a los estudios previos numeral 3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA
Y SU JUSTIFICACION INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS la Entidad verifico
previamente en la pagina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, Tienda Virtual si existia o
no acuerdo marco de precios para la adquisicion del material requerido, sin que figure la existencia
de acuerdo marco para tal fin, por lo tanto, la modalidad por la cual se adelant6 el presente proceso
es seleccion abreviada de menor cuantia.

Realizada la consulta el dia 23 de Marzo de 2023, se encontraron en la pagina
https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco , los acuerdos
marco descritos a continuacion:

El Mimicipio de BMelzar, Tolima verifico previzmente en la pagina de la Apencia Maciopal de Coptratacion
Pablica, Tienda Wirns] =i existia o 0o acuerdo marce de precios pama la adguisicion del mebiliario requeride, sin
que fizure 1a existencia de acuerdo marce pera t2l fie, por 1o t2mto, 1a nsodalidad por k2 cual ze debe adelamtar el
mresente procezo es seleccion abreviada de menor cuanta

FRealiradz la consulta o dla 25 de Marso de 2025, == encomtrarm en L2 pagime

hitps:/colombiacompra gon. costienda-virhel-del-estado-colombianoaooerdes-marce |, loz acwerdns  marcn
+dz!-n::ib:sac-:-m:i.nnn.|:im

Acuerdo Marce para 2 adomisicion de Trodwcios v Semvicios Eleciromico: v Taerales ds

Comfianza

" Acuerdo Marco para [z adoaisicior de semvicios ge Misbe Brivada 1V

Acuerdo hlarco [z adouisicion de servicios oe 0 2] Iindalo de eeston Temonal
Hruerdo _Eu% 2l suministro,_admmsicon v %ME@

Acuerdo Marco de Sistemas Fotovoliaicos de Lreneracion ¥ Almacesmisnto

Trnerdo hlaico Doz = 200ieicior de Avode: Diemamienae |

Acuerdo Marco para [z adynisicion :ie masenes por platafonmas sateliales v asroranzportadas
Seavicios de taube PUbHCa 1V
Tralmiento te Pacientes con Enfermedad Fenal romica 1T

b'mi EEI.":'.II:I.I:I! a! EE@:

Sistemas Fotovolascos v 5us 05
misniencia

| Cafaloso Servicio de Desinfaccion — [AD Emereenda COWID-19
SOAT I

solociones de Videomeplanca v s Ranfsnmientos

Tratamienta de ]2 Hemofilia 11 v odres L1astomes g2 Coaglacin
Diptaciome: de vesbianio fe aile 11

1BnCin FEnCion ¥ on del Fiesen v de
LT T ) : ds edazngico v [2 enfraEa s niEmos 3 mivel nad
AduiEicion fe (1] Senacio de hanmenimisnty PTeventing v Comecting meluidas AR0paies ¥
Manp de Odra; v (1) Adouisicion de autopartes
de 22100
Irmmsporte Temestre Aubomofor Ezperial de Fasajeros

Tervichos de ) 11

Softoare arial

SEIVICIDE onecimadad TTT

Sz de Combustible de Aviacion
[ Comiratacion de Liesa de Seracio [T

—:' elaculos 11
| Flube Privada [T

Hseo v cabetena 111

pablica
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a de Kl Tenobogacos v Pentenicos 11

SRC10E B2 E CETLCOE

Tralamento de entemmedad renal cronica
e IMpresion

Diofacicnes de wesbaario 11

Servicios de MEpresion

Asi mismo, dentro de los estudios del sector se determinaron los procesos contractuales de
referencia que forman parte del presente proceso.

Melgar -Tolima, 19 de Julio de 2023.

ANDRES ALBERTO AYALA BAYONA
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO FISICO

Elaboro: Andres Romero Neira
Profesional de Apoyo
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