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ESTUDIO PREVIO, ART: 2.2.1.1.2.1.1. DECRETO 1082 DE 2015

DIRECCION DE ENERGIA
ELECTRICA

Nombre del Servidor que CRISTIAN ANDRES DIAZ DURAN
diligencia el estudio previo

Datos del area Gestora | Dependencia solicitante:

1. Descripcién de la Necesidad que la Entidad Pretende Satisfacer con el proceso de
contratacién

Que de acuerdo con el articulo primero del Decreto 0381 de 2012, “el Ministerio de Minas y Energia
tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector
de Minas y Energia”.

Asi mismo, segun el articulo segundo del precitado Decreto, modificado y adicionado por el Articulo
1 del Decreto 1617 de 2013, el Ministerio de Minas y Energia tiene, entre otras, las funciones de: “1.
Articular la formulacion, adopcion e implementacion de la politica publica del sector administrativo de
minas y energia; (...) 3. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de generacion,
transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica;(...) 5. Dirigir y controlar los procesos
de contratacion del Ministerio, asi como de los contratos interadministrativos que se celebren (...) 7.
Adoptar los planes de desarrollo del sector minero-energético del pais en concordancia con los
planes nacionales de desarrollo y con la politica del Gobierno Nacional”.

Por su parte, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16 del Decreto 381 de 2012, la Direccién de
Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia tiene, entre otras funciones, las siguientes:
“Elaborar y proponer al Viceministro de Energia los lineamientos que apoyen la formulacién de la
politica en materia de energia eléctrica (...)6. Apoyar al Viceministro en la realizacion de los tramites
requeridos para la celebraciéon de los contratos de concesién relacionados con la generacién,
interconexién y redes de transmision de energia eléctrica entre regiones, conforme a lo establecido
en las normas legales vigentes; (...) 8. Elaborar los estudios necesarios para establecer las areas de
servicio exclusivo para la distribucién domiciliaria de energia eléctrica y la celebracion de los
respectivos contratos con los proponentes seleccionados para la prestacion del servicio en dichas
area; 13. Coordinar los comités de administracion de los fondos y programas de apoyo financiero
para la ampliacion y mejoramiento del servicio publico de energia eléctrica; 14. Gestionar la
asignacion de recursos presupuestales a proyectos de infraestructura eléctrica, preparar las fichas
de los proyectos, elaborar, hacer seguimiento, proyectar la liquidacion y preparar los giros de los
convenios de proyectos de infraestructura eléctrica; 15. Elaborar presupuesto para los subsidios del
sector eléctrico, gestionar su distribucion y hacer seguimiento a la ejecucién. 16. Apoyar
técnicamente a las empresas del subsector en la solucién de conflictos relacionados con los
subsidios y contribuciones que se presenten. 17. Hacer control y seguimiento al desarrollo de
programas y proyectos de energia eléctrica que se ejecuten con recursos del Presupuesto General
de la Nacion (...)".

Que dando aplicacién al articulo 2° de la Ley 142 de 1994, “Por la cual se establece el régimen de
los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, mediante el articulo 105 de la Ley
788 de 2002, se cred el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las zonas rurales
interconectadas, FAER cuya naturaleza juridica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.3.3.1.1.
del Decreto 1073 de 2015: “(...) es un fondo cuenta especial sin personeria juridica, sujeto a las
normas y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica de Colombia, el Estatuto Organico
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del Presupuesto Nacional y deméas normas vigentes aplicables, administrado por Ministerio de Minas
y Energia o por quien él delegue. (...)”; Asi mismo, el Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas No Interconectadas -FAZNI- definido mediante el articulo 82 de la Ley
633 de 2000, cuya naturaleza juridica, a la luz del articulo 2.2.3.3.2.1 del Decreto 1073 de 2015 “es
un fondo cuenta especial del Ministerio de Minas y Energia sin personeria juridica, sujeto a las
normas y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica de Colombia, el Estatuto Organico
del Presupuesto Nacional y demas normas vigentes aplicables. De conformidad con la ley, a este
Fondo ingresaran las sumas recaudadas de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley
1099 de 2006 y también podran ingresar los recursos provenientes del Presupuesto General de la
Nacion y los recursos que canalice el Gobierno Nacional de diferentes fuentes publicas y privadas,
nacionales e internacionales.”

Que el Decreto Unico 1073 de 2015, Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia
regula la asignacién de recursos a planes, programas y proyectos, para ampliar la cobertura y
procurar la satisfaccion de la demanda de energia en Zonas Rurales Interconectadas y en Zonas No
Interconectadas; recursos que son administrados por el Ministerio de Minas y Energia.

Que las Leyes 788 de 2002y 1117 de 2006 y el Decreto 1073 de 2015, sefialan frente a la destinacién
de los recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales
Interconectadas — FAER y el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No
Interconectadas — FAZNI, que los rendimientos que genere la inversion temporal de sus recursos, se
utilizaran de acuerdo con la ley y con las politicas de energizacion que para las zonas
Interconectadas, determine el Ministerio de Minas y Energia, conforme con los lineamientos de
politica establecidos por el Consejo Nacional de Politica Econ6mica y Social en documentos tales
como el Conpes 3108 de 2001 y 3453 de 2006, para financiar planes, programas y/o proyectos
priorizados de inversién para la construccién e instalacién de la nueva infraestructura eléctrica y para
la reposicién o la rehabilitacién de la existente, con el propésito de ampliar la cobertura y procurar la
satisfaccion de la demanda de energia en el pais.

Que, segln el Estatuto Organico del Presupuesto, la programacion integrall es un principio
presupuestal el cual consiste en que: “Todo programa presupuestal debera contemplar
simultdneamente los gastos de inversiébn y de funcionamiento que las exigencias técnicas y
administrativas demanden como necesarios para su ejecucién y operacion, de conformidad con los
procedimientos y normas legales vigentes. PARAGRAFO. El programa presupuestal incluye las
obras complementarias que garanticen su cabal ejecucion”

Que los articulos 14 de la Ley 1737 de 2014 y 15 del Decreto 2710 de 2014, de conformidad con el
principio de programacion integral, establecen que las afectaciones al presupuesto se haran teniendo
en cuenta la prestacion principal originada en los compromisos que se adquieran y con cargo a este
rubro se cubrirdn los demés costos inherentes o accesorios.

Que la Ley 2099 de 2021 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la transicion energética,
la dinamizacién del mercado energético, la reactivacion economica del pais y se dictan otras
disposiciones” cuyo objeto es, segun su articulo primero es*(...)modernizar la legislacion vigente y
dictar otras disposicion para la transicidn energética, la dinamizacion del mercado energético a través
de la utilizacion, desarrollo y promocién de fuentes no convencionales de energia, la reactivacion
econdmica del pais, y en general dictar normar para el fortalecimientos de los servicios publicos de

1 Gobierno Nacional. Articulo 12, Decreto 111 del 15 de enero de 7996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 gue conforman el estatuto organico del presupuesto.
2 Ibid. Articulo 17.
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energia eléctrica y gas combustible. (...)”, establece en su articulo 41 la creacion del Fondo Unico
de Soluciones Energéticas FONENERGIA “(...) como un patrimonio autbnomo que sera constituido
por el Ministerio de Minas y Energia, mediante la celebracién de un contrato de fiducia mercantil. El
objeto del Fondo Unico de Soluciones Energéticas -FONENERIA sera la coordinacion, articulacion y
focalizacion de las diferentes fuentes de recursos para financiar y realizar planes, proyectos y
programas de mejora de calidad en el servicio, expansion de la cobertura energética y normalizacion
de redes a través de soluciones de energia eléctrica y gas combustible con criterios de sostenibilidad
ambiental y progreso social, bajo esquemas de servicio piblico domiciliario o diferentes a este. Este
objeto incluye, pero no se limita, a la atencidon de emergencias en las Zonas no Interconectadas (ZNI),
a inversion en acometidas y redes internas, asi como mecanismos de sustitucién hacia Fuentes no
Convencionales de Energia (FNCE) y combustibles mas limpios. (...)”. Dicho fondo debe ser
reglamentado por el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, proceso en el
cual debe participar la Direccién de Energia Eléctrica.

Que mediante memorando con radicado niumero 2014053564 de 21 de agosto de 2014, la Oficina
Asesora Juridica emitié concepto sobre la viabilidad en la contratacidon de prestacion de servicios
profesionales con recursos de los fondos de inversibn denominados FAER, PRONE y FAZNI
fundamentadas con base en conceptos proferidos por la Contraloria General de la Republica, que
mencionan: “1.2 Control de advertencia N°. 2012EE18253 del 26 de marzo de 2012, proferido por la
Contraloria General de la Republica. En la funcion de advertencia y control de la Contraloria General
de la Republica dirigida a los representantes legales y jefes de control interno de las entidades
publicas del presupuesto Nacional, se advierte que: “Los gastos de inversion deben estar orientados
a garantizar que sean erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de algin modo
econémicamente productivas, o que tengan cuerpo de bienes de utilizacion perdurable, llamados
también de capital por oposicion a los de funcionamiento, que se hayan destinado por lo comudn a
extinguirse con su empleo. Asimismo, aquellos gastos designados a crear infraestructura social. Lo
anterior sin perjuicio de la creacion de los empleos de caracter temporal de que trata la Ley 909 de
2004”. Ahora bien, posteriormente el mismo ente de control conceptué sobre la procedencia de la
contratacion de prestacion de servicios a través de proyectos de inversion, en el siguiente sentido:1.3
Concepto Contraloria General de la Republica Radicado 2012EE28316 del dia 26 de mayo de 2012,
en el cual aclard: “A este respecto, es menester aclarar que en algunos casos es posible suscribir
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestiébn con cargo a los rubros presupuestales
de inversion, cuando el objeto de estos es ajeno al funcionamiento administrativo de la entidad
contratante y pretenda apoyar la consecucién de un proyecto de inversion”. Finalmente y a manera
de conclusién senald que: “Los contratos de prestacion de servicios de acuerdo a la sentencia C-614
de septiembre de 2009, estan concebidos “como un instrumento para atender funciones ocasionales
que no hacen parte del giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad, o siendo parte de
ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o se requieran conocimientos especializados”,
con lo cual podran ser financiados excepcionalmente con recursos de inversion siempre y cuando
dentro del componente de funcionamiento de la ficha de inversion respectiva lo permita y se torne
necesaria la contratacion, atendiendo el caracter temporal, ocasional y exclusivo para la actividad
relacionada con el proyecto de inversion”. 1.4 Concepto Contraloria General de la Republica
2013EE0006096 del 30 de enero de 2012, en este concepto se amplid el concepto 2012EE28316
del 26 de mayo de 2013, asi: “(...) En este sentido, de conformidad con el articulo 13 de la Ley 1593
de 2012, las afectaciones al presupuesto deben hacerse tomando en consideracion la prestacion
principal, orientada en los compromisos que se adquieran y con cargo a la naturaleza de este rubro
deben cubrirse los demés costos inherentes 0 accesorios para la adecuada consecucién de dicha
prestacion. Asi como el proyecto de inversién puede tener un componente de funcionamiento del
proyecto, gue deben ser tenidos en cuenta en la correspondiente ficha EBI. En caso de ser necesario
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realizar contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion para complementar las
actividades del proyecto, deben ser financiados con recursos de inversion ya que se hace extensiva
la naturaleza de la obligacién principal a las prestaciones accesorias, tal como se indicé en la norma
citada (...)".

Que el ente de control conceptud sobre la procedencia de la contratacion de prestacion de servicios
a través de proyectos de inversion, en el siguiente sentido: “1.3 Concepto Contraloria General de la
Republica Radicado 2012EE28316 del dia 26 de mayo de 2012, en el cual aclard: “A este respecto,
es menester aclarar que en algunos casos es posible suscribir contratos de prestacion de servicios
y de apoyo a la gestidn con cargo a los rubros presupuestales de inversion, cuando el objeto de estos
es ajeno al funcionamiento administrativo de la entidad contratante y pretenda apoyar la consecucion
de un proyecto de inversion”. Finalmente, y a manera de conclusion sefialé que:

“Los contratos de prestacion de servicios de acuerdo a la sentencia C-614 de septiembre de 2009,
estan concebidos “como un instrumento para atender funciones ocasionales que no hacen parte del
giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad, o siendo parte de ellas no pueden
ejecutarse con empleados de planta o se requieran conocimientos especializados”, con lo cual
podran ser financiados excepcionalmente con recursos de inversion siempre y cuando dentro
del componente de funcionamiento de la ficha de inversién respectiva lo permita y se torne
necesaria la contratacién, atendiendo el caracter temporal, ocasional y exclusivo para la actividad
relacionada con el proyecto de inversién”. 1.4 Concepto Contraloria General de la Republica
2013EE0006096 del 30 de enero de 2012, en este concepto se amplié el concepto 2012EE28316
del 26 de mayo de 2013, asi: “(...) En este sentido, de conformidad con el articulo 13 de la Ley
1593 de 2012, las afectaciones al presupuesto deben hacerse tomando en consideracion la
prestacion principal, orientada en los compromisos que se adquieran y con cargo a la naturaleza
de este rubro deben cubrirse los demas costos inherentes o accesorios para la adecuada
consecucion de dicha prestaciéon. Asi como el proyecto de inversion puede tener un componente de
funcionamiento del proyecto, que deben ser tenidos en cuenta en la correspondiente ficha EBI. En
caso de ser necesario realizar contratos de prestaciéon de servicios y de apoyo a la gestién para
complementar las actividades del proyecto, deben ser financiados con recursos de inversion ya que
se hace extensiva la naturaleza de la obligacion principal a las prestaciones accesorias, tal como se
indicé en la norma citada (...)".

Asi las cosas, se cre6 en el articulo 3, numeral 1 de la Resolucién No. 40059 del 26 de enero de
2018, el Grupo de Fondos de Inversién, asignando entre otras las siguientes funciones: “1. Proponer
al Director de Energia Eléctrica los criterios de viabilidad de los proyectos del subsector de energia
eléctrica. 2. Elaborar planes, programas, proyectos de desarrollo del subsector de energia eléctrica,
en concordancia con los planes de desarrollo y con la politica del Gobierno Nacional en especial en
lo relacionado con los Fondos. 3. Hacer seguimiento a los Proyectos de Inversion y a las metas del
subsector eléctrico en concordancia con los planes generales de desarrollo y los planes sectoriales.
4. Hacer seguimiento al Plan Estratégico Sectorial, Plan Operativo y a los indicadores sectoriales
correspondientes a los fondos del subsector eléctrico y evaluar los resultados. 7. Liderar los comités
de administracion de los Fondos FAER, FAZNI y PRONE y los programas de apoyo financiero para
la ampliacion y mejoramiento del servicio publico de energia eléctrica. 8. Participar en la viabilizacion
de proyectos del sector gestionados por FINDETER, Obras por Impuestos y en los demas casos en
los que se requiera concepto técnico de la Direccién de Energia Eléctrica. 9. Gestionar la asignacién
de recursos presupuestales a proyectos de infraestructura eléctrica, preparar las fichas de los
proyectos 10. Elaborar estudios previos y minutas de contratos y/o convenios, en coordinacién con
la Subdireccion Administrativa y Financiera, para los tramites de la secretaria general. 11. Emitir los
conceptos técnicos presupuestales para las empresas de energia eléctrica en donde la normatividad
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contemple el concepto del Ministerio de Minas y Energia. 12. Apoyar, acompafiar y asistir a las
entidades, Fondos y Comités directamente relacionados con el subsector de Energia Eléctrica del
pais. 13. Las demas que le sean asignadas por la naturaleza del Grupo.”

Que mediante resolucion N° 40014 del 20 de enero de 2021 en su Articulo 7 se adicionan al Grupo
de Fondos de Inversion de la Direccion de Energia Eléctrica, las siguientes funciones: 1. Apoyar al
Director de Energia Eléctrica en lo relacionado con la adopcidn de los manuales de valores unitarios
en declaratorias de utilidad publica. 2. Apoyar al Director de Energia Eléctrica en lo relacionado con
la remuneracion al representante de los propietarios de zonas declaradas de utilidad pablica. Articulo
8. Suprimir del Grupo de Fondos de inversiéon de la Direccidon de Energia Eléctrica la funcién de
'Hacer seguimiento al Plan de Expansién de Referencia Generacién y Transmision" y "Gestionar los
Contratos de Estabilidad Juridica y realizar la evaluaciéon de cumplimiento correspondiente”.

Asi las cosas, el Ministerio de Minas y Energia tiene como misién Formular y adoptar politicas
dirigidas al aprovechamiento sostenible de los recursos mineros y energéticos para contribuir al
desarrollo econdmico y social del pais.

Que el Ministerio de Minas y Energia tiene como vision y busca el cumplimiento de ser reconocido
por la formulacion de politicas que garanticen el desarrollo y aprovechamiento eficiente de los
recursos mineros y energéticos en Colombia, su explotacién, abastecimiento y exportacion de sus
excedentes, trabajando con eficiencia, innovacién, calidad en su gestion y promocion de la
responsabilidad social y ambiental.

Que basados en sus objetivos principales y de pleno cumplimiento esta el formular y adoptar
oportunamente politicas, planes, programas, proyectos, regulaciones y reglamentaciones para el
sector minero y energético, de acuerdo con las directrices del Gobierno Nacional. Atender
eficientemente los requerimientos de los ciudadanos, de la industria y partes interesadas, para el
desarrollo y fortalecimiento del sector minero y energético a nivel nacional. Fortalecer las
competencias y el desarrollo de los Servidores Publicos, para mejorar su desempefio y la
conformidad de los productos y/o servicios de la entidad. Garantizar la administracion eficiente y
oportuna de los recursos financieros, administrativos y tecnoldgicos para el cumplimiento de los fines
de la entidad con criterios de austeridad y transparencia. Asegurar la funcionalidad y el desempefio
del sistema de gestion para lograr la mejora continua de los procesos de la entidad con criterios de
eficacia, eficiencia y efectividad.

FONDOS Y/O PROYECTOS ADMINISTRADOS POR EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

A. FONDO DE APOYO FINANCIERO PARA LA ENERGIZACION DE LAS ZONAS RURALES
INTERCONECTADAS (FAER)

Que, de otra parte, conforme al articulo 2.2.3.3.1.1. capitulo 3, del Decreto 1073-2015 “(...) el Fondo
de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas, FAER, creado por
el articulo 105 de la Ley 788 de 2002, es un fondo cuenta especial sin personeria juridica, sujeto a
las normas y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica de Colombia, el Estatuto
Organico del Presupuesto Nacional y demas normas vigentes aplicables, administrado por Ministerio
de Minas y Energia o por quien él delegue.
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Que, de conformidad con la ley, al FAER ingresaran los recursos a que se refiere el articulo 105 de
la Ley 788 de 2002, para la energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas y, de acuerdo con el
articulo 1 de la Ley 1117 de 2006 llevara a cabo el programa de normalizacion de redes eléctricas”.

Estos recursos, del articulo 105 de la Ley 788 de 2002, se utilizaran para financiar planes, programas
0 proyectos de inversion priorizados para la construccion e instalacion de nueva infraestructura
eléctrica en las zonas rurales interconectadas, que permita ampliar la cobertura y procurar la
satisfaccion de la demanda de energia.

B. PROGRAMA DE NORMALIZACION DE REDES ELECTRICAS (PRONE)

Que el Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas (PRONE) consiste en la financiaciéon por
parte del Gobierno Nacional de planes, programas o proyectos elegibles de conformidad con las
reglas establecidas en el presente decreto y las normas que lo sustituyan o complementen, cuya
vigencia seran igual a la establecida para los diferentes fondos que financien el Programa. De
acuerdo con el articulo 1° de la Ley 1117 de 2006, el PRONE tendra como objetivos la legalizacion
de usuarios y la adecuacion de las redes a los reglamentos técnicos vigentes, en barrios
subnormales, situados en municipios del Sistema Interconectado Nacional, SIN.

Que el Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas sera financiado hasta con un 20% del
recaudo de los recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas Rurales
Interconectadas, FAER, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 1117 de 2006 y con
los recursos previstos en el articulo 68 de la Ley 1151 de 2007, con los ajustes establecidos en la
Resolucién CREG-003-2008 y de aquellas que la modifiquen o sustituyan. Estaran a cargo del
Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales - ASIC -, quien recaudara de los duefios de
los activos del Sistema de Transmision Nacional -STN- el valor correspondiente y entregara las
sumas recaudadas, dentro de los tres (3) dias siguientes a su recibo, en la cuenta que para tal
propésito determine el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Que el PRONE cuenta con un Comité de Administracién encargado de aprobar la priorizacion de los
planes, programas o proyectos siguiendo los criterios establecidos en el presente decreto, y de
determinar los mecanismos para la interventoria de los proyectos a ejecutarse.

Que de conformidad con el articulo 1° del Decreto 381 del 16 de febrero de 2012, compilado en el
Decreto 1073 de 2015, el Ministerio de Minas y Energia tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir
y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y Energia.

C. FONDO DE APOYO FINANCIERO PARA LA ENERGIZACION DE LAS ZONAS NO
INTERCONECTADAS (FAZNI)

Que el numeral 99.10 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, adicionado por el articulo 2° de la Ley
1117 de 2006, sefiald que “los subsidios del sector eléctrico para las Zonas No Interconectadas —
ZNI se otorgaran a los usuarios en las condiciones y porcentajes que defina el Ministerio de Minas y
Energia, considerando la capacidad de pago de los usuarios en esas zonas. Asi mismo, esta norma
determina que los mencionados subsidios no podran ser girados a los prestadores del servicio que
no hayan reportado oportunamente la informacion solicitada a través del Sistema Unico de
Informacién — SUL”
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Que el articulo 1° de la Ley 855 de 2003, “Por la cual se definen las Zonas No Interconectadas”
establece que “(...) para todos los efectos relacionados con la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica se entiende por Zonas No Interconectadas a los municipios, corregimientos,
localidades y caserios no conectados al Sistema Interconectado Nacional — SIN. Paragrafo 1°. Las
areas geogréficas que puedan interconectarse a este sistema en condiciones ambientales,
econdémicas y financieras viables y sostenibles, se excluiran de las Zonas No Interconectadas,
cuando empiecen a recibir el Servicio de Energia Eléctrica del SIN, una vez se surtan los tramites
correspondientes y se cumplan los términos establecidos en la regulacidn vigente establecida por la
Comision de Regulacién de Energia y Gas, CREG.”

Que de acuerdo con el articulo 82 de la Ley 633 de 2000, el Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas No Interconectadas es un fondo cuenta especial de manejo de recursos
publicos y privados, sin personeria juridica, sujeto a las normas y procedimientos establecidos en la
Constitucién Politica de Colombia, el Estatuto Orgéanico del Presupuesto General de la Nacién y las
demas normas legales vigentes aplicables al mismo. A este Fondo también podran ingresar los
recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacidn y los que canalice el Gobierno Nacional
de diferentes fuentes publicas y privadas, nacionales e internacionales.

Que el Decreto 1073 de 2015, en su articulo 2.2.3.3.2.1., establecié que, de conformidad con la ley,
a este Fondo ingresaran las sumas recaudadas de conformidad con lo establecido en el articulo 1°
de la Ley 1099 de 2006 y también podran ingresar los recursos provenientes del Presupuesto
General de la Nacién y los recursos que canalice el Gobierno Nacional de diferentes fuentes publicas
y privadas, nacionales e internacionales.

Que el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas no Interconectadas — FAZNI
fue creado por la Ley 633 de 2000 articulos 81 a 83 con una vigencia hasta el 31 de diciembre de
2007, posteriormente su vigencia fue prorrogada por la Ley 1099 de 2006 hasta el 31 de diciembre
de 2014, mediante la Ley 1715 de 2014 articulo 40 se prorrog6é nuevamente hasta el 31 de diciembre
de 2021y, recientemente la Ley 1955 de 2019 dispuso en su articulo 21 que la vigencia del mismo
va hasta el 31 de diciembre de 2030.

Que la supervisién de los contratos correspondientes a los proyectos FAER, FAZNI y PRONE, a
cargo de la Direccién de Energia Eléctrica, estan dirigidas a cumplir de manera diligente con las
funciones del Grupo de Supervision, asignadas segun se indicé mediante la Resolucion 40059 del
26 de enero de 2018, articulo 3, numeral 3, y la Resolucién 40014 del 20 de enero de 2021.

Que en la medida que el Ministerio es el administrador de los fondos FAER, FAZNI y PRONE, que
tienen como finalidad la financiacién de planes, programas o proyectos a través de los cuales se da
la ampliacion de la cobertura del servicio de energia eléctrica y el mejoramiento o normalizacion de
las redes eléctricas en barrios subnormales, de acuerdo con los proyectos presentados por los
operadores de red y/o entidades territoriales y aprobados por cada uno de los fondos FAZNI, FAER
y PRONE, se requiere el apoyo juridico a la supervision de los contratos y/o convenios financiados
con los fondos FAZNI, FAER Y PRONE a efectos de vigilar el cumplimiento de las obligaciones
directas e indirectas, asi como el cumplimiento de los cronogramas y apoyar en la toma de decisiones
frente a las diversas situaciones propias del desarrollo de los contratos y de las condiciones
particulares de cada zona o territorio del pais.

Que en la actualidad se cuenta con aproximadamente quinientos seiscientos cuarenta (640)
contratos financiados con los fondos FAER, FAZNI y PRONE correspondientes a dos mil doscientos
cuarenta y un (2.241) proyectos en sus diferentes etapas (Ejecucion, Acta de Liquidacién y Balance
Financiero, Administracion, Operacion y Mantenimiento, Acta de liquidacion, y Acta de Verificacion),
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los cuales se distribuyen de la siguiente forma: Doscientos sesenta y seis (276) contratos en etapa
de ejecucion que corresponden a trescientos cuarenta y un (341) proyectos; Ciento setenta y dos
(172) contratos que corresponden a novecientos chenta y siete (968) proyectos en etapa de
Administracion, Operacion y Mantenimiento — AOM; noventa y cuatro (94) contratos que
corresponden a doscientos tres (203) proyectos en etapa de acta de terminacion y balance financiero;
Setenta y ocho (78) contratos que corresponden a quinientos veinticinco (525) proyectos en acta de
liquidacién; y veinte (20) contratos que corresponden a doscientos cuatro (204) proyectos en acta de
verificacion.

Que en la actualidad se cuenta con aproximadamente quinientos seiscientos cuarenta (640)
contratos financiados con los fondos FAER, FAZNI y PRONE correspondientes a dos mil doscientos
cuarenta y un (2.241) proyectos en sus diferentes etapas (Ejecucion, Acta de Liquidacion y Balance
Financiero, Administracion, Operacion y Mantenimiento, Acta de liquidacion, y Acta de Verificacion),
los cuales se distribuyen de la siguiente forma: Doscientos sesenta y seis (276) contratos en etapa
de ejecucion que corresponden a trescientos cuarenta y un (341) proyectos; Ciento setenta y dos
(172) contratos que corresponden a novecientos chenta y siete (968) proyectos en etapa de
Administracion, Operacion y Mantenimiento — AOM; noventa y cuatro (94) contratos que
corresponden a doscientos tres (203) proyectos en etapa de acta de terminacién y balance financiero;
Setenta y ocho (78) contratos que corresponden a quinientos veinticinco (525) proyectos en acta de
liquidacién; y veinte (20) contratos que corresponden a doscientos cuatro (204) proyectos en acta de
verificacion.

Que para apoyar juridicamente a la Direccion de Energia Eléctrica en el acompafiamiento a la
supervision de contratos financiados mediante los proyectos de inversion FAER, FAZNI y PRONE,
tanto en etapa de ejecucion como de liquidacion, se requiere seis (6) profesionales que acrediten: (i)
Profesional en Derecho (ii) Posgrado en la modalidad de especializacién en Derecho Constitucional
y Administrativo y/o Contratacion Estatal y/o Derecho PUblico y/o Derecho Administrativo, y/o Gestién
Publica y/o Constitucional y/o Minero energético afines y/o su equivalente en experiencia profesional
relacionada (iii) Siete (7) meses de experiencia profesional relacionada y/o su equivalencia en
contratacion estatal y/o asesoria juridica y/o Derecho Administrativo y/o supervision y/o elaboracion
de documentos juridicos y deméas temas juridicos relacionados tanto en el sector publico como
privado y/o su equivalencia.

Que la presente contratacion resulta viable de conformidad con el certificado de insuficiencia de
personal por parte de la Subdireccion de Talento Humano, conforme el numero indicado y
debidamente adjuntado en la plataforma SECOP II, el cual establece que no existe personal
disponible, vinculado a la entidad con el perfil para atender el objeto y las obligaciones contractuales
requeridas. Igualmente se cuenta con el certificado de objetos iguales suscrito por la Ministra de
Minas y Energia.

Que la necesidad que motiva la presente contratacion es la misma en atencion de la cual se suscribi6
el contrato GGC-338-2023, cuyo plazo de ejecucion se establecio en 4 meses, dando cumplimiento
ala Directiva Presidencial No. 08 de 2022 y la circular conjunta No. 100-005 de 2022 que dispusieron
medidas en relacién a los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién,
estableciendo que los contratos debian tener un término de duracién de cuatro (4) meses,
independientemente que, de la identificacion de la necesidad se determinara que la misma era
requerida por toda la vigencia, en cuanto a que se estimaba que en este término, se realizarian los
estudios técnicos requeridos para establecer la planta temporal de personal necesaria y suficiente
para suplir las necesidades misionales y administrativas.

Péagina 8 de 25



COLOMBIA . ’
(«. POTENCIA DE LA ( :1 Energ|a
VIDA ;

]
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS DE ) K7, oo nteoriio e
PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION GI-F-23
05-062023 | V-3

Que, no obstante, teniendo en cuenta que mediante la Directiva Presidencial No. 02 de 2023 se dejo
sin efectos las medidas impartidas por las disposiciones anteriormente citadas y, toda vez que a la
fecha no se ha adoptado la planta temporal de personal necesaria y suficiente para suplir las
necesidades misionales y administrativas que se requieren en el MME, esta entidad emitio la circular
No. 40009 de fecha 26 de abril de 2023.

Que, de acuerdo con lo sefialado en la citada Circular del MME, aunado a lo anterior y de acuerdo
con el certificado de insuficiencia de personal emitido por la Subdireccion de Talento Humano la
presente contratacion resulta viable en cuanto se establece que en la planta actual no existe personal
disponible vinculado a la Entidad con el perfil para atender el objeto y las obligaciones contractuales
y que en caso de encontrarse dichos perfiles, se encuentran desarrollando otras actividades en la
entidad y son insuficientes para atender el objeto y las obligaciones contractuales requeridas.

Que, en virtud de lo anterior es necesario continuar supliendo la necesidad a través de la contratacion
de prestacion de servicios profesionales, en los mismos términos y condiciones previstos para la
contratacion inicial que correspondi6 el PLC 2023-0709 y en el Cédigo UNSPSC — 80121704 que
derivé en el contrato GGC 338 —2023.

Que la presente contratacion se encuentra contenida en el Plan de Abastecimiento Estratégico para
la vigencia 2023, con el PLC No. 2023-1225 y en el C6digo UNSPSC 80121704.

Que de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el Ministerio podra
contratar la prestaciéon de servicios de apoyo a la gestion y prestacion de servicios profesionales,
directamente con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato
y que haya demostrado idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el area que se trate, sin
que sea necesario obtener previamente varias ofertas.

2. Descripcién del objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucién. Si el contrato incluye disefio y construccion,
deberan anexarse los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

2.1. Descripcion del | Prestar servicios profesionales para apoyar juridicamente a la Direccion
Objeto por contratar: de Energia Eléctrica en el acompafiamiento a la supervisién de
proyectos de inversion.

2.2. Especificaciones del contrato.

2.2.1 Tipo del contrato

. Prestacion de Servicios Profesionales.
a celebrar:

Brindar apoyo juridico a la Direcciébn de Energia Eléctrica en el
acompafiamiento a la supervision de los contratos que le sean
designados de los fondos FAER, FAZNI y PRONE, tanto en etapa de
ejecucion, como de liquidacion. Lo anterior mediante la verificacién del
desarrollo y cumplimiento de las obligaciones contractuales vy
cronogramas de los contratos, asi como en la formulacion y
estructuracion de acciones juridicas aplicables a los contratos. Del
mismo modo, deberd brindar apoyo en la formulacion y revisién de
respuestas a las peticiones que le sean asignadas.

2.2.2 Alcance del
objeto:
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OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Apoyar juridicamente al Grupo de Supervision en aquellos
documentos y situaciones que sean sometidas a su
consideracion, con el fin de emitir recomendaciones y acciones
de mejora a las que haya lugar, conforme a la distribucién que
le sea asignada por el supervisor del contrato.

2. Proyectar y/o revisar las respuestas oportunas a los derechos de
peticion relacionados con los contratos que le estan asignados,
asi como aquellos requerimientos formulados por entes de
control y a nivel interno, incluyendo los que el supervisor del
contrato le asigne.

3. Realizar todas las actividades administrativas y juridicas
encaminadas a brindar el apoyo juridico a la supervision de
contratos y convenios, en etapa de ejecucion y/o liquidacion,
asignados por el supervisor, ejecutados con recursos de los
fondos FAER, FAZNI, PRONE u otros mecanismos para
financiacion y/o ejecucién de proyectos de energia eléctrica.

4. Apoyar juridicamente a la supervision de los contratos que sean
asignados, verificando el cumplimiento tanto de las obligaciones
contractuales como de los cronogramas de los mismos, asi
como realizar las acciones juridicas necesarias frente a los
términos contractuales o legales de los contratos asignados, en
especial las acciones requeridas respecto a la liquidacion de los
mismos.

2.2.3 Obligaciones del
contratista:

5. Revisar integralmente las justificaciones presentadas para las
diferentes modificaciones contractuales que se requieran, en
desarrollo del proceso de apoyo a la supervisién de los contratos
y/o convenios que estén a su cargo, y tramitarlas oportunamente
ante el Grupo de Gestion Contractual del Ministerio.

6. Realizar un permanente registro, actualizacion, adecuacion,
validacion, andlisis, control y seguimiento de la informacion y
documentos relacionados con el desarrollo de los contratos
asignados por el supervisor, y consignarlos en las plataformas
dispuestas por el Ministerio de Minas y Energia y/o de la
Direccion de Energia Eléctrica, establecidos para el seguimiento
integral de los contratos y/o convenios siguiendo los parametros
normativos de calidad, tales como NEON, ARGO, TEAMS,
AVANZAME, entre otros.

7. Realizar en conjunto con el apoyo financiero, técnico e
interventores reuniones periddicas para la verificacion de la
ejecucion de los contratos o convenios que tenga asignados.
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8.

10.

11.

12.

13.

ENTREGABLES:

Gestionar y asistir a las reuniones y/o mesas de trabajo a fin de

verificar el avance, cumplimiento y correcta ejecucién de los
proyectos desarrollados en el marco de los contratos asignados
por el supervisor, de acuerdo con los lineamientos establecidos
por el area, en los casos en que las condiciones sociales,
econdmicas, de bioseguridad, entre otras, asi lo permitan, asi
como asistir a reuniones de manera presencial cuando sea
requerido por el supervisor o quien este designe.

Apoyar a la coordinacion del Grupo de Supervisién en la
definicion de estrategias juridicas para resolver las
problematicas que surgen en la ejecucién de los contratos que
tenga asignados.

Elaboracion y/o revisiébn oportuna de las respuestas a los
requerimientos que se formulen a nivel interno, asi como los
diferentes entes de control relacionados con los contratos que le
estan asignados o los que el supervisor del contrato le asigne.

Realizar requerimientos a los prestadores del servicio de energia
eléctrica para conminar al cumplimiento de obligaciones
contractuales, tales como garantias pactadas e informes
mensuales del operador de red y de la interventoria, entre otras,
en el marco de la ejecucién de los contratos suscritos con el
Ministerio de Minas y Energia.

Presentar cuenta de cobro mensualmente y entregar los
productos en los plazos contractuales.

Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta
ejecucion del objeto contractual y que le sean asignadas por el
supervisor.

Entregar un informe detallado que evidencie el acompafiamiento
y estrategias juridicas que propuso e implementod en el marco de
ejecucion de los contratos financiados con los fondos de
inversion FAER, FAZNI, PRONE. (15 de octubre de 2023).

Presentar un informe final y detallado de todas las obligaciones
ejecutadas durante la vigencia del contrato suscrito con el
Ministerio de Minas al supervisor del contrato, en el cual se
consolide el analisis y seguimiento realizado de acuerdo al
contrato suscrito, evidenciando, que sus obligaciones son de
pleno cumplimiento y estan relacionadas con el objeto del
contrato (15 de diciembre de 2023).
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OBLIGACIONES GENERALES:

1. Presentar dentro del plazo establecido cada uno de los informes
de gestion y actividades contra los que se realizara cada uno de
los pagos.

2. Cumplir con las directrices del Sistema de Gestion de Calidad
del Ministerio de Minas y Energia.

3. Asistir y participar en las reuniones de trabajo que sean
programadas por el supervisor del contrato y que se le requiera
en cumplimiento del objeto contractual.

4. Mantener la informacién actualizada y organizada, en los
sistemas de informacion del Ministerio.

5. Gestionar oportunamente los tramites, documentos o
asignaciones que le sean realizadas a través de los diferentes
aplicativos institucionales, manteniendo actualizadas sus
bandejas en cada uno de ellos, particularmente en el Sistema
de Gestién de Documentos Electrénicos de Archivo ARGO
recibir, registrar, gestionar y responder por dicho medio las
asignaciones realizadas dejando traza de sus actuaciones.

6. Abstenerse de divulgar total o parcialmente la informacion
entregada por el Ministerio o a la cual accede en ejercicio de su
calidad contractual a cualquier persona natural o juridica,
entidades gubernamentales o compaiiias privadas. En caso de
ser necesario la entrega de Informacién a cualquier autoridad
se debe cumplir con los mecanismos de cuidado, proteccién y
manejo responsable de la informacién, previa naotificacion al
MINISTERIO, con el fin de que ésta pueda tomar las acciones
administrativas y judiciales pertinentes, si a ello hubiere lugar.

7. Suscribir a la firma del Acta de inicio el acuerdo de
confidencialidad.

8. Acreditar el pago de los aportes al sistema de seguridad social
integral de conformidad con la normativa vigente.

9. Responder por la salvaguarda y preservacion de los equipos y
elementos que le sean utilizados para el cumplimiento de sus
actividades contractuales, y que sea de propiedad del Ministerio
de Minas y Energia.

10. Informar a la entidad la administradora de riesgos laborales, a
la cual se encuentra afiliado para que ésta realice la
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11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

correspondiente novedad en la afiliacion del nuevo contrato
(inciso 2 del articulo 9 del Decreto 723 de 2013).

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato
le imparta el Ministerio, a través del supervisor del contrato.

Desplazarse al lugar en que se requiera la prestacion del
servicio (siempre que sea diferente al lugar de ejecucion del
contrato), en cumplimiento del objeto contractual.

Responder civil y penalmente por sus acciones y omisiones en
la actuacién contractual en los términos de la ley.

Mantener actualizada la hoja de vida en el Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico, SIGEP.

Informar al Ministerio sobre la variacion sobre su régimen
tributario, que se presente durante la ejecucion del contrato.

Dar cumplimiento oportuno a las obligaciones del contrato, que
permitan dar tramite los pagos en los tiempos establecidos por
el Ministerio.

Presentar las cuentas de cobro o facturas segun corresponda
de acuerdo con los términos establecidos en la forma de pago
del contrato.

Cargar los informes de manera mensual que evidencien el
cumplimiento de las obligaciones contractuales en la plataforma
transaccional de Colombia Compra Eficiente SECOP II.

Entregar al finalizar el contrato un backup con toda la
informacion adelantada durante la ejecucién del mismo.

Efectuar a través del supervisor del contrato la entrega de los
bienes de propiedad del Ministerio de Minas y Energia que
fueron asignados durante la ejecucion del contrato de
conformidad con el Manual para el manejo de los bienes de
propiedad del Ministerio de Minas y Energia y tramitar con el
Grupo de Servicios Administrativos la correspondiente paz y
salvo.

Devolver el carnet de identificacibn como contratista.

Cumplir con los lineamientos en Seguridad y Salud en el trabajo
para Contratistas, Subcontratistas y Proveedores de
conformidad con el articulo 2.2.4.2.2.16 del Decreto 1072 de
2015, la Resolucién No 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo,
la Resoluciéon 042 0331 de 2019 del Ministerio de Minas y
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Energia y demés normas concordantes sobre la materia para
lo cual se deberd diligenciar el Anexo: Compromiso del
contratista, subcontratista o proveedor en seguridad y salud en
el trabajo del Manual de contratistas y proveedores para el
funcionamiento del SGSSTE.

23. Constituir la garantia de cumplimiento y mantenerla vigente
durante la ejecucioén del contrato, cuando sean requerida.

24. Contar con los equipos y herramientas que se requieran para el
cabal cumplimiento del contrato.

25. Cumplir con las normas de bioseguridad que indique la entidad.

26. Cumplir con las politicas internas que genere y adopte el
Ministerio de Minas y Energia, especialmente aquellas que
hagan referencia a: equidad de género, obligaciones
ambientales, seguridad cibernética, seguridad de la
informacion, tratamiento y proteccion de datos personales,
entre otros.

27. Las demas que sean necesarias para el cabal cumplimiento del
objeto contractual.

1. Suscribir acta de inicio.

2. Pagar los honorarios pactados contractualmente dentro de los
quince (15) dias siguientes a la radicacion de la cuenta en la
Subdireccién Administrativa y Financiera, previa disponibilidad
del PAC.

3. Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto
) ] nacional los gastos de viaje y desplazamiento a que haya lugar,
2.2.4  Obligaciones del durante la ejecucion del objeto del contrato, conforme al
Ministerio: procedimiento establecido para tal fin.

4. Suministrar al contratista la informacién necesaria que permita
cumplir con el objeto del contrato.

Ejercer supervision y control del contrato.
Atender oportunamente las solicitudes de la contratista.

7. Presentar oportunamente a LA CONTRATISTA las
recomendaciones y observaciones a que haya lugar.

El plazo de ejecucion del contrato seré de cinco (5) meses y veintiin (21)
2.2.5 Plazo de dias, contados a partir de la suscripcién del Acta de Inicio y previo
ejecucion del contrato: | cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, o hasta
el 31 de diciembre de 2023, lo que primero ocurra.
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2.2.6 Lugarde
ejecucion del contrato:

El lugar de ejecucion sera la ciudad de Bogotd D.C, no obstante, el
CONTRATISTA, en el desarrollo del objeto contractual, podra
desplazarse a otras ciudades o poblaciones del territorio nacional,
cuando asf lo requiera EL MINISTERIO a través del Supervisor.

2.2.7 Documentos
técnicos requeridos.
(Permisos,
autorizaciones, licencias
cuando se reguieran):

No aplica

2.2.8 Valor del contratg
/ presupuesto oficial:

El presupuesto asignado para la presente contratacion es la suma de
VEINTINUEVE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
PESOS MDA/CTE ($29.355.000), incluidos todos los impuestos, tasas y
contribuciones a que haya lugar, cifra amparada en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal Publicado en la plataforma de Secop Il.

El valor final del contrato correspondera a la prestacién efectiva y real
del servicio.

En caso de terminacion anticipada, cesion o suspensién del contrato,
sélo habra lugar al pago proporcional de los servicios efectivamente
prestados.

LIBERACION PARCIAL DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:
Teniendo en cuenta que el valor del Contrato resulta inferior al valor
previsto en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalda la
presente contratacion, la Subdireccién Administrativa y Financiera previa
solicitud del supervisor del contrato, procedera a realizar la liberacion del
saldo correspondiente.

2.2.9 Formade pago:

El valor total del contrato se pagara al contratista mes calendario
vencido, sobre la base de honorarios mensuales por la suma de CINCO
MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL PESOS MDA/CTE ($5.150.000),
asf:

a. Un primer pago proporcional a los dias de efectiva prestacién del
servicio a partir de la fecha de inicio del contrato y hasta el Gltimo dia
del primer mes de ejecucion del contrato, si a ello hubiere lugar.

b. Pagos sucesivos mensuales, iguales, por el valor de los honorarios
mensuales, por el tiempo que se extienda la ejecucién del contrato o
proporcional al tiempo de efectiva prestacion del servicio, si a ello
hubiere lugar.

. y/o un ultimo pago proporcional a los dias de efectiva prestacion del
servicio durante el dltimo mes de ejecucion del contrato, si a ello
hubiere lugar.

Paragrafo 1: TODOS los meses se entienden de 30 dias.
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Paragrafo 2: En los casos de pagos proporcionales, cuando la operacion
matematica arroje decimales, deberd aproximarse por exceso 0 por
defecto al peso mas cercano siempre y cuando no supere el saldo
disponible en el compromiso presupuestal.

Los pagos se efectuaran dentro de los quince (15) dias siguientes a la
radicacion de la cuenta en el Grupo de Gestion Financiera y Contable de
la Subdireccion Administrativa y Financiera, acompafiados de los
siguientes documentos:

1. Informe de actividades y/o entrega de productos.

2. Formato Informe Periédico de Supervision y recibo a
satisfaccion prestacion de servicios (NEON), debidamente
diligenciado y suscrito por el supervisor.

3. Recibos de pago por concepto de aportes al Sistema de
Seguridad Social en salud, pension y al Sistema de Riesgos
Laborales y aportes parafiscales, si a ello hubiere lugar, de
acuerdo con la normatividad vigente y aplicable.

4. Factura en caso de que EL CONTRATISTA este sujeto al
régimen comun, segln la normatividad vigente.

El dltimo pago, a discrecion del supervisor, queda entendido que la forma
de pago supone la entrega real y efectiva de los informes y/o productos
pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales y especificas
del contrato, por lo que el contratista deberd entregar el informe de
actividades a desarrollar en todo el periodo a 15 de diciembre, avalando
la presentacién de la cuenta o factura segun corresponda a partir del dia
15 de diciembre en la Subdireccién Administrativa y Financiera. Esta
condicion solo aplica para los contratos cuyo plazo de ejecucion supere
el 15 de diciembre del 2023.

Sin perjuicio de lo anterior, el pago que se genere en virtud del contrato
0 convenio o Aceptacion de Oferta estara sujeto a la programacion y
aprobacion del Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC y a la
situacion efectiva de los recursos por parte de la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico.

Es importante precisar que los recursos que no puedan ser girados en la
presente vigencia, quedaran constituidos como rezago presupuestal,
compuesto por las reservas presupuestales y las cuentas por pagar;
recursos que cuentan con el 100% del PAC, para efectuar su pago en la
siguiente vigencia.

El valor final del contrato correspondera a la prestaciéon efectiva y real
del servicio. En caso de terminacién anticipada, cesidn o suspension del
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contrato, sélo habra lugar al pago proporcional de los servicios
efectivamente prestados.

Los citados pagos se efectuaran mediante consignacion en la cuenta que
el contratista acredite como propia, mediante certificacion expedida por
la respectiva entidad bancaria y lo indicado en el Formulario del SIIF.

2.2.10 Supervision
(indicar cargo del
supervisor):

EL MINISTERIO ejercera la supervision y el control del presente contrato
por medio de la Asesora 1020-07 del MINISTERIO o quien haga sus
veces, o quien el Ordenador del Gasto designe por escrito; quien debera
en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el articulo 4 y
el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993y los articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011, asi como las funciones sefialadas en el Manual
de Contratacién del Ministerio de Minas y Energia.

El supervisor no podra adoptar decisiones que impliqguen la modificacion
de los términos y condiciones previstas en el contrato, las cuales
Unicamente podran ser adoptadas por el ordenador del gasto y el
contratista, mediante la suscripcion de las correspondientes
modificaciones al contrato.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato. En ese sentido quien ejerza la supervision se encuentra
facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual y es responsable por mantener a
la entidad informada de los hechos y circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados en conductas punibles, o que
puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

El supervisor entre otras funciones tendra las siguientes:
1. Cumplir con lo estipulado en el Manual de Contratacion.

2. Verificar el cumplimiento de los requisitos de ejecucién del
contrato previo a dar inicio al mismo.

3. Aprobar las poélizas y sus modificaciones en los casos que se
requiera.

4. Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social
en salud, pension, riesgos laborales y/o aportes parafiscales si
a ello hubiere lugar, conforme a los términos del contrato.

5. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones y actividades
pactadas en el contrato.
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6. Solicitar oportunamente cualquier modificacién del contrato y
sustentar y avalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que la justifica.

7. Revisar los informes periédicos, en el que conste la verificacion
de la ejecucion del contrato conforme lo pactado
contractualmente.

8. Dar un tramite oportuno a las cuentas de cobro o facturas segun
sea el caso, siempre y cuando se cumplan las obligaciones
establecidas por parte del contratista.

9. Proyectar el acta de terminacion y liquidacion del contrato, si a

ello hubiere lugar.

Por el tipo de contrato se incluiran las siguientes clausulas:

+ Garantias

»  Prohibicién de Cesion

» Propiedad Intelectual

» Documentos del Contrato

* Exclusién de la Relacion Laboral

* Modificaciones y Prérrogas

« Domicilio

* Requisitos de Perfeccionamiento y Ejecucién

+ Terminacion, Modificacién e Interpretacion Unilateral

¢ Multas

+ Clausula Penal Pecuniaria
2211 Otras *  Caducidad
especificaciones (las * Inhabilidades e incompatibilidades
demas clausulas * Responsabilidad del contratista
accidentales y de la « Indemnidad

naturaleza del contrato |. Rggimen juridico

que se requieran): * Manejo de datos personales

» Liberacion Parcial de Disponibilidad Presupuestal
+ Pacto frente alos derechos de los nifios — prevencion y erradicacion
del trabajo infantil y proteccion al adolescente trabajador.

Gastos de desplazamiento:

En caso que se requiera, de acuerdo con la justificacion que al respecto
haga el supervisor o el jefe del area solicitante de la contratacién en cada
caso particular, siempre que se encuentren sustentados en el
cumplimiento del objeto contractual, los gastos de desplazamiento, que
se llegaren a ocasionar se pagaran por el Ministerio de Minas y Energia
con cargo a los siguientes rubros:
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e Proyecto de inversién “FAER”, con cargo al rubro C-2102-1900-
11-0-2102061-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA LA FINANCIACION
DE INFRAESTRUCTURA DE ENERGIA ELECTRICA EN LAS
ZONAS RURALES INTERCONECTADAS - MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN LAS ZONAS
RURALES DEL TERRITORIO NACIONAL. Cobdigo BPIN
2018011001048.

e Proyecto de inversion “FAZNI”, con cargo al rubro C-2102-1900-
15-0-2102060-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA LA FINANCIACION
DE INFRAESTRUCTURA DE ENERGIA ELECTRICA EN LAS
ZONAS RURALES INTERCONECTADAS. Cddigo BPIN
2022011000082.

« Proyecto de inversion “PRONE”, con cargo al rubro C-2102-
1900-9-0-2102059-02 ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS - SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA LA
NORMALIZACION DE REDES DE ENERGIA ELECTRICA -
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y CONFIABILIDAD DEL
SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN LOS BARRIOS
SUBNORMALES UBICADOS EN LOS MUNICIPIOS. Cédigo
BPIN 2018011001045.

Para efectos del pago de los gastos de desplazamiento previo tramite y
disponibilidad presupuestal al momento de la causacion, se tendra en
cuenta el reglamento y procedimiento que al respecto tenga establecido
el Ministerio de Minas y Energia.

3. Modalidad de Seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos
juridicos. (Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucidn de trabajos artisticos que s6lo pueden encomendarse a determinadas personas

naturales Decreto 1082 de 2015 art. 2.2.1.2.1.4.9.)

De conformidad con el Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, “por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contrataciéon con Recursos Publicos”, que trata de las modalidades de seleccidn,
“la escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas:

(..))

1. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:
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(...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales; (...)"

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9, del Decreto 1082 de 2015, sefiala lo siguiente respecto de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion:

“(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, (...)".

De acuerdo con lo anterior, las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion servicios profesionales y de apoyo a la gestion, teniendo en cuenta
el objeto a contratar estan enmarcados dentro de la excepcion sefialada por las normas citadas.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que ante la ausencia de personal suficiente e idéneo en la
planta de personal para realizar la labor a contratar o la ejecucion de las actividades propuestas en
el objeto de la contratacion, surge para el Ministerio de Minas y Energia la necesidad de contratar
los servicios profesionales.

4. Analisis del Sector relativo al objeto del proceso de contratacién, desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. (Art.
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
sefala que “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia del
analisis en los Documentos del Proceso”.

La contratacion de estos profesionales no esté sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo
las propias del ejercicio mismo de la profesion. La determinacion del perfil del posible contratista y
de quien lo cumple esté relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas
profesionales y de experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

En este sentido el Articulo 24 de la Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacién Superior”, indica que el titulo es el reconocimiento expreso de caracter académico,
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otorgado a una persona natural, a la culminaciéon de un programa, por haber adquirido un saber
determinado en una Institucién de Educacion Superior, y se hace constar en un diploma.

En consecuencia, la aptitud que debe tener, el sujeto objeto de la contratacién, se corroboran
verificando el titulo de idoneidad descrito anteriormente. Este permite establecer que el sujeto cuenta
con las condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecucion del contrato.

El Ministerio de Minas y Energia, en virtud de los principios de economia, transparencia y
responsabilidad y con el fin de fijar parametros objetivos en el establecimiento de los honorarios de
los contratistas, realiz6 un analisis del sector con el fin de determinar el valor de los honorarios,
teniendo en cuenta la realidad econémica del pais, las diferentes tablas de honorarios adoptadas
por otras entidades del sector publico, y el histérico de la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion en la entidad.

Con base en dicho andlisis se establece la escala de honorarios para los contratistas de prestacion
de servicios personales del Ministerio de Minas y Energia de acuerdo con el perfil definido para
satisfacer la necesidad requerida, dicho andlisis se encuentra en el Anexo TABLA DE
HONORARIOS QUE RIGE PARA EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA-

Para el contrato a celebrar, la contratacion se encuentra enmarcada dentro de la tabla de honorarios
de la entidad, anexo del manual de contratacion, que dispone lo siguiente: “El anterior analisis
econdmico y del sector se constituira en el andlisis del sector de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion a los cuales les aplique la tabla de honorarios que
se presenta a continuacion”.

En consecuencia, el contrato se encuentra sujeto al citado analisis del sector, por lo que para
satisfacer las necesidades del objeto del proceso de contratacién se verificd el perfil en la tabla de
honorarios del Ministerio de Minas y Energia, de alli que se requiera realizar un negocio juridico con
una persona que acredite:

En consecuencia, el contrato se encuentra sujeto al citado andlisis del sector, por lo que para
satisfacer las necesidades del objeto del proceso de contratacion se verific el perfil en la tabla de
honorarios del Ministerio de Minas y Energia, de alli que se requiera realizar un negocio juridico con
una persona que acredite:

Requisitos de estudio minimos | Requisitos de experiencia | Honorarios 2023 COP$ Hasta

minimos
Titulo profesional y titulo de Siete (7) meses de experiencia $ 6.000.000
posgrado en la modalidad de profesional relacionada.

especializacion.

Con fundamento en lo anterior, el tipo de remuneracién recomendada para prestacion de servicios
profesional, teniendo en cuenta el perfil requerido y el valor maximo mensual de acuerdo con la tabla
de honorarios, serd para la presente contratacion de la suma de CINCO MILLONES CIENTO
CINCUENTA MIL PESOS MDA/CTE ($5.150.000).
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5. Andlisis que soporta el valor estimado del contrato y su justificacion.

El valor estimado del contrato corresponde a la suma de VEINTINUEVE MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS MDA/CTE ($29.355.000), incluidos todos los impuestos, tasas
y contribuciones a que haya lugar.

Para estimar el valor del contrato, se tiene en cuenta lo establecido en el ANEXO -TABLA DE
HONORARIOS del Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, esto es la suma
mensual de CINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL PESOS MDA/CTE ($5.150.000), de
acuerdo con los requisitos de idoneidad y experiencia establecidas para satisfacer la necesidad de
la Entidad y el plazo de ejecucién proyectado.

6. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

La seleccién del contratista es por la modalidad de Contratacion Directa, de acuerdo con lo sefialado
en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 art.
2.2.1.2.1.4.9, por tratarse de contratos para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién de la entidad estatal.

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y cuente con la idoneidad y/o experiencia directamente relacionada con el &rea de que
se trate; lo cual es verificado por la Entidad Estatal, entendiendo como tales los servicios de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales

Ante la ausencia de personal suficiente e idéneo en la planta de personal para realizar la labor a
contratar o la ejecucion de las actividades propuestas en el objeto de la contratacion, surge para el
Ministerio de Minas y Energia la necesidad de contratar los servicios profesionales, por lo que
procede la misma.

Considerando el objeto del contrato, su alcance y actividades, se selecciona y se ha definido el
siguiente perfil requerido para la presente contratacion:

PERFIL REQUERIDO

Persona Natural Sl X NO
Formacion académica: Titulo profesional en derecho.
Posgrado: Titulo de posgrado en la modalidad de especializaciébn en Derecho

Constitucional y Administrativo y/o Contratacién Estatal y/o Derecho
Administrativo, y/o Gestiébn Publica y/o Constitucional y/o Minero
energético afines y/o su equivalente en experiencia profesional
relacionada.

Tarjeta Profesional: Si aplica.
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EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA:

su equivalente en experiencia profesional relacionada.

Siete (7) meses de experiencia profesional relacionada en contratacion estatal y/o asesoria juridica
y/o Derecho Administrativo y/o supervision y/o elaboracion de documentos juridicos y demas temas
juridicos relacionados tanto en el sector publico como privado y/o su equivalencia; Posgrado en la
modalidad de especializacion en Derecho Constitucional y Administrativo y/o Contratacion Estatal
y/o Derecho Administrativo, y/o Gestidon Publica y/o Constitucional y/o Minero energético afines y/o

Eficiente).

7. Andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. (Ver el Manual para la identificacién y cobertura
del riesgo en los procesos de contratacidon, M-ICR-01, expedido por Colombia Compra

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual riesgo web.pdf
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8. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacion. (Articulo
articulo 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015).

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.2.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 y siguientes, las
garantias en la contratacion deben cubrir el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de
las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacién de las ofertas; (ii) los contratos y su
liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados
de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de
sus contratistas y subcontratistas.

Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una pdliza.
2. Patrimonio auténomo.
3. Garantia Bancaria.

De conformidad con este estudio, para la presente contratacion se exigira el cubrimiento de los
siguientes riesgos, con una cualquiera de las garantias sefialadas:

Cumplimiento de las Obligaciones: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total
del Contrato, por el plazo de ejecucion del contrato y doce (12) meses mas, contados a partir de la
fecha de suscripcion del contrato, para proteger los perjuicios derivados del incumplimiento de
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cualquiera de las obligaciones del contratista. En este amparo debera figurar como Tomador: EL
CONTRATISTA Y como Asegurado y Beneficiarios: La Nacién - Ministerio de Minas y Energia.

9. Indicacién de si el Proceso de Contratacion esté cobijado por un Acuerdo Comercial. (Ver
el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion, M-
MACPC-01, expedido por Colombia Compra Eficiente).
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/manual manejo_de_acu
erdos_comerciales 24nov2021 1.pdf

Nota: De conformidad con lo dispuesto en el Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicacion de los
Acuerdos Comerciales, numeral 5, “Los contratos de empleo publico y medidas relacionadas”, del
Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, expedido por

Colombia Compra Eficiente, los contratos de prestacion de servicios estan exceptuados de la
aplicacion de Acuerdos Comerciales.

Firma Responsable: _ _ )
Nombre: CRISTIAN ANDRES DIAZ DURAN
Cargo: Director de Energia Eléctrica

Nombre Responsable Cargo Componente Rol Visto Bueno
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