Y
1 {
ANALISIS DEL SECTOR ‘

Alcaldia

de Yumbo
PROCESO DE CONTRATACION MiNIMA CUANTIA

Articulo 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082-2015

Capitulo I: AREA GESTORA

: Dependencia
1. Datos.del area Gestora: Solicitante Secretaria de Infraestructura
' Elaborado por |Brayan Gutiérrez Silva
2. Datos del Proyecto:
Nombre del proyecto
MC-SI1-004-2023
N° de proceso en el plan de
compras
Modalidad de seleccion Minima Cuantia
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SONDEO DE
REDES, EVACUACION, TRANSPORTE Y
3. Objeto: DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS CON EQUIPO
- VACTOR PARA LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO
DE YUMBO - VALLE DEL CAUCA
Actividades profesionales, cientificas y técnicas.
Servicios de gestion, servicios profesionales de
4. Sector/Subs-Sector empresas y servicios de apoyo a las empresas
A. Aspectos Generales
R, : B. Estudio de la Oferta
5. Indice del instrumento & Bstudiorde ia Demanda
D. Indicadores financieros del sector
ﬂs

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de julio de 2015, en el Capitulo 1, SECCION
1, SUBSECCION 6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR
PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES; en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis
de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion,
el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
Riesgo y debe dejar constancia de analisis en los Documentos del Proceso.

Por otro lado, y de acuerdo con lo establecido en la GUIA PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIO DE SECTOR de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE “En la minima cuantia, el
analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion,
particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de

pago.

OBJETO: “LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SONDEO DE REDES, EVACUACION,
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS CON EQUIPO VACTOR PARA EL
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO - VALLE DEL CAUCA”.
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1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad econémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos
de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Divisién segun la economia clasica: Segun |a division de la economia clasica, los sectores
de la economia son los siguientes:

1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector Industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios. -~

Sector primario o agropecuario; Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ninglin proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del
sector industrial.

Sector secundario o industrial; Comprende todas las actividades econdmicas de un pais
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

El sector terciario o de servicios; incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, el
Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del
ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual pertenece el
objeto contractual. Por lo anterior, se tendra en cuenta los siguientes aspectos:

- Perspectiva del Mercado

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdémica menciona
como sectores de la economia, es comun que las actividades econdémicas se diferencien aun
mas dependiendo de su especializacion. Por lo anterior, el objeto del presente proceso se ubica
en el sector terciario o de servicios.

Para el analisis de la demanda, teniendo en cuenta la necesidad de la entidad, se tendran en
cuenta los contratos de suministros de elementos, insumos y productos de la canasta familiar.

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total Nacional Octubre 2021

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
PBX: 6516606 - www.yumbo.gov.co
E-mail: alcaldeyumbo@yumbo.gov.co
NIT: 890.399.025-6 Cod Postal: 760501




ANALISIS DEL SECTOR !
Alcaldia

de Yumbo
PROCESO DE CONTRATACION MiNIMA CUANTIA

Articulo 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082-2015

Ot1os sorvicios de entreternimuonto y oios servioos 1
N P S S S SRR W] 20,7
Almsconarmiento y acthadades complementarias al lransporte |
_ 23.6
Desarrcilo da sisternas informiticos y procesamiento de datos
— 21,5
Adtividades de centros de |lamadas (Call centen) e ]

21,0
Actividades de edicion L
— 19,3
Inmobiianas, alquilor de maguInara y squipo
TSR 172
|
Publicidad

Actividades administiativas y de apoyo de oficina y offas actividades excepto cal center
— 13,3

Adtividades de empheo, seguridad e INStgacon privada, senvicios o edificios
et 12,0
Actividandes B PrOGraMacion y transmision, agencias de noticis
12,8

SRR 1.0
|
oy 10

|

Restausantes, cateding y bares

Saud humana privida con intemacion

Salud hi

I .7
|
Lducackin superion privada
,‘ I .3
|
CofTeo ¥ servicion de monsaeria l
F 2.0
Teecomunicaciones
s
|
Actividades profesionakes clentficas y tecnicas {
-3,0 q
Produccion de peliculas dnematograficas y programas de lelevision 5.1 -

-100  -50 0,0 50 10,0 150 200 250 30,0 350

Fuente: EMS, DANE

En noviembre de 2022, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con noviembre de 2021.

En lo corrido del afio 2022 hasta noviembre, todos los subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacién con el mismo periodo de 2021.

En noviembre de 2022, los servicios de actividades profesionales cientificas y técnicas
registraron una disminucién de 3,0% en los ingresos nominales, el personal ocupado total
-~ presentd un crecimiento de 2,6% y los salarios registraron un aumento de 14,4%, en
comparaciéon con noviembre de 2021.

Grafico 2. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacion Actividades profesionales cientificas y
técnicas Total nacional Noviembre 2022
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Fuente: EMS, DANE

El Producto Interno Bruto crece 7,5% en el afio 2022pr respecto al afio 2021p. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 10,7% (contribuye 2,1
puntos porcentuales a la variacion anual).

 Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion
anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 37,9% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,7%. Esta variacion se explica principalmente por la
siguiente dinamica:

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 7,5%.

+ Actividades financieras y de seguros crece 1,6%.

« Actividades inmobiliarias crece 0,4%

Tabla 2. Valor agregado por actividad economica 2022 — cuarto trimestre
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Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Aio total Anual Trimestral

20227/ 20221V / 2022"-1v/

20217 2021°-1vV 2022"-111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca =19 -4,2 -13
Explotacion de minas y canteras 06 =17 -1.4
Industrias manufactureras 98 27 -1.9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 41 15 02
Construccion 64 -1.9 =25
Comercio al por mayor y al por menor’ 10,7 1,0 1.5
Informacion y comunicaciones 142 57 -0.7
Actividades financieras y de seguros 65 84 1.6
Actividades inmabiliarias 20 20 0.4
Actividades profesionales, cientiticas y técnicas’ a3 39 -0.7
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 49 14 03
::::lj:;:::it:if:cif entretenimiento y recreacion y otras 379 405 75
Valor agregado bruto 7.2 2,5 0,5
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos w01 6,5 0.3
Producto Interno Bruto 7.5 29 0.7

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales.

Para el afio 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y tecnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 8,3%, en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2021p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 7,0%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9,3%.

En el cuarto trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,9% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2021p. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,9%.
« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 4,8%

Tabla 3. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas1 Tasas de crecimiento en
volumen2 Ao total 2022pr

Tasas de crecimiento (%)

- Serie ajustada por efecto
Serie original 3
Acthiididl sconiica estacional y calendario
Ano total Anual Trimestral
2022/ 2022°-1v/ 2022™-1v/
20217 2021°-1v 20227111

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 7.0 29 -0,04
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 93 48 -1,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 83 39 -0,7

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales.
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Para el mes de enero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 13,7%, mientras que en
el mismo mes de 2022 se ubicé en 14,6%. La tasa global de participacion se ubico en 63,4%,
mientras que en enero de 2022 fue 62,6%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 54,7%, lo que
representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (53,4%).

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre movil noviembre 2022 - enero de 2023 fue
11,2%, lo que representd una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al trimestre movil
noviembre 2021 - enero de 2022 (12,4%). La tasa global de participacion se ubicd en 63,5%, lo que
significd un aumento de 1,1 puntos porcentuales frente al trimestre movil noviembre 2021 — enero
de 2022 (62,4%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,4%, lo que representd un aumento de 1,8
puntos porcentuales respecto al trimestre mévil noviembre 2021 - enero de 2022 (54,7%).

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre mévil noviembre 2022 - enero de 2023 fue
11,2%, lo que representd una disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto al trimestre movil
noviembre 2021 - enero de 2022 (12,4%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,5%, lo que
significd un aumento de 1,1 puntos porcentuales frente al trimestre movil noviembre 2021 — enero
de 2022 (62,4%). Finalmente, |a tasa de ocupacion fue 56,4%, lo que representd un aumento de 1,8
puntos porcentuales respecto al trimestre mévil noviembre 2021 - enero de 2022 (54,7%). -~

Tabla 4. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacidon de la
poblacion ocupada segtin rama de actividad* Total nacional Enero (2022/2023)

Total

Rama de actividad Enero 2022 | Enero 2023 Distribucion  Variacién  Contribucion
% absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 20,696 21492 100 796

Alojamiento y servicios de comida 1255 1.592 74 336 16
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos 1.706 1914 89 208 1.0
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.644 1.849 86 205 10
Industrias manufactureras 2069 2270 106 201 10
Transporte y almacenamiento 1471 1.662 17 191 09
Actividades inmobiliarias 184 245 11 62 03
Informacion y comunicaciones 386 431 20 45 02
Comercio y reparacion de vehiculos 3804 3913 182 10 00
Agricultura, ganaderia, ¢aza, silvicultura y pesca 2963 2957 138 -6 00
Suministro de electricidad, gas, aqua y gestion de desechos? 639 628 29 -1 01
Actividades finarcieras y de sequros 449 380 1.8 -68 -0.3
Construccion 1.551 1402 65 -148 +-07
Administracion plblica y defensa, educacidn y atencion de la salud humana 2457 2244 104 -214 -10

Fuente: DANE, GEIH. =

1.1 OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION EN TERMINOS DE EFICIENCIA,
EFICACIAY ECONOMIA

La secretaria de infraestructura y Servicios Publicos de Yumbo se permite hacer el analisis del
sector econdmico, teniendo en cuenta el objeto del contrato, las condiciones del servicio, las
ventajas que representa para esta entidad contratar el servicio con el aspirante que lo ofrece.

De conformidad con lo dispuesto en el documento guia publicado por Colombia Compra
Eficiente, es importante tener en cuenta que la prestacién del servicio de alcantarillado es un
servicio muy importante ya que beneficia a miles de usuarios inscritos, razon por la cual el
municipio debe contratar el servicio de un equipo mecanico de succion tipo VACTOR, para la
zona rural del Municipio de Yumbo.

En la actualidad, el municipio de Yumbo presenta una problematica relacionada con las
necesidades basicas primarias, con respecto a los servicios basicos domiciliarios, en relacion
con el mantenimiento preventivo y correctivo del sistema de alcantarillado sanitario en los puntos
criticos de redes y pozos de inspeccion del sector rural de Mulalé y el Pedregal, la cual debe
realizarse con equipo mecanico de succion tipo VACTOR.
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El taponamiento en el sistema de alcantarillado que presenta el municipio, esto debido a |a falta
de mantenimiento en las redes y el mal uso de los habitantes, los cuales se van tapando por
sedimentos lo que genera obstruccién en los colectores del sistema, debido a la presencia de
solidos gruesos dentro de esta como son (botellas, papel, madera, metales, etcétera) que impide
su adecuado funcionamiento.

Conforme a los datos estadisticos de alcantarillado sanitario tomados del catastro de redes del
sistema de alcantarillado sanitario, se concluye que se ha disminuido la capacidad hidraulica de
recoleccidn y transporte de las aguas servidas, lo cual obedece a la presencia constante de
residuos soélidos como son, plasticos, desechables, residuos vegetales, arenas, material de
construccién, entre otros, con una mayor afectacion de la deficiencia del sistema en los barrios
de las comunas.

El Municipio de Yumbo- Secretaria de Infraestructura y Servicios publicos, en desarrollo de su
mision como es garantizar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios entre ellos el

ﬁ servicio de alcantarillado y después de identificar el mal funcionamiento de los sistemas de
transporte de aguas servidas de los sectores de Mulald y El pedregal, debe iniciar acciones que
permitan un mejor funcionamiento de estos.

El proyecto de servicio de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales pretende atender las
necesitadas de la comunidad en cuanto al tratamiento, recoleccion y transporte de las aguas
residuales generadas en la zona urbana y rural del municipio
Teniendo en cuenta los recursos disponibles a la fecha por la secretaria de Servicios Publicos
de Yumbo para contratar este servicio se adelanta el presenta analisis del sector.
2. ASPECTO REGULATORIO
2.1 Acuerdo Internacional:
La presente contratacion no esta cobijada por Acuerdos Comerciales.
~ 2.2 Marco Legal:

Para el presente proceso de contratacion se debe tener presente las normas que guardan
correlacion con la finalidad del objeto contractual; siendo las siguientes:

Conforme a lo establecido en la Ley 1150 de 2007 ‘Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos'.

Es aplicable la modalidad de seleccion de minima cuantia para escoger al contratista en la
adquisicion de los servicios dado a que cuyo valor no excede el diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la Entidad.

Esta modalidad de seleccion de minima cuantia es aplicable a todos los objetos de contratacion
cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la minima cuantia de la Entidad
Estatal, sin importar la naturaleza del contrato.

Las reglas aplicables a la modalidad de seleccién de minima cuantia son las consagradas en el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, y compilada en el decreto 1082 de 2015 subseccién 5, Articulos 2.2.1.2.1.5.1,
2.21.21.56.2.
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¢.Cual es la experiencia que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad del
caso?

Precisado que en viable contratar los servicios de una personal o con los de una empresa cuyo
objeto social y experiencia permita acreditar su idoneidad, se resalta que la experiencia
requerida en el caso se orienta hacia la prestacién de servicios de: ‘LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE SONDEO DE REDES, EVACUACION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL
DE RESIDUOS CON EQUIPO VACTOR PARA LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO
— VALLE DEL CAUCA" para lo cual se evaluara la hoja de vida, verificando concretamente su
experiencia en los temas especificos. Para la satisfaccién de la necesidad se tendra en cuenta
lo siguiente:

IDONEIDAD: Acta de creacion de la empresa.

EXPERIENCIA: el proponente debera acreditar minimo una experiencia de 2 afios de acuerdo
con el objeto contractual del presente proceso.

3. PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Colombia es un pais cuyo tejido empresarial esta constituido, en su mayoria, por empresas de
pequefa escala. Las pequefias y medianas empresas (pymes)1, definidas segun las leyes
colombianas como aquellas que poseen una planta de personal inferior a 200 empleados y
activos totales de hasta 30.000 salarios minimos mensuales legales vigentes2, representan el
99,5% del parque empresarial nacional (Murillo y Restrepo, 2016). Dado su tamafio y el papel
clave que desempefian, estas empresas son fundamentales para el desarrollo del pais. En este
sentido, las pymes son consideradas como la columna vertebral de las economias modernas,
siendo vitales para sostener el crecimiento econémico en el largo plazo (Ardic, Mylenko y
Saltane, 2011), y con el potencial para estimular la expansion econémica y actuar como
estabilizadores en las recesiones (Varum y Rocha, 2013). Estudios previos demuestran la
importancia de este tipo de empresas, en relacion con la generacion de empleo, el crecimiento
del Producto Interno Bruto (PIB), la evolucién de las reformas tecnolégicas y la contribucion de
divisas para impulsar el crecimiento econémico (Benzing, Chu y Orhan, 2009; Lussier y Halabi,
2010; Barbero, Casillas y Feldman, 2011).

or otro lado, las pymes poseen una estructura mas plana y menos burocratica, con menos )
procedimientos y sistemas formales, lo que facilita la rapida toma de decisiones y su capacidad
de respuesta al mercado (Candiya, Mpeera, Munene y Akol, 2017). Cuentan con una
organizacion interna mas simple que les permite mayor adaptacion al cambio (Lavia y Hiebl,
2015); relaciones activas con las partes interesadas, que se constituyen en sus fuentes de
conocimiento mas importante (Schweizer, 2013); y clima organizacional favorable dadas las
relaciones cercanas, casi familiares, entre los empleados y los fundadores y directivos (Franco-
Angel y Urbano, 2010).

Sin embargo, estas empresas poseen debilidades intrinsecas a su dimension, basadas en unos
recursos propios restringidos, las cuales disminuyen su competitividad y limitan su crecimiento.
Segun varios estudios sobre el tema, estas debilidades se traducen en: poco acceso a fuentes
de financiacion (Karlan y Valdivia, 2011; Drexler, Fischer y Schoar, 2014); menor
aprovechamiento de las economias de escala y escaso acceso a una amplia base de recursos
(Burgstaller y Wagner, 2015; Lavia y Hiebl, 2015); carencia de habilidades de gestion en los
empleados (Ates, Garango, Cocca y Bititchi, 2013; Yan, 2010) y poco acceso a personal con
alto nivel educativo (Baporikar, Nambira y Gomxos, 2016); enfoque gerencial de corto plazo y
poco desarrollo de capacidades internas (Amer, Daim y Jetter, 2013); debilidad en el flujo de la
informacion y en la efectividad de la comunicacion (Temtime y Pansiri, 2005); dificultad para la
consecucion de clientes importantes y estrategia de mercadeo poco estructurada y reactiva para
responder al mercado (Jones y Rowley, 2011; Franco, Santos, Ramalho y Nunes, 2014); escasa
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incorporacion de la innovacion en sus actividades (Madrid-Guijarro, Garcia-Perez-de-Lema y
Van Auken, 2013), debido a escasas capacidades internas para detectar, asimilar e integrar el
conocimiento externo (Spithoven, Vanhaverbeke y Roijakkers, 2013) y al poco acceso al
conocimiento cientifico actualizado (Abouzeedan, Klofsten y Hedner, 2013); y carencia de
sistemas de aseguramiento de la calidad por falta de comprension de los principios de gestion
de calidad y de tiempo de la alta direcciéon para impulsar los procesos (Mendes y Lourenco,
2014).

Segun datos de Confecamaras, en el 2001 existian en Colombia 43.242 pequefias empresas y
8.041 medianas.

Segun el DANE, Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, en su primera encuesta
nacional de micro establecimientos de comercio, servicios e industria realizada en el ultimo
trimestre de 2001, en el afio 2000 en Colombia existian 967.315 micro establecimientos, de los
cuales el 58% estaba en el comercio, el 30 por ciento en servicios y el 12.5 por ciento en la

industria.

{A-\
Durante ese periodo, los micro establecimientos generaron 1.094.755 empleos, lo que seria
equivalente a 1.1 empleos por establecimiento.
La relacion de empleo por establecimiento es del 1.8 por ciento en el sector comercio, 2.8 por
ciento en la industria y 2.5 por ciento en los servicios.
La encuesta sefiala también que en el 2000 existian alrededor de 7.600 establecimientos
industriales con mas de 10 trabajadores y 120.785 microempresas.
En el comercio, los establecimientos con mas de 20 trabajadores totalizaban 3.832, ocupaban
a 215.818 personas y realizaban ventas por 40.2 billones de pesos. Los micronegocios con no
mas de 10 trabajadores eran 558.000, generaban 556.775 empleos y registraban ventas de 8
billones de pesos.
Sector Establecimientos Trabajadores
Comercio 557.759 630.267

/A
Servicios 288.771 381.328
Industria 120.785 156.653
Total 967.315 1.168.248

4. PLAZOS

El presente contrato se ejecutara en la zona rural del Municipio de Yumbo y el plazo para la
entrega del informe como resultado del proceso de minima cuantia sera de tres (3) meses
contados a partir de la firma del acta de Inicio.

La entrega del informe de ejecucion junto con las evidencias fotograficas se formalizara en la 5
No. 4 — 40 Segundo piso del Barrio Belalcazar del Municipio de Yumbo en la Secretaria de
Infraestructura y Servicios Publicos del Municipio de Yumbo.
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5. ACTIVIDADES CONTRATADAS

En desarrollo de la prestacion de servicios para realizar el objeto se realizaran las
siguientes actividades:

La prestacion del servicio de sondeo de redes, evacuacion, transporte y disposicién final de
residuos con equipo vactor para los corregimientos de Mulalo y el Pedregal del municipio de
yumbo — valle del cauca” detallados asi:

1. SERVICIO DE VACTOR. Vehiculo especializado para el mantenimiento preventivo y
correctivo de redes hidrosanitarias: Redes residenciales, municipales, industriales,
plantas de tratamiento, sumideros, carcamos, cajas de inspeccion etc. Pozos sépticos,
trampas de grasas y tanques de almacenamiento de lodos y/o aguas. El vactor, realiza
el servicio de limpieza de tuberia con equipos de alta presiéon que permite el
destaponamiento de tuberias de gran diametro de 3 pulgadas en adelante y su
respectiva limpieza permitiendo asi el flujo adecuado del agua evitando reboses u
obstrucciones de la misma. El vactor realiza el servicio de evacuacion, transporte y -~
disposicion de lodos y aguas residuales (domesticas, industriales y peligrosas) el equipo :
cuenta con un sistema de lato vacio el cual permite reducir los tiempos de operacién y
succionar lodos, arenas y solidos de dificil extraccion en algunas zonas.

Tipo de Proceso:

2. Succion: Para la succion se verifica y asegura el espacio de trabajo. El traslado los
residuos liquidos industriales del pozo o tanque al interior de la cisterna es a través de
mangueras con un sistema de succién con bomba de vacio.

3. Transporte: El transporte se realiza con modernos vehiculos cisterna cuya variedad y
voliumenes de carga dependen de la necesidad de transporte, las unidades vehiculares
deben contar con las caracteristicas técnicas y el equipamiento apropiado para efectuar
el transporte en condiciones especiales y con un riguroso control desde las instalaciones
solicitadas dentro del proceso hasta los destinos o disposicion final.

4. Disposicion Final: Los residuos liquidos segun su naturaleza seran dispuestos en
entidades autorizadas para su confinamiento, reciclaje o tratamiento. Gestion M

5. Documentaria: Todo el proceso es acreditado con la documentacién que garantiza el
cumplimiento de las normas y la correcta gestién de los residuos, los mismos que son
consolidados en un informe de manejo de residuos solidos que es presentado a la
entidad contratante.

El objeto contractual se enmarca en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios.

Tabla 5 - Codificacion del bien o servicio en el sistema UNSPSC

GRUPQO: F - SERVICIOS

SEGMENTO | FAMILIA | CLASE PRODUCTO

Servicios de limpieza, descontaminacion vy

18 tratamientos de residuos

7612 Eliminacién y tratamiento de desechos
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761217 | Tratamiento de desechos liquidos

76121701 | Servicios de tratamiento de aguas negras

6.PROCESOS SIMILIMARES EN OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

Tabla 6: Procesos similares en Entidad Publicas

# MODALIDA

NTIDAD OBJETO LI
pPROCEso | ENTID

VALOR

https://lwww.contrato
s.gov.co/consultas/d
etalleProceso.do?nu
mConstancia=22-
13-13239028&g-
recaptcha-
response=03AFY_a
8WkrBqialL38T4CjRi
xtJFEJR4Bdc6uY58
Ya4Zd-BiadxrG4Zh-
YXfG_B9SDP20dVx
ISYVgCTcAsjwUv6z
zRIE1VCqg-
6BIKsqXe5GHR3U-
iTSDCKugmDWVm
wkfX0T9lrd7SaoUu
0LB4kGZb835Gsz-
LLf3gf6LIBKMjH5by
pY2wYwWEaXPjdD2S
osnCrE17nULodcE
DsG2dI25ca3_WB8A
gUhOMHgHpwjC4B

MiNIMA
CUANTIA

PRESTAR EL
SERVICIO DE
LIMPIEZA DE
REDES DE
ALCANTARILLADO
SANITARIO Y
PLUVIAL CON
VEHICULO DE

ALCALDIA
MUNICIPIO
DE BOJACA

MC.017-

2022 $28,000,000

SUCCION PRESION
TIPO VACTOR EN
EL MUNICIPIO DE

SdbvCQHmMzo2JXJ_
Ahx_z26kNbv_QTG
uAwgPOOf1ycqgfdg

WcjrEHVENnJ10arQc
uyOInTx8GzDjgmtx
Hug5_GZrHDweQY
atzlg1Ata8YqA2TZZ
qiOUHI5SrFxhZ5QWX
OPSPLB5bbgxhVH
4zDfQimtUzZBkntX
welYYtdCgbrNztz-
7yClesj_bHWwvJZuT
_bGPr1PxonQATOs
QY92LgVQJrqZYFgl
9rFgN2nCvL456s0t
c1W_3UrSTIYITE2
MMEOGIiK52nJHTB
uH-
CyMeq8zbf1R2bCG
9ve2RwaJt6PbQF

BOJACA- A MONTO
AGOTABLE.
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PBX: 6516606 - www.yumbo.gov.co

E-mail: alcaldeyumbo@yumbo.gov.co
MIT: 84N 200 A2 £ Crd Dactal: TENEN4




ANALISIS DEL SECTOR

12

Alcaldia

de Yumbo

PROCESO DE CONTRATACION MiNIMA CUANTIA

Articulo 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082-2015

MANTENIMIENTO
DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO
A TRAVPES DE UN

Parque de
magquinaria sas
830065444

FISCALIA EQUIPO DE
FGN-NC. | GENERAL SUCCION Y ,
DE LA PRESION (TIPO MINIMA
M%'&D;?‘ NACION VACTOR) DEL | CUANTiA | $47.131.766
NIVEL CASCO URBANOQ Y
CENTRAL. LOS
CORREGIMIENTOS
DEL MUNICIPIO DE
CHIRIGUANA -
CESAR
https://www.contrato
s.gov.co/consultas/d
etalleProceso.do?nu
mConstancia=22-
13-13252167&g-
) recaptcha-
MINIMA response=03AFY_a
CUANTIA 8WDm2V448pVZKA
LM10oT3YnvQCvH-
IDf83ivLIEL_j5IAz3cii
Q-
_RQWKTuKJ8ZySc
29JkWxSRpeJDLZu
CfyMy2DUBD4g0rX
Fu
SERVICIO DE 9leiTPaiUc7gDdEO
ENnJSIJLXRkGPJb
ALQUILER DE
oWaQFRWBmMVGE
VEHICULO
eqJDQJoCvPDNgBt
SN = FSEXE{OCWVH5GID
. | PRESION (VACTOR) J
ALCALDIA 1 oARA LA LIMPIEZA X
MC-043- MUNICIPIO Y MANTENIMIENTO $15.834.000 4yBUGIP6xa4mk5G
2022 DE AGUA DE DE G 5bWqszye78FDrpbZ
DICS ALCANTARILLADO Qasahloa -
ATsvuX1_YdLk1Qg
PLUVIAL EN EL
CGxgpEYPzq3IWyz
MUNICIPIO DE /
6g_y3DUQxMQ70jR
AGLUADE DI, ZuYp49tKRIoXTEOW
CUNDINAMARCA by
Z6M45eUz5palJNJ6
68xNCP0aKe2nzOD
9wXg9yRdZXROdY

z2ogFs-xH7aAK-
KwS3Aj_10uHqEuzi
sSX2sce8W32rP7L
1QyjFUWhHhY6|rYE
BNXcVrm4fwsKQxF
gsEKI_hrXr815inSpo
W-
QK8nePZ8N1fo8Ma
RVmnG_pW8Mz3FJ
JclAtzVZjeP2tS3Ps
PFqs3XYt6ijaJtYKO-
uKe3Rzgiz55fsCfoh
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ufjoxoCf5Z5cXZAvd
yRs8

7.PROCESOS REALIZADOS POR LA ENTIDAD PUBLICA

# ENTIDAD OBJETO VALOR HIRA
PROCESO A A

LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE SONDEO
DE REDES,
EVACUACION,
TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE $45,000,000
RESIDUOS CON EQUIPO
VACTOR PARA LA ZONA
RURAL DEL MUNICIPIO
DE YUMBO - VALLE DEL
CAUCA.

PRESTACION DE
- SERVICIOS SONDEO,

- REDES, EVACUACION,
TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE
MC-SI-017- MUNICIPIO DE RESIDUOS CON EQUIPO
2021 YUMBO VACTOR PARA LOS
CORREGIMIENTOS DE
MULALO Y EL
PEDREGAL DEL
MUNICIPIO DE YUMBO
VALLE DEL CAUCA

MC-SI1-004-
2022

$9.000.000

8. Variables utilizadas para calcular el presupuesto oficial

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion corresponde a
CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000)._El presupuesto asignado comprende los
costos directos e indirectos, impuestos, tasas, contribuciones legales de caracter nacional y/o
municipal (Procultura (0,5%), Proadulto mayor (2%), prodeporte (2,5%), prohospital (1%),
retefuente, reteiva).

Para determinar el presupuesto oficial, se solicité cotizacion, correspondiente a la presentacion
del servicio de sondeo y limpieza con equipo depresion succion de la red de alcantarillado para

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
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la zona rural, quienes, conforme a lo solicitado, presentaron cotizacién entre los dias 31 de
enero y 1 de febrero de 2022, dichas cotizaciones ya incluyen el valor del iva.

Tabla 7. Proyeccidn cotizacién limpieza de canales

PROVEEDOR CANTIDAD | VALR UNITARIO | VALOR TOTAL
ECOLIMPIEZA
BOGOTA 114 438.552 49.995.000
SERVICIOS
HIDRO - VAC 114 438.421 49.979.994
PACIFIC 114 437.920 49.922.880
PROMEDIO 49.965.958
9. RIESGOS QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO:
En concordancia con lo establecido en el Manual de Identificacion y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion, publicado por Colombia Compra Eficiente, procede a tipificar,
estimar y asignar aquellas circunstancias que, siendo potenciales alteraciones del equilibrio
economico, puedan preverse por su ocurrencia en contratos similares; por la probabilidad de su
ocurrencia en relacién con el objeto contractual o por otras circunstancias que permitan su
prevision. Dicha previsibilidad genera la posibilidad de establecer responsabilidades vy
tratamientos especificos de asignacion y mitigacion. “N

Los riesgos son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y
ejecucion del contrato tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato.

Sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones
normales.

La estimacion consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los
riesgos que han sido tipificados, para lo cual debera sefalar cual de los sujetos contractuales
tendra que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de presentarse e indicar el porcentaje
de distribucién del mismo.

Los posibles riesgos que se pueden presentar, entre otros, son:

a. Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion
de los mismos, entre otros.
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Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya
estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el
comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia
critica.

Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacion de servicios, donde no es
posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacion dentro
del mercado propio de los insumos. Su inclusiéon dependera de la posibilidad de prevision
del mismo.

En el caso de este proceso, no se han presentado en los ultimos afios

b. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan de cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion
politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en
la ejecucién del contrato.

También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el
Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas,
actos terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a
las autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes
oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE
LA PROTECCION SOCIAL, etc.) '

c. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

d. Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto

para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensién del plazo, cuando los
contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias
no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencion
del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o
técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.
Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones
de las partes y se materialicen durante la ejecucién del contrato. En general no son riesgos
operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el
embalaje, manipulacion, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los
proveedores, perdida o destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de
materiales o equipos para la ejecucion del contrato, obtencién o renovacion de licencias o
permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que
permitan contar con un adecuado nivel de informacién sobre las especificaciones de los
diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce
los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

e. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucion de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace
referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos,
tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

f. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que,
siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual.
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Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes
especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento
territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

g. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion
o voluntad del hombre, que, aungque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico
estan fuera del control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o
previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la
recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI,
INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacién, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan
tener un impacto sobre la ejecucién del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones,
lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

h. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o
ecoldgicas exigidas y de la evolucion de las tasas retfributivas y de uso del agua. Por
ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales
causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el
costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a
las partes.

i. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnologicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucidn del contrato, asi como la
obsolescencia tecnolégica.

Nota: No son riesgos previsibles: (ver documento CONPES 3714 de diciembre de 2011)
e Elincumplimiento total o parcial de contrato.
e Los hechos derivados de |la responsabilidad extracontractual
e Los que corresponden a la teoria de la imprevision.
e Las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes

Tabla 8. Matriz de Riesgos

Impacto después

L T, Monitoreo y Revisién

Como se | Periodici

realiza el dad

Monitore | ¢Cudndo
o? ?

Ne
Clase
Fuente
Etapa
Tipo
como puede ocurrir)
del evento
Probabilidad
Impacto
Valoracién del Riesgo
Categoria
LA quién se le asigna?
implantados
el Tratamiento

Probabilidad
Impacto

Categoria

Consecuencia de la ocurrencia
Tratamiento/Controles a ser
iAfecta la ejecucién del
Persona Responsable por
Fecha estimada en que se inicia
Fecha estimada en que se

. completa el Tratamiento

Descripcién (Que puede pasar y

Valoracién del Riesgo

Cada que
el
contratist

del

A partir
A partir | de la | Revision
de la | firma del | de
firma del | informe documen
acta de | final de | tacion
inicio supervisi | aportada
on

Cambio a
Acuerdo

presente
el

en la

entre las Si

partes

cumplimiento

Menor
Raro
Bajo

normativi
dad

General
Externo
Seleccidn
Regulatorio

informe
para
cobro del

Baja
SUPERVISOR

el

Secretaria de infraestructura

servicio

Afecta
contrato
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ANALISIS DEL SECTOR \'{
Alcaldia

de Yumbo
PROCESO DE CONTRATACION MiNIMA CUANTIA

Articulo 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082-2015

10.1 Calidad del servicio: Su cuantia sera equivalente al Diez por ciento (10%) del valor del
contrato y cubrira el término de ejecucion del contrato y tres (3) meses mas.

10.2 Cumplimiento: Su cuantia sera equivalente al Diez por ciento (10%) del valor del contrato
y cubrira el término de ejecucion del contrato y tres (3) meses mas.

10.3Responsabilidad civil: Su cuantia sera equivalente al Diez por ciento (10%) del valor del
contrato y cubrira el término de ejecucion del contrato y tres (3) meses mas.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS MODALIDAD DE SELECCION

Se trata de un contrato de prestacion de servicios, cuyo tipo de seleccion del contratista es la
modalidad de Minima Cuantia, el cual se adelanta de conformidad con lo establecido en el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 2.2.1.2.1.5.1. y siguientes del Decreto 1082 de
2015. Dado que su valor se encuentra dentro del rango de $52.200.000 °° correspondiente al
10% de la menor cuantia de |a entidad.

Que estos estudios previos, se elaboran dando aplicacion a lo establecido en los numerales 7°
y 12° del articulo 25 de Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta las funciones mismas del Alcalde y
las facultades sefaladas en la Constitucion Politica, en la Ley 136 de 1994, modificada por la
Ley 1551 del 2012 ,y el Decreto 1082 de 2015 y el articulo 968 y subsiguientes del Cadigo del
Comercio, resulta coherente con el desarrollo de las actividades de funcionamiento adecuado
de la entidad territorial y en consecuencia, resulta viable su contratacion.

12. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato que se suscriba sera ejercida por la secretaria de Infraestructura y
servicios publicos del Municipio de Yumbo.

13. FUNCIONES DEL SUPERVISOR

a) Velar por la correcta ejecucion del objeto del contrato por parte del Contratista.

b) Informar a la Secretaria Juridica y a la Secretaria de Gestion Humana y Recursos
Fisicos oportunamente el incumplimiento de las obligaciones contractuales contraidas
por el Contratista.

~ ¢) Recibir y aprobar las certificaciones que deba presentar el contratista, y expedir la
constancia de recibido a satisfaccion del servicio prestado.

d) Verificar mensualmente, que el contratista efectué el pago de los aportes al sistema de
Seguridad Social.

e) Suscribir con el contratista el acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
ejecucion del mismo.

f) Suscribir el Acta de terminacion y liquidacion del contrato.

g) Autorizar los pagos de la ejecucion contractual, previo recibido a satisfaccion del
servicio.

Se firma en el Municipio de Yumbo (Valle),

ARQ. ANDRES PEREZ ZARA

Secretario de Infraestructura y Servicio} Publicos (E)

Proyectd: Brayan Gutiérrez Silva - Contratista Secretaria de Infraestructura y Servicios 5@“

Publicos, Alcaldia de Yumbo

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
PBX: 6516606 - www.yumbo.gov.co
E-mail: alcaldeyumbo@yumbo.gov.co
NIT: 890.399.025-6 Cod Postal: 760501




