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INVITACIÓN PÚBLICA No. IP-DT-CUN-016-2023 
 

OBJETO: 
 

“INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LAS OBRAS PARA EL 

MANTENIMIENTO DE LA VÍA VILLETA LOS ALPES BOGOTÁ CÓDIGO 5008A SECTOR PASO NACIONAL POR 

MADRID DEL PR 58+0920 AL PR 63+0950 DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA” 

 
FECHA: 

 

18 de Julio de 2023 
 
1. INTRODUCCIÓN  
 
1.1 OBJETO DE LA CONTRATACIÓN  
 
El objeto de la Contratación es: “INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA 

LAS OBRAS PARA EL MANTENIMIENTO DE LA VÍA VILLETA LOS ALPES BOGOTÁ CÓDIGO 5008A SECTOR PASO 

NACIONAL POR MADRID DEL PR 58+0920 AL PR 63+0950 DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA” 

 

1.2 FINANCIACIÓN Y PRESUPUESTO  
 
La invitación a cotizar No. IP-DT-CUN-016-2023, será financiada con recursos de la Subdirección de Gestión Integral de 
Carreteras Nacionales. 
 
Se cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 103223 del 08 de mayo de 2023, por valor de 
$99.999.998,00 incluido IVA para financiar el contrato.  
 
El INVIAS – Territorial Cundinamarca, considera que el valor de la contratación objeto del presente proceso a cotizar por 
invitación pública correspondiente a la mínima cuantía, asciende a la suma de $99.999.998,00 valor que incluye el precio 
básico y el valor del IVA; tal como se discrimina en el Formulario No. 1, Formulario de presupuesto oficial. 
 
1.3 PLAZO DE EJECUCIÓN 
 
El plazo de ejecución del contrato será de TRES (3) MESES contado a partir de la orden de inicio. 
 
1.4 PROPUESTAS RECIBIDAS EN SECOP II  
 
De acuerdo con la cronología del proceso, el día 14 de julio de 2023 se recibieron a través del SECOP II las propuestas 
de los siguientes oferentes: 
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2. VERIFICACIÓN CRITERIOS DE HABILIDAD Y CALIFICACIÓN DE LA PROPUESTA CON EL MENOR PRECIO 
 
De acuerdo con lo estipulado en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, en el cual se establece: “…La entidad 
estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación. 
Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la entidad estatal debe verificar el cumplimiento de los requisitos 
de la invitación de la oferta con el segundo menor precio, y así sucesivamente…” y “…En caso de empate la entidad 
estatal aceptará la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo…”  
 
Con fundamento en lo anterior y con base en el valor de la propuesta una vez realizada la verificación aritmética de la 
misma, se establece el siguiente orden de elegibilidad de los proponentes, otorgando el primer orden de elegibilidad al 
proponente que presentó la propuesta económica de menor valor y así sucesivamente. El orden de elegibilidad para la 
verificación de los requisitos habilitantes es el siguiente: 
 

 
 
El numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, establece que la verificación de los requisitos habilitantes 
se hará exclusivamente en relación con la oferta que tienen el precio más bajo, y así lo señala la presente invitación 
pública. 
 
Si la propuesta no cumple con las condiciones de la presente invitación, el Instituto debe verificar el cumplimiento de los 
requisitos de la oferta con el segundo precio más bajo, y así sucesivamente.  
 
El contrato se le adjudicará al que haya presentado el menor precio, siempre y cuando cumpla con los requisitos 
habilitantes de la presente invitación pública. 
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el ítem 5.1 OFERTA ECONÓMICA, del pliego de condiciones del proceso IP-DT-
CUN-016-2023, “Para evaluar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta económica o el 
obtenido de la corrección aritmética. En tal sentido, la evaluación se hará sobre el valor total, incluyendo todos los 
impuestos, tasas y contribuciones...” 
 
Por lo expuesto anteriormente, se procedió a evaluar la propuesta con el menor valor, la cual corresponde al Proponente 
No. 3 ALVARO FERNANDO LARA ZAMBRANO, con un valor ofertado de SESENTA Y CINCO MILLONES 
NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL TRECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE ($65.932.362,00). 

NÚMERO DE 
LA 

PROPUESTA  

ORDEN DE 
ELEGIBILIDAD 
VERIFICACIÓN 
PROPUESTA 

ECONÓMICA Y 
REQUISITOS 

HABILITANTES  

PROPONENTE  
FECHA Y HORA DE 

PRESENTACIÓN 
VALOR OFERTA 

3 1 
ALVARO FERNANDO LARA 

ZAMBRANO 
14/07/2023 9:38 $ 65.932.362,00 

12 2 
FABIAN ALFREDO HUGUET 

MOLINA 
14/07/2023 10:58 $ 66.349.862,00 

2 3 HERBY LUNA CRUZ 14/07/2023 9:26 $ 68.653.837,00 

9 4 AMV CONSULTORES SAS 14/07/2023 10:31 $ 72.591.335,00 

10 5 
PROYECTOS Y CONSULTORIAS 

ORION SAS 
14/07/2023 10:32 $ 72.787.804,00 

7 6 ZAIDA D. ORJUELA D. 14/07/2023 9:55 $ 73.255.000,00 

8 7 PROYECTO SANABRIA SAS 14/07/2023 10:24 $ 75.643.804,00 

6 8 GEOCIVILES INGENIERIA SAS 14/07/2023 9:45 $ 82.319.291,00 

11 9 
JAMES ALBERTO KAMMERER 

JIMENEZ 
14/07/2023 9:48 $ 93.159.745,00 

4 10 
INGESTRUCTURAS INGENIEROS 

S.A.S 
14/07/2023 10:57 $ 99.999.998,00 

1 11 
R&MCONSTRUCCIONES E 
INTERVENTORIAS S.A.S 

14/07/2023 9:44 
NO adjunto propuesta 

económica 

5 12 PROCUIMA LTDA 14/07/2023 8:04 
NO adjunto propuesta 

económica 
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Teniendo en cuenta lo consignado en el informe de evaluación publicado el 14 de julio de 2023: 
 
Evaluación del primer menor valor: 
 
“(…) La calificación jurídica del proponente No. 3 ALVARO FERNANDO LARA ZAMBRANO en cuanto a los requisitos 
habilitantes es de NO HÁBIL / SUBSANAR.  
 
La calificación financiera del proponente No. 3 ALVARO FERNANDO LARA ZAMBRANO en cuanto a los requisitos 
habilitantes es de NO HABIL/SUBSANAR.”  Esto debido a que si bien el proponente allega diligenciado en el formato de 
capacidad financiera y documento de información financiera, sin embargo, se solicita la remisión del RUP, con el fin de 
revisar la capacidad financiera y residual 
 
En consecuencia, con lo expuesto, la propuesta es calificada como NO HÁBIL / SUBSNAR …”  
 
Por lo anterior y teniendo en cuenta el cronograma del proceso se solicita subsanar. Este documento fue allegado el día 
17 de julio de 2023 a las 2:31 pm por parte del proponente ALVARO FERNANDO LARA ZAMBRANO: 
 

 
 
 
Por lo anterior se procede a verificar y continuar con la respetiva evaluación, de la siguiente manera: 
 
2.1. VERIFICACIÓN REQUISITOS DE PONDERACIÓN – PROPUESTA ECONÓMICA. PROPONENTE No. 3 ALVARO 
FERNANDO LARA ZAMBRANO 
 

ORDEN DE 
ELEGIBILIDAD 

PROPONENTE 
VALOR 
BÁSICO 
OFERTA 

IVA 
VALOR TOTAL 

OFERTA 

1 
ALVARO 

FERNANDO LARA 
ZAMBRANO 

$ 65.932.362,00 $ 0.00     $ 65.932.362,00 

 
El proponente no es responsable de IVA, de acuerdo a lo consignado en el RUT (Responsabilidades, Calidades y 
Atributos). Se validó la revisión aritmética del Proponente No. 3 ALVARO FERNANDO LARA ZAMBRANO: 
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El proponente presenta el desglose del factor multiplicador tal como se indica en el anexo técnico numeral 5.1.1. FACTOR 
MULTIPLICADO, documento que hace parte integral de la invitación pública IP-DT-CUN-016-2023. 
 
Teniendo en cuenta la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación de Colombia 
Compra Eficiente en su numeral III Herramientas para identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas: 
 
“…Colombia Compra Eficiente presenta la siguiente metodología como sugerencia para que las Entidades Estatales 
identifiquen la posibilidad de precios artificialmente bajos cuando hay más de 5 ofertas en un Proceso de Contratación11. 
La Entidad Estatal puede:  
 
1. Tomar el conjunto de ofertas a evaluar.  
2. Calcular la mediana, o dependiendo de la dispersión de los datos el promedio, del valor de cada oferta o de cada ítem 
dentro de la oferta.  
3. Calcular la desviación estándar del conjunto.  
4. Determinar el valor mínimo aceptable para la Entidad Estatal de acuerdo con la metodología explicada a continuación  
 
Para calcular la mediana, la Entidad Estatal debe ordenar los valores de mayor a menor y tomar el valor de la oferta en la 
mitad de la lista. Si el número de ofertas es par, debe tomar los dos valores de la mitad, sumarlos y dividirlos en dos.  
 
La desviación estándar es el resultado de aplicar la siguiente fórmula: 
 

 
 
Donde n es el número de ofertas.  
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El valor mínimo aceptable es igual a la mediana menos una (1) desviación estándar: 
 

 
 

La Entidad Estatal puede fijar un valor mínimo aceptable distinto de acuerdo con la información que tenga disponible y 
dependiendo de los datos que esté analizando. La Entidad Estatal puede identificar como posibles ofertas artificialmente 
bajas a todas las ofertas que cuenten con valores por debajo del valor mínimo aceptable.  
 
La Entidad Estatal debe incorporar en la resolución de adjudicación una explicación detallada y completa de la metodología 
que utilizó para identificar posibles ofertas artificialmente bajas en el Proceso de Contratación. En los eventos en que el 
proceso de selección de contratista no contemple resolución de adjudicación, como en un proceso de mínima cuantía, la 
Entidad Estatal realizará esa explicación antes de aceptar la oferta más favorable…” 
 
Se tiene que para el Proceso de Mínima Cuantía IP-DT-CUN-016-2023, se presentaron las siguientes ofertas, ordenadas 
de menor a mayor: 
 

 
 
La mediana que se presenta en el proceso es de $ 73.021.402,00 
 
Y la desviación estándar corresponde a $ 10.848.980,57 
 
Valor mínimo aceptable para la Entidad corresponde a $ 62.172.421,43 
 
Con lo anterior se tiene que el valor mínimo aceptable para el Proceso de Mínima Cuantía IP-DT-CUN-016-2023 y con el 
cual no se considera una posible propuesta artificialmente baja debe ser igual o superior a $ 62.172.421,43. 
 

La calificación del proponente No. 3 ALVARO FERNANDO LARA ZAMBRANO en cuanto a los requisitos de ponderación 
- propuesta económica. es de HÁBIL / ADMISIBLE. 
 

PONDERACIÓN-PROPUESTA ECONÓMICA No. 3 ALVARO FERNANDO LARA ZAMBRANO 

REVISIÓN ARITMÉTICA, VALOR 
OFERTADO, DESGLOSE FACTOR MULTIPLICADOR 

HÁBIL / ADMISIBLE 

 
 

NÚMERO DE 
LA 

PROPUESTA  

ORDEN DE ELEGIBILIDAD 
VERIFICACIÓN 

PROPUESTA ECONÓMICA 
Y REQUISITOS 
HABILITANTES  

PROPONENTE  
FECHA Y HORA DE 

PRESENTACIÓN 
VALOR OFERTA 

3 1 
ALVARO FERNANDO LARA 

ZAMBRANO 
14/07/2023 9:38 $ 65.932.362,00 

12 2 
FABIAN ALFREDO HUGUET 

MOLINA 
14/07/2023 10:58 $ 66.349.862,00 

2 3 Herby Luna Cruz 14/07/2023 9:26 $ 68.653.837,00 

9 4 AMV CONSULTORES SAS 14/07/2023 10:31 $ 72.591.335,00 

10 5 
PROYECTOS Y CONSULTORIAS 

ORION SAS 
14/07/2023 10:32 $ 72.787.804,00 

7 6 ZAIDA D. ORJUELA D. 14/07/2023 9:55 $ 73.255.000,00 

8 7 PROYECTO SANABRIA SAS 14/07/2023 10:24 $ 75.643.804,00 

6 8 GEOCIVILES INGENIERIA SAS 14/07/2023 9:45 $ 82.319.291,00 

11 9 
JAMES ALBERTO KAMMERER 

JIMENEZ 
14/07/2023 9:48 $ 93.159.745,00 

4 10 
INGESTRUCTURAS INGENIEROS 

S.A.S 
14/07/2023 10:57 $ 99.999.998,00 

1 11 
R&MCONSTRUCCIONES E 
INTERVENTORIAS S.A.S 

14/07/2023 9:44 
NO adjunto propuesta 

económica 

5 12 PROCUIMA LTDA 14/07/2023 8:04 
NO adjunto propuesta 

económica 
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3. VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES  
 
Verificados los documentos solicitados en la Invitación Pública y efectuado el correspondiente análisis de los mismos, se 
constató lo siguiente: 
 
3.1 VERIFICACIÓN JURÍDICA – PROPONENTE No. 3 ALVARO FERNANDO LARA ZAMBRANO. 
 
 

REQUISITOS JURÍDICOS 
PROPONENTE No. 3 ALVARO FERNANDO LARA 

ZAMBRANO 

TARJETA PROFESIONAL Y VIGENCIA CUMPLE 

CARTA DE PRESENTACION Formato 1 CUMPLE 

ACREDITACION COMO MIPYMES N/A 

CONFORMACION CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES N/A 

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL  N/A 

CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN EL RUP CUMPLE 

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA  CUMPLE 

CERTIFICADO PAGOS SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES CUMPLE 

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS - PROCURADURIA CUMPLE 

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES - CONTRALORIA CUMPLE 

CEDULA DE CIUDADANIA DEL R/L CUMPLE 

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES EXPEDIDO POR LA 
POLICÍA NACIONAL. 

CUMPLE 

CERTIFICADO MEDIDAS CORRECTIVAS R/L CUMPLE 

RUT CUMPLE 

 
Teniendo en cuenta que el proponte allego el RUP, como documentación solicitada: 
 

 
 
 
Por lo anterior, la calificación jurídica del proponente No. 3 ALVARO FERNANDO LARA ZAMBRANO en cuanto a los 
requisitos habilitantes es de HÁBIL / ADMISIBLE. 
 
 
3.2 VERIFICACIÓN TÉCNICA – PROPONENTE No. 3 ALVARO FERNANDO LARA ZAMBRANO 
 
El proponente allega diligenciado en el Formulario, la información de su experiencia en DOS (2) contratos:  
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El proponente allega los siguientes soportes: 
 

1. Contrato No. 3397 - 2009: INTERVENTORIA PARA LA ATENCION OBRAS DE EMERGENCIA PARA LA 

RECUPERACION DE LA BANCA EN LA VIA CONDAGUA -YUNGUILLO Y PARA LA RECONSTRUCCION DE 

BANCA Y CONSTRUCCION MURO DE CONTENCION EN LA VIA MOCOA - VILLAGARZON EN EL MUNICIPIO 

DE MOCOA EN EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO 

 

Certificación del contrato, donde el proponente ALVARO FERNANDO LARA ZAMBRANO tiene una participación 

en el contrato del 100% 

 

Información del contrato para validación de la experiencia: 

Entidad contratante: INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS  

Valor ejecutado del contrato No. 3397 - 2009: $42.241.000 

Fecha de iniciación: 18-02-2010 

Fecha de finalización: 04-10-2010 
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2. Contrato 2640–2009: INTERVENTORIA DE LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA 

CARRETERA PUENTE INTERNACIONAL SAN MIGUELSANTANA, RUTA 45 TRAMO 4501, SECTOR PR 

0+0000- PR 0+ 0300 

 

Certificación del contrato, donde el proponente ALVARO FERNANDO LARA ZAMBRANO   tiene una participación 

en el contrato del 45% 

 

Información del contrato para validación de la experiencia: 

 

Entidad contratante: INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS  

Valor ejecutado del contrato No. 2640 - 2009: $20.244.726 

Fecha de iniciación: 10-12-2008 

Fecha de finalización: 24-04-2009 

 

 
 

 
Teniendo en cuenta lo establecido en la invitación, numeral 4.5.1 CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS 
PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA, la cual dice “(…) se acredite la ejecución o cuyo objeto 
haya sido o se encuentre relacionado con: LA INTERVENTORÍA DE OBRA CIVIL EN VÍAS TERRESTRES Y/O 
ADMINISTRACIÓN DE MANTENIMIENTO VIAL.” y “La sumatoria de los anteriores contratos aportados deberá ser igual 
o superior al cien por ciento 100% del presupuesto oficial estimado para este proceso de contratación, con el propósito de 
garantizar a la entidad el potencial que el oferente tiene en la ejecución de presupuestos de magnitudes similares al 
requerido en la contratación que se pretende celebrar”, es posible evidenciar que los documentos allegados por el 
proponente No. 3 ALVARO FERNANDO LARA ZAMBRANO, cumple con la experiencia requerida, toda vez que, los 
contratos relacionados cumplen con la experiencia solicitada, así mismo la sumatoria de los contratos indicados en el 
formulario de experiencia es igual o superior al 100% del presupuesto oficial ($99.999.998,00). 
 
En consecuencia, con lo expuesto, el Proponente No. 3 ALVARO FERNANDO LARA ZAMBRANO, CUMPLE de acuerdo 
con lo descrito en el numeral 4.5.1. CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA 
EXPERIENCIA EXIGIDA de la Invitación Pública IP-DT-CUN-016-2023. 
 

REQUISITOS TÉCNICOS PROPONENTE No. 3 ALVARO FERNANDO LARA ZAMBRANO 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA REQUERIDA CUMPLE 

 
La calificación técnica del proponente No. 3 ALVARO FERNANDO LARA ZAMBRANO, en cuanto a los requisitos 
técnicos habilitantes es HÁBIL / ADMISIBLE. 
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3.2 VERIFICACIÓN FINANCIERA – PROPONENTE No. 3 ALVARO FERNANDO LARA ZAMBRANO 
 
Teniendo en cuenta el numeral 4.6. CAPACIDAD FINANCIERA de la invitación publica, el proponente allega el formato 
No. 4 – Capacidad Financiera para la evaluación correspondiente y el RUP el día 17 de julio de 2023 atendiendo las 
observaciones por parte de la entidad, se considera HÁBIL / ADMISIBLE. 
 

 
 
 
 

REQUISITOS FINANCIEROS PROPONENTE No. 3 ALVARO FERNANDO LARA ZAMBRANO 

CAPACIDAD FINANCIERA  HÁBIL 

 
 
La calificación financiera del proponente No. 3 ALVARO FERNANDO LARA ZAMBRANO en cuanto a los requisitos 
habilitantes es de HABIL / ADMISIBLE.  
 
 
3.3 VERIFICACIÓN RESIDUAL – PROPONENTE No. 3 ALVARO FERNANDO LARA ZAMBRANO 
 
Teniendo en cuenta lo descrito en el numeral 4.7 CAPACIDAD RESIDUAL de la Invitación Pública IP-DT-CUN-016-2023, 
el proponente allega los formatos No. 5 – Capacidad Residual, los estados y /o notas financieras correspondientes.  
y el RUP el día 17 de julio de 2023 atendiendo las observaciones por parte de la entidad:  
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REQUISITOS CAPACIDAD RESIDUAL 
PROPONENTE No. 3 ALVARO FERNANDO LARA 

ZAMBRANO 

CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACIÓN  HÁBIL 

 
La calificación de capacidad residual del proponente No. 3 ALVARO FERNANDO LARA ZAMBRANO en cuanto a los 
requisitos habilitantes es de HABIL / ADMISIBLE.  
 
 
4. RESUMEN VERIFICACIÓN PONDERACIÓN – PROPUESTA ECONÓMICA Y REQUISITOS HABILITANTES  
 

Orden de 
elegibilidad  

No. 
Propuesta  

Proponente 
Requisitos de 
Ponderación 

Propuesta Económica 

Requisitos 
jurídicos 

Requisitos 
Técnicos 

Requisitos 
Financieros 

Requisitos 
Capacidad 
Residual 

1 3 
ALVARO 

FERNANDO LARA 
ZAMBRANO 

HÁBIL / ADMISIBLE  HÁBIL / ADMISIBLE 
HÁBIL / 

ADMISIBLE  
HÁBIL / 

ADMISIBLE 
HÁBIL / 

ADMISIBLE 

                         
ING. ANGIE DANIELA ALVARADO MUÑOZ                   Abo. MARIA STEPHANE CORREDOR RODRIGUEZ 

 
GUSTAVO ALFONSO CEPEDA OCAMPO 

DIRECTOR TERRITORIAL CUNDINAMARCA (E) 

                   EVALUACIÓN TÉCNICA                                                      EVALUACIÓN JURIDICA  
 
Vo.Bo. 

 
 
 

 
En consecuencia, con lo expuesto, la propuesta que se recomienda como potencial adjudicatario, al Proponente No. 3 
ALVARO FERNANDO LARA, con un valor ofertado de SESENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y DOS 
MIL TRECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE ($65.932.362,00). 
 
 
PROFESIONALES A CARGO DE LA EVALUACIÓN  

 


