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1. ASPECTOS GENERALES.

1.1. Aspectos generales econdmicos.

Para la investigacion realizada por la Entidad para el presente estudio, se realizara una
contextualizacion del mercado para las actividades de servicios.

De acuerdo con la informacién actualizada que reporta el DANE frente al comportamiento del

crecimiento del Producto Interno Bruto — PIB, en el cuarto trimestre de 2022, el PIB, crece 7,5% en
el afio 2022 en referencia al mismo periodo de 2021, tal como se observa en la siguiente gréafica':
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinadmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 10,7% (contribuye
2.1 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién
anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 37,9%.

¢ Respecto al mismo periodo del afio anterior el PIB en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario crece en 2,9%, explicado por 2:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no

11 Boletin Técnico del PIB para el IV trimestre 2022 del DANE del 15 de febrero de 2023.
2 Boletin Técnico del PIB para el IV trimestre 2022 del DANE del 15 de febrero de 2023.
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 40,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual)

¢ Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

Lo descrito se puede observar en la siguiente imagen:

Imagen 1 — Tabla DANE sobre valor agregado por actividad econémica a 2022 en Colombia

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Ao total 2022F°

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Afio total Anual Trimestral
20227 7 20227-1v / 20227-1v /
021" 2021%.1v 2022111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.9 =42 =13
Explotacion de minas y canteras 0.6 -1,7 -1.4
Industrias manufactureras 9.8 27 =19
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 4,1 1.5 02
Construccion 6,4 -1,9 -2.5
Comercio al por mayor y al por manor® 0.7 1.0 -1.5
Informacién y comunicaciones 14,2 57 -07
Actividades financieras y de seguros 6,5 B4 1.6
Actividades inmobiliarias 20 20 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 83 39 -0.7
Administracian pablica, defensa, educacian y salud® 4,9 1.4 0.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
. LB 379 40,5 7.5
actividades de servicios
Valor agregado bruto 7.2 25 0,5
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 101 6.5 -03
Producto Interno Bruto 7.5 29 0.7

Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales

Porovisional

P'r;:hrelirrlinar

'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de wehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida.

“actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

SAdministracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales.

®actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.
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1.2. Anélisis del mercado laboral:

Al analizar el Mercado Laboral reportado por el DANE para el mes de enero de 2023, la tasa de
desempleo total Nacional fue 13,7%, lo que represento una reduccion de 0.9 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2022 (14. 6%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,4%, y la
tasa de ocupacion 54,7%. En el mismo periodo del 2022 fueron 62,6%% y 53,4% respectivamente,
tal como se observa en las gréaficas que se presentan a continuacion:

Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo

T o

otal nacional - enero (2022 - 2023)
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(Tasa Global de Participacion) (Tasa de Ocupacion) (Tasa de Desempleo) Fuente: DANE
Fuente: DANE, 2023.
En enero de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
14,5%, la tasa global de participacién 65,5% y la tasa de ocupaciéon 56%. Para el mismo mes de

2022 se ubicaron en 14,8%, 64,5% y 54,9%, respectivamente. Este se puede observar en la siguiente
grafica:
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Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Enero (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.

MNota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.
MNota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre noviembre de 2022- enero de 2023 fue 11,2%,
lo que representd una disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2022-
2023 (12,4%). La tasa global de participacion se ubic6 en 63,5%, lo que signific6 un aumento de 1,1
puntos porcentuales frente al trimestre noviembre 2022 — enero de 2023 (62,4%). Finalmente, la tasa
de ocupacion fue 56,4%, lo que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al
mismo periodo de 2021-2022 (54,7%). Lo anterior se puede observar en la siguiente imagen:

Imagen 2 — tabla DANE sobre distribucion porcentual y otros de la poblacion ocupada en Colombia

Tabla 1. Distribuciéon porcentual, variaciéon absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién ocupada
segin rama de actividad*
Total nacional

Enero (2022/2023)

Rama de actividad

Enero 2022 Enero 2023 Distribucién Variacion Contribucién

absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 20,696 21492 100 796

Alojamiento y servicios de comida 1255 1.592 74 336 1.6
Actividades profesionales, cientificas, téenicas y de servicios administratives 1.706 1914 89 208 1,0
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacidn y otras actividades de servicios 1644 1.849 8.6 205 1.0
Industrias manufactureras 2069 2270 10,6 201 1.0
Transporte y almacenamiento 1471 1.662 77 191 0.9
Actividades inmobiliarias 184 245 1.1 62 03
Informacién y comunicaciones 386 431 2,0 45 0.2
Comercio y reparacion de vehiculos 3.904 3913 182 10 0,0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2963 2957 138 -6 0,0
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 639 628 29 -1 -0,1
Actividades financieras y de seguros 449 380 1.8 -68 -0.3
Construccion 1551 1.402 6,5 -148 -0,7
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2457 2.244 104 -214 -1.0

Fuente: DAMNE, GEIH.
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotaciéon de minas y canteras.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion
del anexo estadistico.

p.p.: Puntos porcentuales.

MNota: La distribucion porcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria "No
informa”.

MNota: Poblaciones en miles.

Nota: Los datos de rarma de actividad econémica estan calculados con base en ClIU Rev. 4 A.C.
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En el mes de enero de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.492 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada
fueron: Alojamiento y servicios de comida (1,6 puntos porcentuales ) ;Actividades profesionales ,
cientificas, técnicas y de servicios administrativos; actividades artisticas, entretenimiento , recreacion
y otras actividades de servicios ; e industrias manufactureras cada una con 1 punto porcentual,
respectivamente.

Dentro de las distintas actividades econdmicas en Colombia, las relacionadas con la auditoria y la
consultoria, se encuentran ubicadas en el sector de los servicios, los cuales segun la actualizacién
a la Clasificaciéon Internacional Industrial Uniforme (ClIIU Rev.4), adaptada para Colombia, se
encuentran agrupadas en las “Actividades profesionales, cientificas y técnicas”

En cuanto a asociaciones para actividades de auditoria y consultoria, el sector cuenta con el Instituto
de Auditores Internos de Colombia (IIA COLOMBIA), la Asociacién Colombiana de Auditores
(ASCOLDA), al igual que asociaciones de diversas profesiones de las ciencias administrativas,
econdmicas y contables, asi como de las diferentes ramas de la ingenieria, las cuales ofrecen
servicios de consultoria y auditoria.

Teniendo en cuenta que dentro de las investigaciones que realizan entidades como el DANE vy el
Banco de la Republica, no se encuentran publicaciones especificas sobre el comportamiento de los
servicios de auditoria y la consultoria, tomamos como una proxy vélida la Encuesta Anual de

Servicios — EAS del DANE 202031, con el fin de analizar algunos aspectos econémicos en cuanto a
ingresos, niumero de empresas, variacion del PIB, entre otras variables. Esta encuesta corresponde
a la ultima investigacién que en este sentido publico el Banco de la Republica.

La Encuesta Anual de Servicios — EAS publicada por el DANE, investiga el comportamiento de 20
actividades segun la clasificacion CIIlU Rev. 4. Para los aspectos econdmicos del presente
documento, se tuvieron en cuenta los datos reportados para la actividad: Desarrollo de sistemas
informaticos y procesamiento de datos (Grupo 620 y 631), ya que estas incluyen las actividades
clasificadas dentro del Grupo 620, “Actividades profesionales, cientificas y técnicas”. Que por
cierto en la gréfica demuestra disminucidn en sus ingresos operaciones actividades que generaron
cifras negativas tal y como se ve a continuacion:
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Encuesta Anual de Servicios (EAS)

Ano 2020

Grafico 1. Variacién de los ingresos operacionales, segan subsector de servicios
Total Nacional

202072019
Actividades de centros de llamadas (call center) I .o
Desarrollo de sistemas informaticos, consultoria informatica y actividades... I 2
Correo y servicios de mensajeria I .7

Telecomunicaciones EEN |

Actividades de atencién de la salud humana 26 W

Otras actividades de servicios -5, IH

Educacién superior privada -6, 1R

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios -6, R

Actividades profesionales, cientificas y técnicas -10,0 N

Actividades inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento -12,2 [

Actividades administrativas y de apoyo a oficina y otras actividades de apoyo a -13,2 [

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte -13,5 [

Actividades de programacién, trasmisién y/o difusion y actividades de agencias... -16,9 I

Publicidad 10,7

Actividades de edician -25,1 I

Juegos de azar, acti deportivas, recreativas y esparcimiento -2z, I

Actividades de servicios de comidas y bebidas -31,2 [

Alcjamiento 62,0

Actividades de agencias de Viaje, operadores turisticos, servicios de reserva y... -67,7 [
Actividades cinematograficas, de video y produccion de programas de television  -69,7 I

-80 -60 -40 -20 o 20 40

Variacidn %

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios EAS.

La EAS correspondiente al afio 2020 (ultimo dato oficial a la fecha) investigé un total de 713
empresas dedicadas principalmente a la prestacion de servicios profesionales, cientificas y
técnicas. Lo anterior se puede observar en la siguiente imagen:

Imagen 3 — tabla del DANE sobre nimero de empresas investigadas y otros, segun subsector de servicios
en Colombia en 2020.

Tabla 1. Niumero de empresas i igadas y variables principales, segin subsector de servicios.
Total nacional
2020

Nimero Ingresos

Subsector de ses de operacionales

empresas
Al ¥ v ias al 448 |1_9. n_a. 6_2. 480
Corres y servicios de mensajeria 82 Ent | ExY | 10] 67,7
Alojamiento 715 Z,GI Z,OI ¥ O,SI 61,3
Actividades de servicios de comidas y bebidas 460 s,sl 5,5. ; 2,4' 639
Actividades de edicién 119 11 | 1.1 I 0_5| 498
Actividades cinematograficas, de video y produccion de programas de a1 06 05 ' 02 €53
television

pason . . L

Act de pr 3 /e difusién y actividades de 3 2lnl Z'GI } 0.6| e
-agencias de noticias

Telecomunicaciones 208 o[ 290 N w2 140 [ 488
N ¥ 413 15_5. 15_0- 61 . ag- 407
actividades relacionadas

Actividades i fiarias, de alquilery i 333 5.1 I s_ol 22 l 28 I 438
Actividades profesionales, cientificas y técnicas LAERNRRFRY | nall P | 2l 299
146 24] | 18] 4] 433
dades de agencias de viaje, operadores turisticos, servicios de o os 0 0z 0z 50
reserva y servicios relacionados, -
Actividades de empico sequrided e investigacion privada,senicios.a o 2ol ol 2s]] 2o [ 108
ifici
Actividades administrativas y de apoyo a oficina y otras actividades de 110 legI Z'GI o‘gl 1'2| p—
anovo a las empresas. excepto call center
Actividades de centros de llamadas (call center) 7 e | s | 15| sl 213
Educacion superior privada 165 | wall 27]] sl 255
Actividades de atencién de la salud humana IRECRY] | e e 1.0 [ 710
Juegos de azar, activi porti ¥ 212 as]] Er | £x] | i | 655
Otras actividades de servicios 140 20] 20] 1] 0s] 556

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS

1 Consumo intermedio se refiere al valor de los bienes (excepto los de capital) y servicios mercantiles consumidos por la unidad productora de servicios durante el
periodo de la encuesta para el desarrollo de sus operaciones.

2 El coeficiente técnico insumo producte de las empresas de servicios investigadas, es la relacién porcentual entre el consumo intermedio y la produccién bruta,
mide la proporcién de bienes y servicios utilizados en |a produccién de los servicios en estudio.
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Durante el afio 2020, los ingresos operacionales de estas empresas ascendieron a $12.1
Billones y la produccion bruta a $11,9 Billones. En 2020, el valor del consumo intermedio fue
$4.8 Billones y el valor agregado por las empresas de este sector fue de $7.2 Billones, tal como
se puede ver en la siguiente imagen:

Imagen 4 — tabla del DANE sobre personal ocupado en Colombia en 2020.

lapia £. rersonal ocupaao por categurla ae coniratacion, segun SUDsectIor ae servicios
Total nacional

Total Categoria de contratacion Total
Subsector de servicios personal Personal Temportal Temporal en misi Otro tipo de personal
ocupado’ permanente directo Docente hora citedra® wvinculacién® remunerado®

Almacenamients y actividades complementarias al transporte 62472 29.085 . 18.188 - 2198 I 69.345
Corren y sendcios de mensajeria 223095 II].BEEI 1083 - m| 22370
Mojamiento 33337 23021 I 8553 - '\.762. 32656
Acthidades de servicios de comidas y bebidas 84464 50.756 . 30,782 - 2026 . 84228
Acthidades de edicién ag12 [ n:r| 1361 - 15a| 8729
Acthidades cinematogrificas, de video y produccitn de programas de television 6235 3939 2004 - 292 6219
Actwvidades de programacién, rasmisin o difugion y actividades de agencias de e " 152| 1304 . e 2003
noticias

Telecomunicaciones S4.867 24863 l 7928 - 2 nml 54785

f it dad

Desarrolio de sistemas informat informética y acy sams P . . i . . e
relacionadas

Acthidades inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 19333 u.wzl BN - 719' 19212
Actnidades profesionales, cientificas y téenicas 102502 54.055. 35174 I - 3.392. 102283
Publicidad 31208 9.9-19' 19.682 - 1.13?' 31166
Actidades de agencias de viaje, operadores Wristicos, Sendcios de reservay 7,853 7__|§3| s 20 7228

servicios relacionados

Actiidades de empleo. seguridad e investigacion privada, servicios & edificios B2B.733 1-15.125- M‘!.d}d- 387 B57 - 3.114. B2B174

Actividades administrativas y de apoyo a oficina y otras actividades de apoyo a las 27812 's'mﬁl 1 “"l . wsl 2
empresas, excepto call center

Actividades de centros de llamadas (call center) 162863 105.310- sz.zsal - 5.053- 162642

Educacian superior privada 89.002 33453 I 48472 I s.ns- 3338 . 88995
Actidades de atencidn de |a salud humana 265934 185,456 - 69618 I - 10.656 - 264725

Jusgos de azar, actividades deportivas, recreativas y esparcimients 40334 32 515' s ssal - 1 mzl 40147

Otras actividades de servicios 19.195 13381 s ms| - ﬂﬁﬁl 19128

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS.

! Incluye personal permanente, personal temporal directo, temporal en mision en otras empresas (sélo para empresas de suministro de personal), propietarios,
socios y familiares y personal aprendiz y pasantes. No se incluye el personal contratado a través de empresas de suministro de personal, debido a que este es un
personal que corresponde a las empresas clasificadas en la division 78, en la categoria de contratacion temporal en misidn en otras empresas.

? Personal en misién aplica para las actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios, corresponde a la division 78 Actividades de
empleo de la ClIU Rev4 A C

* Aplica para las actividades de Educacién superior privada, Grupo 854 de la ClIU Rev. 4 A. C. Incluye el personal docente y monitores que contratan las universidades
mediante la modalidad hora catedra. El nimero se obtiene mediante la conversion de las horas catedra trabajadas por los docentes y monitores gue laboran
mediante esta modalidad.

*Incluye propietarios, socios y familiares, y personal aprendiz o por convenio en etapa practica y en etapa lectiva

* Corresponde al personal ocupado menos los propietarios, socios y familiares
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En 2020 las empresas dedicadas a las actividades profesionales, cientificas y técnicas cubiertas por
la EAS ocuparon en total 102.602 personas, de las cuales, 64.035 correspondieron a personal
permanente, 35.174 a personal temporal contratado directamente por las empresas y 3.392 a otro
tipo de vinculacion.

Tomando como referencia la variable volumen de ventas, las principales empresas de consultoria
y auditoria existentes en nuestro pais son: THOMAS GREG & SONS LIMITED, ERNST & YOUNG
S.A.S, PRICE WATERHOUSE COOPERS (PWC), IBM DE COLOMBIA, ORACLE COLOMBIA,
DELOITTE & TOUCHE LTDA, entre otras.

Dentro del sector de los servicios de auditoria y la consultoria, existen en el mercado varias
compafiias que ofrecen este tipo de servicios, algunas de las cuales han sido proveedores de la
Rama Judicial en el pasado reciente, entre las cuales encontramos la Universidad Nacional de
Colombia, BDO AUDIT AGE S.A, Consorcio CSJ 2013 y la Universidad Distrital Francisco José de
caldas.

En el mercado actual, algunas de estas compafiias realizan alianzas estratégicas con proveedores
principales con el fin de ampliar su portafolio de servicio.

La entidad, bajo los lineamientos establecidos en la normatividad vigente aplicable a los procesos
de contratacién, exige que estos servicios cumplan con todas las especificaciones con el fin de
garantizar una excelente interventoria técnica al contrato celebrado para la construccion del
aplicativo de némina y sus médulos complementarios.

1.3. Regulatorios.

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta, estd conformado por la Constitucion
Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley
1564 de 2012, los Cadigos Civil y de Comercio y demas normas concordantes.

Adicionalmente tenemos la ley 43 de 1990, Articulo 7°, aplicacién de las normas de auditoria
generalmente aceptadas (NAGA), las Normas internacionales de auditoria (NIA), el Decreto 0302
de 2015 por el cual se reglamenta la Ley 1314 de 2009 sobre el marco técnico normativo para
las normas de aseguramiento de la informacién (NAI)

2. ESTUDIO DE LA OFERTA.

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de
empresas clasificadas en los sectores de ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION EMPRESARIAL
O CONSULTORIA, ACTIVIDADES JURIDICAS Y CONTABLES, y ACTIVIDADES DE
INFORMATICA, las cuales se encuentran registradas en el Portal de Informacion Empresarial — PIE
de la Superintendencia de Sociedades, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de
diciembre de cada afio y que son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a
vigilancia, control e inspeccion por parte de ese ente de control y vigilancia.

Para el estudio de la oferta se tomo la informacién de los estados financieros reportados a 31 de
diciembre de 2021 por las empresas del sector real de la economia.

Por todo ello, a continuacion, se abordard el andlisis del sector de las caracteristicas de las
empresas que pueden ofrecer sus servicios para desarrollar el objeto contractual que se busca
contratar, los sectores en los que se encuentran las empresas objeto de andlisis y las dinamicas de
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produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios que se tuvieron en cuenta en estos
andlisis.
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De acuerdo a cifras publicadas por la Superintendencia de Sociedades, se tomo la informacion de
las empresas que se encuentran clasificadas en los siguientes cédigos ClIU:

V4a.C M6920 - Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria financiera y
asesoria tributaria.
V4a.C M7020 - Actividades de consultoria de gestion.
V4a.C M7110 - Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de
consultoria técnica.

Con base en esta informacion, se identificaron 1092 empresas clasificadas en los c6digos anteriores
de la siguiente manera:

V4a.C M6920: 75 empresas, V4a.C M7020: 385 empresas, y V4a.C J7110: 632 empresas.

También se realiz6é un analisis del comportamiento de los principales indicadores financieros de estas
compainiias y de su participacion en el mercado.

2.2. Sectores y ubicacion de las empresas.

De acuerdo con la clasificacion establecida en el art. 2 de la Ley 905 de 2004, el art. 75 de la Ley
1151 de 2007 y el art. 43 de la Ley 1450 de 2011,y decreto 957 de 2019,de las 1000 empresas de
los sectores definidos para el estudio, el 83% corresponde a sociedades vigiladas por la
superintendencia de sociedades, el 10,7% a la superintendencia de salud, el 3% a la
superintendencia financiera vy el restante a las demas sectores restantes. De las empresas
estudiadas, en la tabla 1 se relacionan las entidades que realizan vigilancia y control sobre el sector
en el que hacen parte:

Tabla 1. Sociedades que forman parte de la muestra

Tipo de sociedad No. Empresas % Participacién
Supersociedades 834 83,4%
Supersalud 107 10,7%
Superfinanciera 30 3%
Supertransporte 01 0,1%
Superservicios 16 1.6%
Supervigilancia 12 1,2%%
Total 1000 100%

Fuente: P IE 202 Supersociedades.

En cuanto a la ubicacién, el 52,8% de las empresas del sector se encuentran ubicadas en la ciudad
de Bogota y sus alrededores, el 18,3% en Antioquia, el 12,6% en la Costa Pacifica, 8,2% en la Regién
Caribe, el 4,3% en el Centro Oriente de Colombia y la diferencia es decir 3,8 % dispersas por el resto
de la geografia Nacional. Lo anterior de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 2. Ubicacion de empresas para el afio 2022.

Ubicacion No. Empresas | % Participacién
Bogota - Cundinamarca 528 52,8%
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Antioquia 183 18,3%
Costa pacifica 126 12,6%

Regién Caribe 82 8,2%

Centro Oriente 43 4.3%

Resto del pais 38 3,8%

Total 1000 100%

Fuente: P IE 2022 Supersociedades.

De las empresas ubicadas en Bogota y Cundinamarca, tienen unos ingresos operacionales de 429,3
billones que corresponden al 61,6%, las ubicadas en Antioquia unos ingresos operacionales de 117,5
billones que corresponden al 16,9%, las ubicadas en la costa pacifica unos ingresos de 62,4 billones
que corresponden al 9%, las ubicadas en la costa caribe unos ingresos operacionales de 60,5 billones
gue equivalen al 8,7% y las demas unos ingresos de 27,2 billones que corresponden al 3,9%. Lo
anterior indica que el mercado de la Capital del pais es un buen reflejo de lo que sucede a nivel
Nacional. Lo anterior de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 3. Ingresos operacionales por ubicacion regional

Region Ingirlelgﬁzsen % Participacion
Bogota y Cundinamarca 429,3 61,6%
Antioquia 117,5 16,9%
Costa pacifica 62,4 9%
Costa Caribe 60,5 8,7%
Resto del pais 27,2 3,8%
Total 696,9 100%

Fuente: P IE 202 Supersociedades.

En cuanto a la estructura del mercado, podemos decir que este es competitivo dado el gran nimero de
empresas que hacen presencia en el mismo, las cuales ofrecen servicios similares, no hay control sobre
los precios por parte de las empresas y existe libertad absoluta para los compradores, lo cual hace
remota la posibilidad de que se presenten imperfecciones de los mercados como los oligopolios y los
monopolios.

2.3. Dindmica de produccion, distribucién y entrega de bienes, obras o servicios.

Los principales aspectos que influyen en la determinacién de los presupuestos de los servicios de
interventoria y consultoria se enmarcan principalmente en los costos que son generados por el gjercicio
de las actividades y las obligaciones planteadas para este tipo de contratos. Dentro de los costos que
se tienen en cuenta para presentar oferta econémica para los servicios de interventoria se destacan los
siguientes:

¢ Gastos de Personal: los cuales corresponden a los gastos de némina del equipo de Interventoria.
La definicion del objeto y alcance del contrato de interventoria genera un conjunto de actividades
a realizar el cual debe ser cumplido de forma efectiva por el contratista, por lo cual se debe
estimar el costo de dichas actividades en funcion de la cantidad de personas requeridas con
sus correspondientes perfiles. Para la estimacion de salarios se tomé como base el Manual de
Referencia de Tarifas para la Contratacion de Servicios Profesionales de Ingenieria en Colombia
(ACIEM Asociacion Colombiana de Ingenieros) asignandole a los cargos los respectivos
multiplicadores por nivel de responsabilidad. Adicionalmente se tuvo en cuenta la base de datos
de la legalizacién del anticipo de los contratos suscritos en interventorias anteriores, en las
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cuales se establecen los topes maximos para sueldos y demas gastos que se pueden pagar en
los contratos de consultoria.

e Gastos Administrativos: Corresponde a los gastos relacionados, entre otros, con arriendos
de espacios de oficina y servicios publicos tales como telefonia fija y celular, internet, energia,
acueducto, papeleria y suministros. El ejercicio de costeo de estas variables depende en gran
medida del comportamiento del indice de precios de la economia.

e Costos de adquisicion y alquiler de equipos: Para la estimacion de costos de adquisicion
y alquiler de equipos es importante tomar como referencia el nUmero de personas que conforman
la n6mina de la interventoria y las actividades a desarrollar, seguin la conveniencia y la duracion
de la interventoria.

e Costos Variables: Los costos variables de la Interventoria pueden referirse a costos asociados a
los desplazamientos generados por las visitas a los lugares que le correspondan durante la
ejecucion del proyecto a intervenir.

De igual forma, para la estimacion del monto total de costos fijos de la Interventoria, ademas de los gastos
de personal, gastos administrativos y gastos de adquisicion y alquiler de equipos, asi como de los costos
variables es importante incluir aspectos tales como: porcentajes de imprevistos, utilidades e impuestos.

El proponente debera presentar una propuesta econémica, la cual debera incluir todos los conceptos
asociados con las tareas a contratar, de conformidad con los estudios previos, el pliego de condiciones y
el presente estudio de sector.

El contratista estara sujeto al cumplimiento de las especificaciones técnicas del contrato y/o entrega de
productos contractuales, previa presentacién de actas parciales, informe de interventoria, la factura o
cuenta de cobro debidamente legalizada, con la constancia de recibo a satisfaccion por parte del
supervisor.

d. Indicadores Financieros del sector

Con el fin de establecer los indicadores financieros que se exigen en el proceso de
contrataciébn como requisitos habilitantes financieros, la entidad realiz6 el analisis de los
indicadores del mercado desde el punto de vista de la oferta y de la demanda. En primer
lugar, para el estudio de indicadores financieros de la demanda la entidad filtré en las bases
de datos de Datos Abiertos, procesos de contrataciéon de interventoria de obra. A
continuacion, realizo el andlisis de los indicadores solicitados en los procesos de interventoria
de mayor valor, que se encuentran registrados en la siguiente tabla:

Razoén de Rentabilidad

Indicador | Indicador de cobertura | del Rentabilidad
Entidad No del proceso liquidez | endeudamiento | de interés | patrimonio | del activo
INSTITUTO DE
INFRAESTRUCTURA
Y CONCESIONES DE | ICCU-CTO-665 DE
CUNDINAMARCA 2022 1 70% 1 0 0
INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS 1179-2023 1,11 75% 0 0 0
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CORPORACION
AUTONOMA
REGIONAL DE
CUNDINAMARCA
CAR 2108 DE 2023 2 60% 5 6% 5%
SANTIAGO DE CALI
DISTRITO ESPECIAL
SECRETARIA DE

DESARROLLO 4171.010.26.1.132-

ECONOMICO 2023 1,23 73% 4 2% 2%
Empresa Distrital de

Desarrollo y

Renovacién Urbano
Sostenible de Santa

Marta- EDUS EDUS00061-2020 1,5 65% 4 10% 10%
INSTITUTO

NACIONAL DE VIAS 1071-2022 1 70% 1 0 0
INSTITUTO DE

DESARROLLO

URBANO IDU-1550-2023 1,21 70% 1 0,04 0,02
INSTITUTO DE

DESARROLLO

URBANO IDU-1404-2023 1,21 70% 1 0,04 0,02
GOBERNACION DEL

DEPARTAMENTO

DEL CESAR 2022 05 0018 1 70% 1 0 0
INSTITUTO DE

DESARROLLO

URBANO IDU-1320-2023 1,21 70% 1 0,04 0,02
MUNICIPIO DE CONSULTORIA

ARMENIA QUINDIO 2022-004 1,21 70% 1 0,04 0,02

SANTIAGO DE CALI
DISTRITO ESPECIAL

SECRETARIA DE 4148.010.26.1.545-

CULTURA 2022 1,35 50% 1,39 2 4
MUNICIPIO DE 1313 DEL 19 DE

IBAGUE ABRIL DE 2023 1,21 70% 1 0,04 0,02

GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA
SECRETARIA DE

VIVIENDA Y HABITAT | 1.320-12.11-0136 1,3 45% 1 0,22 0,37
INSTITUTO DE
DESARROLLO
URBANO IDU-1687-2022 1 70% 1 0 0

Por otro lado, la entidad realiz6 el analisis de los indicadores de empresas del sector que se
encuentran en la base de datos Sistema de Informacion Empresarial - Reportes bajo NIIF de
la Superintendencia de Sociedades, correspondiente a los estados financieros de la vigencia
2021 para el sector que se relaciona con actividades de Arquitectura e Ingenieria Civil y otras
actividades conexas de consultoria técnica, y de consultoria de gestién, se encontraron 1017
empresas.

Con el &nimo de favorecer la pluralidad de oferentes y teniendo en cuenta que en el proceso
se realiza el pago al contratista de interventoria de acuerdo con la ejecucién de la obra, lo
cual supone que el interventor debe contar con liquidez suficiente para cubrir los costos
mensuales que supone la ejecucion del contrato, se establecié cuales son los minimos
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aceptados por la Entidad en cada uno de los indicadores, verificando la cobertura en cada
uno de ellos, asi:

indice de liquidez Activo corrlen'ge sobre pasivo mayor o igual a 2,4
Corriente
indice de endeudamiento Pasivo total sobre activo total menor o igual a 55%

Razon de Cobertura de Intereses | Utilidad operacional sobre gastos de intereses | Mayor o igual a 4 veces

Para el indice de liquidez mayor o igual a 2,4 podria participar el 50% del mercado.

Para el indice de endeudamiento menor o igual al 55 % podria participar el 57% del mercado.

Para el indice de Cobertura de intereses mayor o igual a 4 se establecid que el 60 %
satisfacen la razon de cobertura de intereses, garantizando de esta forma la participacion en
este proceso.

Indicador Formula Margen solicitado

Utilidad operacional sobre
patrimonio

Rentabilidad del Patrimonio Mayor o igual a 0.06

Utilidad operacional sobre

Rentabilidad del Activo Activo Total

Mayor o igual a 0.05

Para Rentabilidad de Patrimonio y Rentabilidad del Activo mayor o igual a 0.06 y 0.05 se
establecié que el 67%y 53% respectivamente del mercado, puede participar en el proceso.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

3.1. ;Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

Como parte del andlisis de la demanda, que busca recopilar la experiencia adquirida por la entidad a lo
largo de los procesos similares que se han adelantado en el pasado, se tuvo en cuenta la informacién
registrada en el SECOP II. Dentro de los ultimos contratos tenemos los siguientes:
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Nidmero Objeto Contratista Valor Plazo
Interventoria al contrato de adecuaciones
MC 12 DE y modificaciones de obra civil, eléctrica, HC
2022 hidraulica y de redes de voz y datos CONSTRUCCIONES $ 70.953.750 150 dias
necesarias para la instalacion de un DEL CARIBE
ascensor en la torre ¢ de Sincelejo
MC 08 DE (INTERVENTORIA AL CONTRATO MC 07| KABOD EXECUTIVE $ 29.873.760 60 dias
2022 DE 2022 GROUP SAS ) )
Interventoria técnica, administrativa,
financiera, contable y juridica, para el . .
MC 22 DE contrato producto de la selecciéon Consorcio Ingenieros $72.106.999 90 dias
2021 . . CA
abreviada de menor cuantia no. 04 de
2021
Interventoria al contrato SAMC 01 de
2021 de adquisicion e instalacion de
cuatro plantas eléctricas de emergencia
y construccion de obras
Jesus Manuel
MCZgngE Romero Garcia $ 35.000.000 120 dias
Interventoria redes eléctricas palacio de
- justicia de Valledupar
MCZ\O/QOM : P Juan Diego alvis cotes $69.591.200,00 240 dias
Interventoria técnica administrativa,
financiera, contable y juridica producto
de la LP02 2020 (Redes eléctricas baja | Consorcio Int redes
CM 02-2020 tension) Quindio $ 136.202.640,00 75 dias

Carrera 7 No. 27 -18 Conmutador — 3 127011 www.ramajudicial.gov.co




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
Direccién Ejecutiva de Administraciéon Judicial

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

3.2. ¢Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

A continuacién, se relacionan contratos de naturaleza similar al contrato a suscribir, por

parte de otras entidades y proveedores:

Modalidad
. Referencia . de Proveedor Valor del
ol Bl del Contrato DEsEEeN EE Prrsess Contrataci | Adjudicado Contrato
on
INTERVENTORIA TECNICA
ADMINISTRATIVA FINANCIERA CCE-20-
AMBIENTAL Y LEGAL PARA LA Concurso_ IVM
DEPARTAMENTO DEMOLICION IMPERMEABILIZACION | Meritos_Si
DE ANTIOQUIA 46000013817 E INSTALACION DE ACABADO DE n_Lista_C Tgiglglg $302.305.644
PISO EN PLAZOLETAS DEL CENTRO | orta_1Sobr
ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL e
JOSE MARIA CORDOVA
INTERVENTORIA TECNICA
ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA AL INGEA\“ERI
CONTRATO DE MANTENIMIENTO E .
ESE HOSPITAL |\ 005 2020 IMPERMEABILIZACION DE LA c,)cnor'”;;?;?gr'] SOEgCJON $ 22.456.674
SAN ONOFRE CUBIERTA DE LA especial CONTRUC ' '
INFRAESTRUCTURA DONDE CIONES
FUNCIONA LA ESE HOSPITAL LOCAL ISC SAS
DE SAN ONOFRE SUCRE
INTERVENTORIA TECNICA
FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA DEL
DIRECCION DE MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE
ERomo | N33 | OGpITALARIANIVEL 2 NTERNA | Minima | CONSORC
fnima
DISPENSARIO %gg’gEz‘]é:zlzD EXTERNA E IMPERMEABILIZACION cuantia 10 HCIVIL $ 23.846.652
MEDICO DE LA PLACA DEL DISPENSARIO
SUROCCIDENTE MEDICO SUR OCCIDENTE HEROES
DEL SUMAPAZ PARA LA VIGENCIA
2022
Contratar la interventoria técnica
administrativa y de control presupuestal CCE-20-
DEPARTAMENTO para la ejecucién de las obras civiles Concurso
ADMINISTRATIVO para ejecutar los trabajos para el Meritos Si CONSORC
DE LA 267-22 mantenimiento e impermeabilizacion de n Lista C 10 PRIA $321.003.797
PRESIDENCIA DE cubiertas y otras zonas de la sede Casa orta 1Sobr 2022
LA REPUBLICA de Narifio del Departamento e
Administrativo de la Presidencia de la
Republica.
Realizar la Interventoria técnica
administrativa juridica financiera CCE-20-
Rama Judicial contable y ambiental al contrato de obra | Concurso_
Direccién Ejecutiva publica que resulte adjudicado de la Meritos_Si .
de Administracion 143 DE 2022 licitacion publica cuyo objeto es Realizar | n_Lista_ C Logia 3 $150.410.000
Judicial las obras de Impermeabilizacién de orta_1Sobr
Plazoleta central del Palacio de Justicia e
Alfonso Reyes Echandia de Bogota
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Modalidad
n Referencia — de Proveedor Valor del
ol Bl del Contrato DEsEEeL EEl Prrsess Contrataci | Adjudicado Contrato
on
Realizar la interventoria técnica
administrativa y financiera del contrato
SUPERINTENDEN que surja com)(; resultado del proceso UNIID\)/AEDRSI
CIA EINANCIERA SF.8-002- licitatorio SFLPOQlZO?Z cuyo objeto es C':ont_rataci NACIONAL | $ 195.000.000
2022 Contratar la realizacion de las labores 6n directa
DE COLOMBIA ) LT DE
de impermeabilizacién de terrazas y COLOMBIA
fachadas incluyendo mantenimiento y
reparacion de canales y bajantes para
Realizar la interventoria técnica
administrativa financiera juridica
SANTIAGO DE ambiental y contable al contrato que ALEX
CALI DISTRITO resulte de la seleccién abreviada de -
ESPECIAL 4198 91032+ | menor cuantia No 41480103214352021 | M| FERRAND | g 14,006,066
SECRETARIA DE ’ cuyo objeto es REALIZAR LA TAQUES
CULTURA IMPERMEABILIZACION DE CANALES
Y LOSAS DE CUBIERTA DEL CENTRO
CULTURAL DE CALI VIGENCIA 2021
INTERVENTORIA TECNICA
FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA DEL
TINOR | gy | e O R e
DI';;"DEEF;‘CS'ZSIO DISANEJC/D | DE NIVEL 1 INTERNA EXTERNA E E’l'J'g'r:E: GKSA":;OS $ 32.590.500
MEDICO MSOC-2022 IMPERMEABILIZACION DE TECHO A
SUROCCIDENTE TODO COSTO EN ESM~DEL BASPC28
EN PUERTO CARRENO VIGENCIA
2022
REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL FINANCIERA
SUMINISTRO E INSTALACION DEL CCE-20-
SECRETARIA PARA La CUMIERTA OE LATORRE A | Morios 5 | coneTRu
eritos_Si
DI:ZEIIEQEEE 220707 DEL EDIFICIO CAD INCLUYE EL n_Lista_ C | CCIONES $197.034.726
SUMINISTRO E INSTALACION DE orta_1Sobr SAS
PUNTOS DE ANCLAJE Y e
CERTIFICACION DE LOS
EXISTENTES PARA LAS TORRES AY
B DEL CAD ASiM
El Distrito Santiago de Cali Secretaria
de Cultura requiere contratar la
SANTIAGO DE interventoria técnica administrativa flm
CALI DISTRITO financiera juridica y contable para los - ingenieros
ESPECIAL 41:_L 12312%2322 ) siguientes contratos 1 (’;’ﬂg'nrgz contratistas | $ 54.986.692
SECRETARIA DE : INTERVENTORIA consultores
CULTURA IMPERMEABILIZACION DE LOZAS 2 SAS
CONSERVACION DE BIENES DE
INTERES CULTURAL
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Para el caso de la actual contratacion, la Entidad pretende suscribir un contrato por concurso de
méritos.

3.3. Célculo del presupuesto oficial

La Rama Judicial realizé el andlisis de los valores de los honorarios contratados por entidades
estatales para los perfiles del equipo minimo del presente proceso de contratacion. En ese sentido,
los Gastos de Personal, se estimaron teniendo en cuenta los valores de las Tarifas del Ministerio de
Transporte indexados a la vigencia 2023 y la resoluciéon 137 de enero de 2023 “Por la cual se
establecen los criterios para el calculo de los honorarios de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestion” la resolucion 3817 “por la cual se modifica la Resolucién 137 del
25 de enero de 2023". De igual manera también se consulté la tabla de honorarios de la SED de

prestacion de servicios profesionales para el afio 2023.

Adjunto se encuentra el estudio de mercado con el detalle de los valores y el factor multiplicador
aplicado para definir el presupuesto oficial. Teniendo en cuenta que los valores definidos por el
ministerio de transporte en sus obras son cercanos a los valores histéricos contratados por la entidad
para los perfiles definidos en el equipo minimo del presente proceso, se sugiere tener en cuenta el
costeo con los honorarios de Mintransporte, es decir, DOSCIENTOS DOS MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CUATROSIENTOS SETENTA PESOS ($ 202.976.470,00)

4. IMPLEMENTACION DECRETO 142 DE 2023

En 2023, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 142 por medio del cual se modifica y adicionan
lineamientos para la promocién y acceso al sistema de Compras Publicas de las Mipymes, las
cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se incorporan criterios sociales
ambientales y se incluye un nuevo titulo de emprendimiento comunal. Asi mismo, el decreto en
mencién estd enfocada a eliminar obstaculos que potencialmente puedan limitar la participacion de
Mipymes en los procesos de contratacion.

Si se analizan las caracteristicas de las microempresas (sociedades con personal no superior a 10
trabajadores y con activos totales inferiores a 501 salarios minimos mensuales legales vigentes),
estas organizaciones no estan alineadas con las condiciones técnicas propias del objeto del proceso.

Ademas, se deben acreditar una experiencia relacionada con el objeto contractual y el futuro
contratista debera contar con recursos suficientes para dar inicio a la prestacion del servicio sin
contratiempos, ya que no se contempla el pago de anticipo para el inicio de labores.

Ahora bien, es claro que el Decreto 0142 de 2023 invita a las entidades estatales a planear su
contratacion de manera que se promueva la division de Procesos de Contrataciéon en lotes o
segmentos en los que se facilite la participacién de las Mipymes. Sin embargo, analizando las
especificaciones técnicas el presente proceso se debe resaltar que la segmentacion del servicio por
zonas o regiones nho es viable toda vez que se debe garantizar la homogeneidad del servicio en
cuanto a los estandares de alta calidad ofrecidos por el equipo de profesionales, y ademas por
principio de econdmica sale mucho méas econdémico el tener un solo contratista que atienda varios
frentes de obra por economia de escala.
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4.1. Implementacion de factores diferenciales de acuerdo ala Ley 2069 de 202 y Decreto
1860 de 2021.

La Ley 2069 de 2020 guarda congruencia con el «Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la
productividad» del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, pues busca impulsar el nacimiento de
nuevas empresas que incentiven la generacion de empleo en el pais. En tal sentido, su finalidad
principal es generar la reactivacion de la economia y fomentar la actividad emprendedora, y por ello,
tiene como uno de sus propdsitos propiciar un entorno para ayudar al crecimiento, consolidacion y
sostenibilidad de esas iniciativas, generando mayor desarrollo social, creacion de las empresas y
mejoras tanto en la productividad como en la competitividad. De esta manera, la ley en comento
también concreta la «Politica de formalizacion empresarial» del Documento CONPES 3956 del 8 de
enero de 2019.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021 establece que “(...) define la
posibilidad de establecer criterios diferenciales a favor de las Mipymes en los procesos de
contratacién publica, amplia el &mbito de aplicacion de las medidas de compras publicas a entidades
que hoy estan excluidas, establece la creacién de un sistema de informacién e indicadores para
evaluar la efectividad de las medidas adoptadas y define la inclusién de factores de desempate en
los procesos de contratacion publica que priorizan este segmento”. Que, en desarrollo de lo anterior,
el Capitulo 111 de la Ley 2069 de 2020, entre otras medidas, crea una serie de incentivos para las
MiPymes (...)"

En tal sentido en el analisis del sector y estudio de mercado realizado por la entidad precisa la
siguiente informacion para el presente proceso en referencia a la situacién actual de las Mipymes y
emprendimientos, empresas de mujeres y su entorno en general como a continuacion se describe:

4.2. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el presente
proceso.

Segun el Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)4, de acuerdo a lo que se
puede observar en la imagen 1, a enero de 2023 Colombia presenté una diferencia de 5.1 puntos
porcentuales en la tasa de desempleo entre hombres y mujeres.

Imagen 3 — Tabla DANE sobre Brecha en la tasa de desempleo segun el Boletin Técnico Gran Encuesta
Integrada de Hogares

Tabla 2. Brecha en la tasa de desempleo por dominio geografico
Trimestre mévil noviembre 2022 - enero 2023

Tasa de desempleo (%)

Dominio geografico

Hombres  Mujeres Brecha*en
P-pP-
Total nacional 9,0 141 -5,1

Fuente: DANE, 2023.

Dado que el Estado busca cerrar la brecha de la desigualdad social, la implementacion de incentivos
gue fomenten la inclusion social se ha convertido en un pilar para obtener este objetivo. En este
sentido, en el articulo 32 de la ley 2069 de 2020 se disponen una serie de criterios diferenciales y
puntajes adicionales para los emprendimientos y empresas de mujeres de tal forma que se logre
mitigar la exclusion femenina en los procesos de contratacion estatal.

4 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech_genero/boletin_GEIH_sexo_nov22_ene23.pdf
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Segun datos aportados por la Red de Camaras de Comercio — CONFECAMARAS, en Colombia los
sectores donde las mujeres crean empresas son comercio al por mayor y al por menor, alojamiento
y servicios de comida e industria manufacturera. Estos datos siguen mostrando un sesgo
generacional respecto a la participacion femenina en los diferentes sectores econdémicos que aportan
en el crecimiento del pais.

Para 2022, el emprendimiento femenino crecié en el pais mas del 30%5. De igual forma, segln datos
de Gran Encuesta del Empresariado realizada por la Camara de Comercio de Bogota, en la capital
del pais el 37,2 %°® de los cargos directivos de las empresas son ocupados por mujeres, de acuerdo
con la Gran Encuesta del Empresariado.

Si bien las cifras del Gltimo afio son alentadoras respecto a la presencia del género femenino en el
mercado laboral del pais, la participacion de mujeres sigue teniendo una participacion muy baja
comparada con la situacion de los hombres colombianos, como se muestra en la siguiente imagen”:

TASA GLOBAL DE PARTICIPACION POR GENERO
(2019-2022)

=—=Hombres (TGP) Mujeres (TGP)
80,0
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70,0
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Asi pues, Colombia sigue mostrando baja participacién de mujeres en el mercado laboral reflejada
por diferencias salariales y mayor tasa de desempleo.

En resumen, el Estado establecié Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas y Factores de desempate y acreditacion en miras a una
Colombia mas inclusiva. En este sentido, los procesos competitivos favoreceran a las empresas:

e Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad
hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion

e Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la
persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente
a la empresa durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccién en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

5 “Mujeres encabezan liderazgo entre las mipymes en el pais”. Disponible, en linea:
https://www.portafolio.co/negocios/emprendimiento/mujeres-encabezan-liderazgo-entre-las-mipymes-en-el-pais-574164

6 Gran Encuesta del Empresariado de la Camara de Comercio de Bogotd Segunda aplicacién Disponible, en linea: 2022 https://incp.org.co/wp-
content/uploads/2022/12/Encuesta-del-empresariado-CCB.pdf

7 Situacion laboral de las mujeres después de la pandemia

https://www.uexternado.edu.co/colombia-el-reto-presidencial/situacion-laboral-de-las-mujeres-despues-de-la-pandemia/
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¢ Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través
de un establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula
de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro
mercantil.

e Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el
Ultimo afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién. Esta circunstancia se
acreditar4 mediante certificacion expedida por el representante legal.

4.3. Criterios diferenciales para MIPYMES en el presente proceso.

Es inevitable reconocer como actualmente las Mipymes impulsan el desarrollo econémico y
financiero del pais, pues su papel como agentes productivos impacta directamente el fortalecimiento
socioeconémico de la nacién. En este sentido, es importante diferenciar los tipos de empresas
denominadas como Mipymes. En Colombia esta clasificacion se da por el numero de empleados que
las conforman y por el total de sus activos. Las caracteristicas de estas empresas son las siguientes:

e Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales inferiores a 501
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

e Pequefia empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales mayores a 501 y
menores a 5.001 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

e Mediana empresa: Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos totales entre 5.001 y 15.000
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

Finalizando el 2022, segun cifras del DANE, hubo 4.98 millones de mipymes formales, que ocuparon
a 16 millones de personas en el pais. En otras palabras, el 80 % del empleo en Colombia para el
afio 2022 fue generado por este grupo de empresas, como se muestra en la siguiente grafica:

https://www.larepublica.co/especiales/el-futuro-de-las-mipyme/ocho-de-cada-10-empleos-son-creados-por-una-mipyme-
3482995
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ASI ESTAN LAS MIPYME EN COLOMBIA
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No obstante, el gran protagonismo que tienen las Mipymes en la economia nacional, su
perdurabilidad a través del tiempo sigue siendo un tema de gran preocupacién, pues segin un
informe de la Red de Camaras de Comercio de Colombia (Confecamaras), el 70,3% de las nuevas
pequefias y medianas empresas no logra cumplir cinco afios en el mercado. De igual forma, segun
estimaciones de la ICC (Camara de Comercio Internacional), la mayor preocupacién es que mas de
60%° de las medianas y pequefias empresas tienen ingresos inferiores a los que tenian antes de la
pandemia y eso impacta directamente en los hogares.

En este orden de ideas, se hace prioritario para el estado fomentar la participacion de este grupo
empresarial. Asi pues, dando cumplimiento al marco regulatorio que propicia el emprendimiento,
crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las empresas en Colombia, establecido en la Ley 2069
de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia” y el Decreto 1860 de
2021, por el cual se reglamentan “los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo
relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”, la DEAJ establece para el
presente proceso de seleccion, el requisito habilitante diferencial para incentivar las mipyme vy los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, con domicilio en el
territorio nacional, descrito a continuacion:

Tanto para la experiencia general como especifica, el Proponente persona natural o juridica que
acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento y empresas de mujeres con domicilio en el
territorio nacional, de conformidad con lo previsto en los articulos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del
Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podra acreditar

https://www.larepublica.co/empresas/seis-de-cada-10-mipyme-tienen-ingresos-menores-a-los-que-tenian-previo-a-
pandemia-3478559
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la experiencia solicitada con DOS (2) contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos,
para un total maximo de cuatro (7) contratos.

Para el caso de Proponentes Plurales bastara con que uno de sus integrantes acredite la calidad de
Mipyme o emprendimiento y empresas de mujeres de conformidad con lo previsto en los articulos
2.2.1.2.4.2.4.y2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan
o complementen, para acreditar la experiencia solicitada con dos (2) contrato adicional a los cinco
(5) inicialmente definidos para el cumplimiento de la experiencia. Sin perjuicio que el proponente
pueda aportar cuatro (4) contratos adicionales cuando acredite ambas calidades (i) MIPYME v (ii)
Emprendimiento y empresa de mujeres, para un total de nueve (9) contratos.

La Entidad asignara un puntaje maximo de hasta 0,25 puntos al proponente que acredite la calidad
de MIPYME domiciliada en Colombia de conformidad con el tamafio empresarial previsto en el
articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.
El puntaje se asignara en funcién del tamafio empresarial de acuerdo con la siguiente tabla:

Tamafio empresarial Puntaje

Microempresa 0,25 puntos
Pequeiia Empresa 0,20 puntos
Mediana Empresa 0,15 puntos

Para que el proponente obtenga este puntaje debe aportar el formato 13 — Acreditacién de MYPIME-
y aportar la documentacion requerida en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021.

Los aspectos anteriormente sefialados, se encuentran contemplados en el Pliego de Condiciones.

Ciudad y fecha de diligenciamiento formato resumen de estudios de sector

Ciudad de diligenciamiento Bogota

Fecha de diligenciamiento junio de 2023

Servidores designados por la Unidad de Compras Publicas del Equipo Financiero

Cargo Profesional - Divisiéon de Estructuracion UCP

Firma =1 . ,\_/

Nombre del Luisa Fernanda Lora Navarro
Empleado
Cargo Profesional -Division de Estructuracion UCP
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