ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE
BOGOT/\ OFERENTES

Expediente Bogdata: CD0001/2023/000009153 Linea PAA: 1000003162 - 2023
1. INFORMACION GENERAL*

1.1. Dependencia que Origina: 1.2. Fecha:

DIRECCION DE IMPUESTOS - SUBDIRECCION DE 12 de julio de 2023

EDUACION TRIBUTARIA Y SERVICIO

1.3. Objeto Contractual:

Prestar servicios profesionales para apoyo en la verificacion y consolidacion de informes de los contratistas a
cargo de la Oficina de Notificaciones y Documentacion Fiscal, conforme a los lineamientos de competencia de
la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota.

1.4. Sector Econémico Identificado:

Sector Terciario o de Servicios

Segun la “Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos y
servicios de Naciones Unidas, V.14.080” expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, el sistema “The United Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC - Cédigo
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas”. Siguiendo la metodologia indicada en la citada Guia,
los servicios requeridos y/o bienes se encuentran identificados en la siguiente clasificacion :

CODIGO UNSPSC GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE

Servicios de Gestion, Servicios
80111600 (F) Servicios Profesionales de Empresa y Servicios
Administrativos

Servicios de recursos Servicios de personal
humanos temporal

Fuente: http://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

2. ANALISIS SECTORIAL

2.1. Descripcion del Sector Economico

El sector econdmico al cual pertenece el objeto contractual del presente proceso es el sector terciario o de
servicios, dicho sector incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio de productos
en general, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacion, servicios de diagnésticos de gestién y asesorias, los servicios profesionales, servicios
de instalacion, reparaciéon, mantenimiento y el comercio de bienes en general. Este sector se considera no

Uhttp://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
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productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso
nacional y del producto nacional.

De igual forma, en este sector se encuentran incluidos los servicios profesionales y de apoyo a la gestion en
el que no se produce bienes materiales, sino que se proveen servicios para satisfacer necesidades que
demande la entidad para el cumplimiento de las funciones que le son propias, de acuerdo con la mision
institucional que pueden ser provistos por persona natural que este en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que presten sus servicios a diferentes
entidades y asuntos. La contratacién de éstos no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo de la profesion.

El DANE publico en febrero de 2023 la Encuesta Mensual de Servicios para Bogota (EMSB)? y en enero de
2023 publicé los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)3.

Estos documentos tienen como objetivo mostrar el desarrollo de los sectores de servicios y proveer informacién
estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacién residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las personas
segun su fuerza de trabajo en ocupadas, desocupadas o poblacién fuera de la fuerza laboral. De esta forma,
es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de
Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desempleo (TD) A continuaciéon algunas
consideraciones importantes de los documentos mencionados:

1. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)*

La Encuesta Mensual de Servicios es una operaciéon estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del sector
servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas econdémicas y con el propésito
de responder a estandares nacionales e internacionales, tanto metodolégicos como de clasificacion, a partir
del mes estadistico enero de 2020 se dan a conocer al publico los resultados del redisefio de la Encuesta
Mensual de Servicios que contempla varias mejoras metodolégicas como la inclusion de resultados de la
variable variacién de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de contratacion, ademas del paso
a un muestreo probabilistico basado en un marco mejorado que incrementd la cobertura al implementar
menores parametros de inclusion.

En enero de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales,
en comparacién con enero de 2022.

2 https://www.dane.gov.cofindex.phplestadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
3 www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_sep_22.pdf

4 https:/www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de

servicios
Enero 20237/ enero 2022
Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. Ingresas par Venta de
Ingresos serviclos Mercanei; Otros Ingresos
Seccion Divisién Descripcion Varlackin (%) Contribuckén ™
H Divisién 52 Almacenamlen.to ¥y actividades 116 103 02 10
complementarias al transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 96 87 0,0 03
| Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 23,7 224 10 03
1 Divsién 58 Actividades de edidén 11,0 99 07 03
; Divisidin 59, excepto Produccion de pelifullfas dnematograficas y 405 264 179 38
Clase 5920 programas de television
I Division 60y Clase Acnwtfladﬁ de Prf)gramaaon y transmision, 39 48 01 10
6391 agendas de noticias
J Divisién 61 Telecomunicaciones 19 09 12 -02
J D:;smn 62, Dé\:|5|on Desarrollo de sistemas informaticos y - 25 . -
» excepto Clase procesamiento de datos ! ' ! ’
6391
Seccion L. Division
& Inmobiliarias, alquiler de maguinaria
LN Seccién N, ; s &y 2qUInana Y- 544 228 08 08
Divisiones 7710, equipo
7729y 7730
Divisiones 69, 70, . . _—
M 71,72 Clase73zo, <Uvidades profesionales - cientficas y 76 02 01
, técnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 9.0 2.0 00 00
Divisiones 78, 80y Actividades de empleo, seguridad e
N 81, excepto Clase . R L. L 14,1 139 03 00
8130 investigacion privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 141 140 00 00
center)
n  Divisin 2 ewepto :;i::adﬁoi;Ti E;E:ly :czp?.focj: 108 1,0 03 05
Clase 8220 y  cep ' : : '
center
P Grupo 854 Educacion superior privada 93 101 01 -09 I
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 13,0 129 01 0.0
Division 86 excepto o o - i
Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 97 98 02 03
S Divisiones 80, 92, Otrcfsl servidos de entretenimiento y otros 1456 133 03 11
93,85y 96 senvicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.
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En enero de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacioén con enero de 2022.

Variacidon anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segtin subsector
de servicios
Enero 2023P / enero 2022

. . Personal ocupado sin Temporal Misign®*
Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C. agencias’ Permanente directo Hora catedra®*
Seccidn Divisién Descripcion Variacién (%9 Confribucién (PP}
H Divisian 52 Almacenamiento ¥ actividades 1.9 97 22
complementarias al transporte
H Divisidn 53 Correo y servicios de mensajeria 119 59 6,0
I Division 56 Restaurantes, catering y bares 8.1 69 12
] Divsién 58 Actividades de edicién 73 8.2 -0.9
] Division 59, excepto Produccddn de peliculas cinematograficas y 74 52 22
Clase 5920 programas de televisién : ! i
Divisién &0 y Cl Actividades de ic tr:
J ivision y Clase vidades de programacién y transmisién, 17 109 08
6391 agencias de noticias
J Divisicn 61 Telecomunicaciones 163 151 12
Divisidn 62, Divisidn Desarrollo  de sistemas  informaticos vy
] 63, excepto Clase procesamiento de datos 15,0 150 0,0
6391
Seccion L. Division
3 Inmobiliarias, alguiler de maguinaria
LN Seccién N. p— =L <] Yoaze 85 41
Divisiones 7710, “T'F°
7729y 7730
Divisiones 69, 70, Actividades  profesionales  dentficas vy
M 71, 72, Clase 7320, . . 138 7.7 59
téonicas
Divisidn 74
M Clase 7310 Publicidad 144 99 45
Divisiones 78, 80 y - =
N 81, excepto Clase fmwc_hd? d? emﬂecf’. segur.'da_d ® 123 20 5.4 48
8130 investigacion privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 17 128 A1
center)
N Divisitn 82 excepto :ﬁcﬂ.vldadﬁ admlnlst_rafj:;se y de apoyo d: 108 s o
Clase 8220 cina y otras activi s, excepto ca X , %
center
P Grupo 854 Educacian superior privada 6,1 34 24 03 I
Le] Clase 8610 Salud humana privada con internacion 1.2 83 29
Q 2::5:;;1?’.}6 excepto Salud humana privada sin internacion 104 103 0.1
5 Divisiones 90, 92, qus_sewlaos de entretenimiento y otros 168 109 59
93,95y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

** Personal en misién aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Mota: per aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

MERCADO LABORALS

Para el mes de enero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue de 13,7%, mientras que en el mismo
mes de 2022 se ubicé en 14,6%. La tasa global de participacion se situ6 en 63,4%, mientras que en enero de
2022 fue de 62,6%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 54,7%, lo que representé un aumento de 1,3 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (53,4%).

5 hitps://www.dane.gov.colindex.phplestadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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En enero de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 14,5%, la
tasa global de participacion de 65,5% vy la tasa de ocupacion de 56,0%. En enero de 2022 estas tasas se
ubicaron en 14,8%, 64,5% y 54,9%, respectivamente.

Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional - enero (2022 - 2023)
70 626 63,4
60 53 4 54,7
50
£ 40 Enero
? 2022
m
= 30 Enero
2023
20 146 137
10
0 | E— — —_—
TGP TO TD
(Tasa Global de Participacion) (Tasa de Ocupacion) (Tasa de Desempleo) Fuente: DANE

Tasa global de participacion -TGPTasa de ocupacion -TOTasa de desempleo -TD Tasa de
subocupacion -TS
Enero (2022-2023)

Tasas Total Nacional Tmln::t:mft: zséms
(%) Enero 2022 Enero 2023 Enero 2022 Enero 2023
TGP 62,6 63,4 64,5 65,5
T0 534 54,7 549 56,0
D 146 13,7 148 145

TS 13 1.1 59 g

* 13 cudades y dreas metropal tanas incluye Bogotd 0.C. Medellin AM, Call AM, Bamanquila AM, Bucaramanga AM, Manizales AM, Pereira AM, Clcuta AM, Pasto, Ibagué, Monteria, Cartagena y Villavicendio.
« Datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en |os resultados del Censo Naclonal de Poblacién y Vivienda 2018
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Poblacién ocupada, desocupada y fuera de la fuerza laboral
Enero (2022-2023)

Total nacional

Total 13 ciudades y AM.

Miles de personas

Variacién Miles de personas
Enero 2022 Enero 2023 daat
absoluta Enero 2022 Enero 2023 ::’s';‘:::
Poblacién * 12
o T Pbladin 9767 10084 4317
e i 33 - <139 Pobladéndesocupada 1701 1710 49
Poblacién Poblacién
fueradelafuerza  14.502 14.387 -115 fuera de la fuerza 6.323 6.224 -99
laboral laboral

* Variackn estadisticamnente significativa.
Hatas:

» Dated expandides eon proyeccionss de poblacion slaboradad con base &n |od resultades del Ceénsa Naaonal de Poblacion y Viviends 2018
+ Lo resultados de a variadion absoluta pueden diferir per los valores aproximadas a mil.
+ Lo datee de lac poblacionet estin en miles de personas.

+13 dudades y dreas metropeiitanas incluye Bogotd D.C. Medellin AM, Call AM. Bamanquilla AM. Bucaramarga A M. Manizales AM, Pereira AM, Cilcuts AM, Pasto, Ibagué, Monterla, Cartagena y Villavicendio
Fuente: DANE, GEIH.

Poblacion ocupada segiin rama de actividad econémica
Enero (2022-2023)

Total Nacional

Rama de actividad Enero 2022 Enero 2023 Distribucion  Variacion Contribucién
(%) absoluta en p.p.

Poblacién ocupada o 20,69 21492 100,0 +796*
Alojamiento y servicios de comida 1.255 1,592 74 +336* 1,6
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios 1706 1914 89 +208 1.0
administrativos
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
i y 1644 1849 86 +205 10
Industrias manufactureras 2069 2270 106 +201 1,0
Transporte y almacenamiento 147 1.662 77 +191 09
Actividades inmobiliarias 184 245 11 +62 03
Informacion y comunicaciones 386 431 20 +45 0,2
Comercio y reparacion de vehiculos 3.904 3913 182 +10 0,0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2963 2957 138 -6 0,0
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 639 628 29 -1 -0,1
Actividades financieras y de seguros 449 380 18 -68 0,3
Construccion 1.551 1402 6,5 -148 -0,7
:tc‘inn:;r::trac:on plblica y defensa, educacion y atencion de la salud 2457 2244 104 214 1,0

* Variacidn estadisticamente significativa.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos® incluye la rama de Explotacién de minas y canteras.

p.p.: Puntos porcantuales,

Notas:

* Por efecto de redondeo v |a no inclusidn de la categoria “Ne informa®, las sumas de las poblaciones, distrbuciones, varlaciones absolutas y contribuciones pueden diferir del total,
« Datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018,

* Los datos de las peblaciones estin en miles de personas.

Fuente: DANE, GEIM.
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afio 2022°", el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece 8,3%, en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021°. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 7,0%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9,3%.

En el cuarto trimestre de 2022, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,9% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2021p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,9%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 4,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y
de apoyo decrece en 0,7%, explicado por:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece -0,04%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.

Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Ao total 20227

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto

, estacional y calendario
Actividad econémica y
Afio total Anual Trimestral
20227/ 202271V / 2022771V /
2021F 20217-1v 20227-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 7.0 2,9 -0.04
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 9,3 48 1,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 83 39 -0,7

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Pprovisional

I"'|:lreliminar

"Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

F . .
Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,
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VARIABLES ECONOMICAS

La variable econémica principal que afecta el sector se encuentra referida a la variacién del salario minimo —
SMMLV.

VARIACION DEL SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE

El comportamiento de esta variable es importante dado que el principal componente del presente proceso es
remuneracion de mano de obra.

VARIACION SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE
POR ANO 2015-2023

7,00

7,00 7,
4,60 ,90 6,00 6,00

2.2. Perspectiva Legal del Sector

El sector en el que se enmarca el objeto contractual se encuentra regulado: NO SI__X

La regulacion del ejercicio de las profesiones en Colombia tiene su fundamento en la Constitucion Politica de
1991, articulo 26 que establece que toda persona es libre de escoger profesién u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad y las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones.

La ejecucién de las actividades a desarrollar por una persona con el perfil requerido no esté sujeta a requisitos
adicionales diferentes a los establecidos por la misma universidad o institucidon universitaria reconocida por el
Ministerio de Educacién Nacional, para el respectivo programa académico, conforme con su autonomia
universitaria y siguiendo los lineamientos establecidos en la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio
publico de la Educacioén Superior”y el Decreto Unico Reglamentario Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

Normatividad que regula la profesién de ECONOMIA:

Ley 37 de 1990, por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de economista; Decreto No.
2890 de 1991, mediante el cual se reglamenta la Ley 37 de 1990; en donde se establece que para el ejercicio
de la profesién de Economista se debe registrar el respectivo titulo en la Secretaria de Educacién, inscribirse
al Consejo Nacional Profesional de la Economia (Conalpe) y se encuentren domiciliados en Colombia; Decreto
1268 de 1977, mediante el cual se estableci6 el Cédigo de Etica Profesional de los Economistas.

La citada disposicion legal se encuentra reglamentada por el Decreto 2890 de 1991.
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Documentos para el ejercicio de la profesion: Titulo Profesional y Matricula Profesional.

Organo de Control y Vigilancia: Consejo Nacional Profesional de Economia creado mediante la Ley 41 de 1969,
es la entidad encargada del control y vigilancia del ejercicio de la profesion mediante la inscripcion y expedicion
de la matricula profesional.

La funcién principal es la expedicion de la Matricula Profesional e inscripcion de los Economistas. Este proceso
va de la mano de la representacion y defensa de los intereses del Economista, buscando difundir la
reglamentacion en escenarios académicos, sociales y gubernamentales.

El Consejo Nacional Profesional de Economia presta asesoria en aspectos relacionados con el gjercicio de la
profesion, brinda informacion econdmica de actualidad, adelanta estudios referentes a los campos de accion y
mercado laboral de los Economista, alerta sobre riesgos de contratacion de profesionales sin matricula y
fortalece la preparacion y orientacion permanente de los Economistas con seminarios nacionales,
desarrollados en conjunto con las Facultades de Economia de las Universidades del pais.

Normatividad que regula la profesion de ADMINISTRACION DE EMPRESAS:

El ejercicio de la profesién de Administraciéon de Empresas se encuentra regulada por la Ley 60 de 1981, cuyo
Decreto Reglamentario es el 2718 de 1984.

Documentos para el ejercicio de la profesion: Titulo Profesional, expedido por la Institucién de Educacion
Superior aprobado por el Gobierno Nacional; y Matricula Profesional, expedida por el Consejo Profesional de
Administracion de Empresas. (CPAE)

Organos de Control y Vigilancia: Consejo Profesional de Administracién de Empresas (CPAE) (Ley 60 de
1981).

Normatividad que regula la profesion de CONTADURIA PUBLICA:

El ejercicio de la profesion de Contaduria Publica, se encuentra establecido en la Ley 43 de 1990, por la cual
se reglamenta la profesion de Contador Publico y se dictan otras disposiciones, en la cual ademas de sefalar
quiénes tienen la calidad de contadores publicos y de indicar las actividades contables, establece la forma de
acreditar que se ejerce dicha profesion, contemplando en el articulo 3° que “La inscripcibn como
Contador Publico se acreditara por medio de una tarjeta profesional que sera expedida por la Junta Central
de Contadores.”

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en esta ley, para poder tomar posesion de cualquier cargo
publico o privado, en cuyo desempefio se requiera el conocimiento o el ejercicio de la Contaduria Publica, la
persona natural debe demostrar su inscripcion mediante tarjeta profesional, que lo acredite como Contador
Publico.

De otra parte, esta misma normativa contiene el Cédigo de Etica Profesional del Contador Publico que
consagra los principios y la conducta que debe acatar en el ejercicio de su profesion.

La Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores es el organismo rector de la profesion de la
contaduria publica, responsable del registro, inspeccion y vigilancia de los Contadores Publicos y de las
entidades prestadoras de servicios propios de la ciencia contable, y actia como Tribunal Disciplinario para
garantizar el correcto ejercicio contable y la ética profesional.
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En igual sentido, la Ley 1314 de 2009, que trata sobre la convergencia contable, impone a quienes ejercen la
profesion de la contaduria bien sea en el sector privado o publico que se garantice que la aplicacién de las
normas de contabilidad, de informacidn financiera y aseguramiento de la informacién de quienes participen en
un mismo sector econémico y se tengan en cuenta los criterios a los cuales debe sujetarse segun el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica y sean homogéneas consistentes y comparables.

Normatividad que regula la profesion del DERECHO:

Como antecedentes normativos se tiene el Decreto Nacional 320 de 1970 que establecid la funcién social de
los

abogados y se asigna la labor de asesorar y asistir a los particulares y al Estado en sus relaciones juridicas
entre si y ante las autoridades. La misma disposicion previé la inscripcion de los Abogados mediante la
obtencién de un titulo universitario y fijé un régimen disciplinario al ejercicio de la profesién; asi como el Decreto
196 de 1971 que lo derogd y por el cual se dictd el Estatuto del ejercicio de la Abogacia, instaurando el primer
Cddigo Disciplinario del Abogado en Colombia.

La norma anterior, fue sustituida por la Ley 1123 del 22 de enero de 2007 “Por la cual se establece el Cédigo
Disciplinario del Abogado”, la cual instituye todo lo relativo con los deberes en el ejercicio profesional de la
abogacia, el régimen de incompatibilidades, las faltas; asi como el régimen y procedimiento sancionatorio entre
otros aspectos.

Asi mismo dispone en su articulo 2° en concordancia con los articulos 59 y 60, que corresponde al Estado, a
través de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura,
conocer de los procesos que por la comision de alguna de las faltas previstas en la ley se adelanten contra los
abogados en ejercicio de su profesion. Y que en todo caso la accion disciplinaria es independiente de
cualquiera otra que pueda surgir de la comisién de la falta.

Documentos para el ejercicio de la profesion: Titulo Profesional, Tarjeta Profesional y Certificado de
Antecedentes Disciplinarios expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura.

Normatividad que regula la profesiéon de ADMINISTRADOR PUBLICO

La profesion de Administrador Publico se encuentra establecido en la Ley 1006 de 2006, y por medio de la cual
se reglamenta su ejercicio, determina su naturaleza y campo de aplicacién, desarrolla los principios que la
rigen, sefala sus entes rectores de direccion, organizacion, acreditacion y control del ejercicio de la profesion.

En virtud de la mencionada ley, “(...) La profesion de Administrador Publico tiene como funcién social el
ejercicio de actividades que comprenden el desarrollo de las funciones del Estado y del manejo de los asuntos
publicos. Ademas, aquellas actividades orientadas a generar procesos integrales que incrementen la
capacidad institucional y efectividad del Estado y de las organizaciones no estatal es con responsabilidades
publicas, en la direccién y manejo de los asuntos publicos.”

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley, se consideran Administradores Publicos:
a) Quienes hayan adquirido o adquieran el titulo de Administrador Publico expedido por la Escuela
Superior de Administracién Publica, ESAP, o por cualquier otra institucion de Educacion Superior

reconocida por el Ministerio de Educacién Nacional;

Quienes con anterioridad a la vigencia de la presente ley hayan obtenido el titulo de Licenciado en Ciencias
Politicas y Administrativas, Administrador Publico, Administrador Publico Municipal y Regional, Administrador
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Publico Territorial y quienes en el futuro obtengan este titulo profesional que reuna los requisitos de
conformidad con la normatividad vigente para educacion superior y que sea expedido por la Escuela Superior
de Administracion Publica, ESAP;

Los nacionales o extranjeros con titulo de Administrador Publico expedido por entidades de educacion superior
de paises con los cuales Colombia tenga Tratados o Convenios de equivalencia de titulos universitarios, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos por el Gobierno Nacional para ese efecto.

La entidad encargada de inspeccionar y vigilar el ejercicio de etas profesiones es el Colegio Colombiano de
Administrador Publico, conforme a la reglamentacion del Decreto 2211 de 2006.

En cuanto a la profesién del Administrador Publico, la misma se rige y se sanciona conforme al Cédigo de Etica
Profesional del Administrador Publico, soportado en el Acuerdo 002 de 2007, modificado por los articulos 4, 5,
6y 7 del Acuerdo 003 de 2010, modificado y adicionado por el Acuerdo 009 de 2016.

Finalmente, entre las obligaciones generales del contratista se encuentra la de dar cumplimiento a las
obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud, pensiones, aportes parafiscales, cuando haya lugar,
riesgos laborales y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido por el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002. Se deben tener presentes a su vez otras normas y disposiciones generales
pertinentes al proceso de contratacion. Para la suscripcion del contrato se requiere que el contratista no se
encuentra incurso en las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucién y en la Ley y que
tenga tarjeta profesional vigente y sin restriccion para el ejercicio de la profesion.

Normatividad que regula la profesion de Periodista y/o Comunicador Social

La regulacion del ejercicio de las profesiones en Colombia tiene su fundamento en la Constituciéon Politica de
1991, Articulo 26 que establece que toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad y las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones
que determine el legislador.

En desarrollo de los articulos 20 y 67 de la Constitucion Nacional el Estado propicia para todo colombiano el
derecho al acceso a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones basicas, que permiten el ejercicio
pleno de los siguientes derechos: La libertad de expresion y de difundir su pensamiento y opiniones, la de
informar y recibir informacion veraz e imparcial, la educacién y el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. Adicionalmente el Estado establecera programas para
que la poblacién de los estratos desarrollara programas para que la poblacidon de los estratos menos
favorecidos y la poblacion rural tengan acceso y uso a las plataformas de comunicacion, en especial de Internet
y contenidos informaticos y de educacion integral.

La ejecucion de las actividades a desarrollar por una persona con el perfil requerido no esta sujeta a requisitos
adicionales diferentes a los establecidos por la misma universidad o institucidon universitaria reconocida por el
Ministerio de Educacién Nacional, para el respectivo programa académico, conforme con su autonomia
universitaria y siguiendo los lineamientos establecidos en la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio
publico de la Educacion Superior” y el Decreto Unico Reglamentario Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

La Constitucién Politica establece “ARTICULO 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir
su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e imparcial, y la de fundar medios de
comunicacién masiva. Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacion
en condiciones de equidad. No habra censura”,
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En sentencia C 650/03 la Corte Constitucional sefiala que “El derecho fundamental a la libertad de expresion
en su acepcidén genérica abarca diferentes derechos fundamentales especificos, a saber: la libertad de
manifestarse, la libertad de pensamiento, la libertad de opinion, la libertad de informar, la libertad de recibir
informacion, la liberad de fundar medios de comunicacion, la libertad de prensa. Si bien las anteriores libertades
fundamentales se entienden comprendidas y son manifestaciones de la libertad genérica de expresion, asi con
frecuencia aparezcan entrelazadas, de todas formas, es posible distinguir conceptual y analiticamente cada
uno de los diferentes derechos fundamentales especificos garantizados en la Constitucion.

Asi, mientras que la titularidad de los mencionados derechos fundamentales son todas las personas, el objeto
de cada uno de dichos derechos especificos se determina diferentemente. Por ejemplo, el derecho a la libertad
de opinién es mas amplio y carece de las orientaciones constitucionales explicitas que si se imponen al derecho
a informar, referido a la informacién veraz e imparcial. Ello porque el ambito protegido en el derecho a opinar
libremente es mucho mayor dada la proteccion constitucional brindada a los juicios de valor, no corroborables
a partir de un referente objetivo, en una democracia pluralista, que el ambito protegido en el derecho a informar
hechos o circunstancias cuya verificacion si es posible por medio de referentes empiricos, sin que ello
signifique que la Carta no proteja la divulgacién de informacion que si bien no es exacta, si se aproxima a la
verdad, y fue publicada de buena fe, puesto que la circulacién abierta y desinhibida de diversas versiones de
la realidad es esencial para la existencia, el funcionamiento y la vitalidad de una democracia. Un segundo
ejemplo de una manifestacion expresa de la libertad de expresién en su acepcion genérica, es la libertad de
fundar medios de comunicacion masiva.”

La profesiéon de periodista estaba regulada por la Ley 51 de 1975, norma que fue declarada inexequible
mediante la sentencia No. C-087 de 1998 de la Corte Constitucional, postura que ha sido ratificada en multiples
pronunciamientos posteriores como en sentencia C 010-2000 en la que, con ocasidon del analisis de
constitucionalidad del articulo 7° de la Ley 74 de 1966, sefialé que no es viable restringir la direccion de radio
periddicos y de los radio informativos a quienes tengan titulo de periodismo, o acreditan un determinado tiempo
de experiencia profesional, puesto que la libertad de expresion es un derecho fundamental de todas las
personas.

En pronunciamientos jurisprudenciales, la Corte Constitucional ha sefalado que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985 resolvio, por unanimidad,
“que la colegiacion obligatoria de periodistas, en cuanto impida el acceso de cualquier persona al uso pleno de
los medios de comunicacién social como vehiculo para expresarse o para transmitir informacién, es
incompatible con el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”.[1]

Igualmente, la Comision Interamericana aprobé durante su 108° periodo ordinario de sesiones en octubre del
afo 2000 la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién, que define en el articulo 6; Toda persona
tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma. La colegiacion obligatoria o la exigencia
de titulos para el ejercicio de la actividad periodistica constituyen una restriccion ilegitima a la libertad de
expresion. La actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las cuales en ningin caso pueden ser
impuestas por los Estados.

En conclusién, la jurisprudencia constitucional ha sido consistente en el sentido de que las restricciones legales
por via de la delimitacién de los titulares de las libertades consagradas en el articulo 20 de la Constitucion
Politica son inconstitucionales, por ende, la profesion no se encuentra regulada.

Para la suscripcién del contrato se requiere que el contratista no se encuentra incurso en las inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en la Constitucién y en la Ley y que tenga tarjeta profesional vigente y sin
restriccion para el ejercicio de la profesion.
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Finalmente, entre las obligaciones generales del contratista se encuentra la de dar cumplimiento a las
obligaciones con los sistemas de seguridad social y aportes parafiscales, salud, pension y riesgos laborales,
cuando haya lugar, y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido por
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002. A su vez, se deben tener presentes otras normas y disposiciones generales
correspondientes al proceso de contratacion.

2.3. Perspectiva Comercial

De conformidad con el numeral 5 del articulo 23 del Cédigo de Comercio (DECRETO 410 DE 1971), el ejercicio
de profesiones liberales no constituye actos mercantiles; de igual manera, los oficios, actos, operaciones o
actividades no previstos en los articulos 20, 21 y 22 del citado cddigo, concordante con el articulo 26 de la
Constituciéon Politica de Colombia, no constituyen actos, operaciones o actividades comerciales en
consecuencia la perspectiva comercial No aplica para el presente proceso de contratacion.

2.4. Perspectiva Financiera

Dado que el objeto contractual, en especial las obligaciones que demande el mismo pueden ser adelantadas
por una persona natural, la cual no esta obligada a llevar ni reportar estados financieros, asi como tampoco
requiere que esté inscrito en el Registro Unico de Proponentes, se establece que el presente numeral No
Aplica.

2.5. Perspectiva organizacional

Por analogia con el numeral anterior la perspectiva organizacional No aplica.

2.6 Perspectiva Técnica

De acuerdo con el analisis de sector realizado y con el objeto contractual, se concluye que las obligaciones
que demande el mismo pueden ser adelantadas por una persona natural con el siguiente perfil:

FORMACION ACADEMICA: Profesional en Administracion de Empresas o Administracién Publica o
Economia o Derecho o Contaduria Publica o Comunicacion Social o demas carreras del nucleo basico del
conocimiento de las areas administrativas.

EXPERIENCIA GENERAL: Dos (2) meses de experiencia profesional en actividades administrativas.

EXPERIENCIA RELACIONADA: No aplica

2.7 Andlisis de Riesgo

RIESGO OPERACIONAL:

e Afectar la integridad, disponibilidad y/o confiabilidad de la informacién. Realizar la manipulacion o mal
uso de la informacion, a que tenga acceso el contratista por razones del servicio y en desarrollo de sus
actividades.

o No cumplir con los requerimientos previstos en el contrato. Prestacion de servicio sin el cumplimiento
de los parametros establecidos en el contrato.
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RIESGO TECNICO:

¢ Ausencia de personas con el perfil que requiere la entidad.

e Los productos no cumplen con los parametros establecidos en el contrato y los estudios previos.

Matriz de riesgos definitiva se adjunta con los documentos del proceso.
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