MUNICIPIO DE SAN LUIS, ANTIOQUIA

ALCALDIA MUNICIPAL
NIT. 890.984.376-5

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDADES

CLASE DE CONVENIO: SOLIDARIO DE COOPERACION DE APORTES CON
ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO.

VALOR DEL PROYECTO: UN MILLON DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS
ML ($1.275.000)

PRESUPUESTO OFICIAL MUNICIPIO: UN MILLON DE PESOS ML ($1.000.000)

APORTE DE LAS ASOCIACION: DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS ML
($275.000) representado en bienes y servicios.

MODALIDAD DE SELECCION: CONVENIO SOLIDARIO CON COOPERACION -
ARTICULO 209, 355 DE LA C.N. LEY 489 DE 1998 Y 1551 DE 2012.

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS PARA LA LIMPIEZA DE QUEBRADA EN LA VEREDA
EL OLIVO COMO COFINANCIACION A LA JUNTA DE ACCION COMUNAL EN LA
INICIATIVA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA LA IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS DE EDUCACION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS
ANTIOQUIA”

ANTECEDENTES Y DEFINICION DE LA NECESIDAD

Conforme lo dispone la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2: Son fines
esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La alta sedimentaciéon y empalizadas en la quebrada de la vereda El Olivo ocasionado por
fendmenos naturales y actividades antrépicas producidos por actividades humanas que se
han ido desarrollando a lo largo del tiempo. Este es un tema muy importante y de cuidado
para la proteccion del medio ambiente y la salud de las comunidades cercanas.
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Esta situacion puede tener varias causas que si no son intervenidas a tiempo pueden
generar problemas para las comunidades aledarias.

CAUSAS DEL PROBLEMA

. Como la actividad humana en la zona.
. Las actividades agricolas

. La ganaderia

. Construccidn de infraestructuras cercanas.

. También pueden contribuir factores naturales, como las lluvias intensas y los
procesos de erosiéon del suelo.

. La deforestacion en areas circuncidantes a la quebrada.

EEFCTOS DEL PROBLEMA
Los efectos de esta situacion en el medio ambiente pueden ser significativos. En primer
lugar, la sedimentacién puede:

. Reducir el flujo de agua en la quebrada, lo que puede afectar el suministro de agua
para las comunidades cercanas y para la fauna y la flora local.
. Los Sedimentos pueden contener sustancias contaminantes, como pesticidas y

herbicidas, que pueden dafiar la calidad del agua y afectar la salud de las personas y la
fauna que dependen de ella.

. Las empalizadas, por su parte, pueden obstruir el flujo de agua y generar
acumulaciones de residuos y contaminantes.
. Ademas, pueden aumentar el riesgo de inundaciones y deslizamientos de tierra, lo

que puede poner en peligro la seguridad de las personas y la integridad de las estructuras
cercanas.

JUSTIFICACION.

Es muy importante aprobar la limpieza de los 300 metros lineales de la quebrada de la
vereda El Olivo para reducir la sedimentacion y las empalizadas. Esta accién ayudara a
mejorar la calidad del agua, garantizar el suministro sostenible de agua, reducir el riesgo
de inundaciones y deslizamientos de tierra, y proteger la fauna y la flora local.

Ademas, esta medida contribuird a la proteccion de los recursos naturales y hidricos de la
zona, lo que es esencial para garantizar la sostenibilidad y la salud de las comunidades
cercanas. Un ecosistema saludable y un suministro adecuado de agua contribuyen al
desarrollo sostenible al promover la salud, el bienestar y la prosperidad de las personas
que dependen de esta quebrada para sus necesidades diarias y actividades econémicas.

ALTERNATIVAS DE SOLUCION
La actividad planteados, son estratégicos y van en concordancia con las necesidades y
problematicas usual mente presentes en las veredas, el tema ambiental es algo que nos
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compete a todos y los pequefios cambios en las comunidades veredales hacen una gran
diferencia. a su vez beneficiara la hace que las personas se motiven a cultivar sus propios
alimentos y sean mas consistes de que el suelo es un organismo vivo que debe ser
cuidado y protegido por que del obtenemos nuestros alimentos, que es importante
mantener las coberturas vegetales para controlar la erosion y la perdida de nutrientes, de
esta manera todo se va dando la mano y genere las solucione deseadas.

OBJETIVO PRINCIPAL:
AUNAR ESFUERZOS PARA LA LIMPIEZA DE QUEBRADA EN LA VEREDA EL OLIVO
COMO COFINANCIACION A LA JUNTA DE ACCION COMUNAL EN LA INICIATIVA DE

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA LA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
DE EDUCACION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS ANTIOQUIA.

Descripcién técnica

DESARROLLO DE ACTIVIDADES LIMPIEZA DE QUEBRADA VEREDA EL OLIVO.

VALOR VALOR
DETALLE UNIDAD | CANTIDAD umik?aTO \T’gLT?\FE APORTE | APORTE
MUNICIPIO JAC
Limpieza de Kgives $
Quebrada en . 300 $ 4.250 $1.000.000 | $275.000
" : - Lineal 1.275.000
Margenes Riverefias

VALOR:

El valor total del convenio sera de: UN MILLON DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
PESOS ML ($1.275.000), para ello el municipio hara un aporte en efectivo de UN
MILLON DE PESOS ML ($1.000.000).

El valor en dinero esta amparado en los certificados de disponibilidad presupuestal: rubro
16.2.3.2.02.02.009 —Implementacién de estrategias de educacion ambiental, con fondo N°
1.2.4.3.03 —SGP Propésito general de libre inversion- No. 00285 del 20 de abril de 2023.

El presupuesto Incluye los impuestos a que hubiere lugar por parte de la Secretaria de
Hacienda Municipal. Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL OLIVO, LA
SUMA DE DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS ML ($275.000) representado
en bienes y servicios

FORMA DE DESEMBOLSO: El municipio realizara el pago de este convenio sera en
pagos parciales segun las actas de avance previa presentacion de la cuenta de cobro,
certificacion de interventor, ademas de demostrar que se encuentra al dia con el pago de
seguridad social en salud y pension.
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PLAZO.

El periodo de ejecucion del presente convenio es de UN MES, contados a partir de la
firma del acta de inicio.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES

DEL MUNICIPIO PARA CON EL COOPERANTE (J.A.C): a) Realizar la entrega de los
recursos por actas de lo realmente ejecutado. b) Brindar la asesoria a la J.A.C en las
gestiones administrativas y técnicas que se requiera durante la ejecucion del convenio. c)
Realizar la supervisiéon, seguimiento y evaluacién en los términos previstos en el
convenio.

LA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL OLIVO PARA CON EL COOPERADO
(EL MUNICIPIO DE SAN LUIS): a) Realizar las actividades establecidas en el convenio
ajustadas a las especificaciones técnicas, normas y al alcance del estudio de
conveniencia y oportunidad, y obrando con responsabilidad idoneidad, transparencia y
oportunidad a través de personal calificado, cumpliendo con los requisitos de ley para la
contratacién de personal en caso de ser necesario para el cumplimiento del objeto
contractual. b) Rendir los informes de las actividades realizadas y ejecutadas, relacion de
los recursos utilizados y causados, tanto los aportados por EL MUNICIPIO como por LA
ASOCIACION. ¢) Suministrar la informacién de conformidad con los requerimientos del
MUNICIPIO y de las demas entidades que comprometan recursos para el desarrollo de
este objeto contractual. d) Ajustarse a las recomendaciones y exigencias del interventor.
e) Garantizar la adecuada proteccion del personal contratado para el desempefio de estas
actividades, asegurando su cobertura en salud, pensiones y riesgos laborales, y
suministrando los implementos de seguridad industrial que demande la actividad

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA CELEBRACION DEL CONVENIO

El municipio es una entidad fundamental de la visién politico- administrativa del Estado,
cuyas funciones, en este campo estan dirigidas a promover la participacion comunitaria y
el mejoramiento social y cultural y del habitante, que por su puesto incluye la movilidad de
toda la poblacion Sanluisiana.

La Ley establece que, Ademas, de las establecidas en la Constituciéon y entre otras
disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, u otros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal.

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades estatales, cualquiera que
sea su naturaleza y orden administrativo, podran con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, asociarse con personas juridicas
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particulares, mediante la celebracion de Convenios, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigne a aquellas la Ley.

El Articulo 355 de la Constitucion Politica establece que el gobierno en los niveles
departamentales y municipales entre otros, podran con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos o convenios con entidades privadas sin animo de
lucro de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acorde con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.
4. Que la Ley 1551 de 2012, en su Articulo 6°. El articulo 3 de la Ley 136 de 1994
quedara asi: Paragrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para
la prestacién de servicios y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las
comunidades.

Por su parte la ley 2166 de 2021

“ARTICULO 63. Conforme con el Articulo 141 de la Ley 136 de 1994, los organismos
comunales podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal, mediante su
participacion en el ejercicio de sus funciones, la prestacion de bienes y servicios o la
ejecucion de obras publicas a cargo de la administraciéon central o descentralizada. Los
contratos o convenios que celebren con los organismos comunales se realizaran de
acuerdo con la ley y sus objetivos, se regularan por el régimen vigente de contratacion
para organizaciones solidarias.

PARAGRAFO 1. Los organismos de Accion Comunal podran contratar con las entidades
territoriales hasta por la menor cuantia de dicha entidad de conformidad con la ley.

En reglamentacién a lo anterior El decreto 0142 del 01 de febrero de 2023, dispone:

“Articulo 2.2.15.1.2. Convenios solidarios para la ejecucion de obras. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podran celebrar de manera
directa convenios solidarios para la ejecucién de obras los entes territoriales del orden
nacional, departamental, distrital y municipal con los organismos de accién comunal. El
valor de tales convenios no podra exceder la menor cuantia de la entidad estatal
involucrada.

Estos convenios solidarios solo podran tener por objeto la ejecucién de obras. Para la
ejecucion de estas obras los Organismos de Acciéon Comunal deberan procurar vincular a
los habitantes de la comunidad”

El Municipio de San Luis, fundamenta el presente CONVENIO DE ASOCIACION, en el
Articulo 209 de la C.N. y articulo 96 de la ley 489 de 1998 y demas normas concordantes,
la modalidad sera convenio de asociaciéon. "Las entidades estatales, cualquiera sea su
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naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados
en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacién de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que
les asigna a aquéllas, la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

LA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL OLIVO NIT 900.386.048-4 es una
entidad sin animo de lucro, a quien la Gobernacién de Antioquia reconocié personeria
juridica mediante resolucion N° 6287 del 06/05/1974, su representante legal es OSCAR
LEON FRANCO AGUIRRE identificado con cédula de ciudadania 70.353.384.

Que dentro de sus objetivos se tiene Promover y fortalecer en el individuo, el sentido de
pertenencia frente a su comunidad, localidad, distrito o municipio a través del ejercicio de
la democracia participativa; Crear y desarrollar procesos de formacién para el ejercicio de
la democracia; Planificar el desarrollo integral y sostenible de la comunidad; Establecer
los canales de comunicacion necesarios para el desarrollo de sus actividades; Generar
procesos comunitarios autbnomos de identificacion, formulacién, ejecucion,
administracion y evaluacioén de planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario;
Celebrar contratos con empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional,
departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes, programas y proyectos
acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo; Crear y desarrollar
procesos econdmicos de caracter colectivo y solidario para lo cual podran celebrar
contratos de empréstito con entidades nacionales o internacionales; Desarrollar procesos
para la recuperacion, recreacion y fomento de las diferentes manifestaciones culturales,
recreativas y deportivas, que fortalezcan la identidad comunal y nacional; Construir y
preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas, dentro de la
comunidad, a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad dentro de un clima de
respeto y tolerancia; Lograr que la comunidad esté permanentemente informada sobre el
desarrollo de los hechos, politicas, programas y servicios del Estado y de las entidades
que incidan en su bienestar y desarrollo; Promover y ejercitar las acciones ciudadanas y
de cumplimiento, como mecanismos previstos por la Constitucién y la ley, para el respeto
de los derechos de los asociados; Divulgar, promover y velar por el ejercicio de los
derechos humanos, fundamentales y del medio ambiente consagrados en la Constitucién
y la ley; Generar y promover procesos de organizacion y mecanismos de interaccién con
las diferentes expresiones de la sociedad civil, en procura del cumplimiento de los
objetivos de la accién comunal; Promover y facilitar la participacién de todos los sectores
sociales, en especial de las mujeres y los jovenes, en los organismos directivos de la
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accion comunal; Procurar una mayor cobertura y calidad en los servicios publicos, buscar
el acceso de la comunidad a la seguridad social y generar una mejor calidad de vida en su
jurisdiccion; Los demas que se den los organismos de accion comunal respectivos en el
marco de sus derechos, naturaleza y autonomia.

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

El Municipio, fundamenta el presente Proceso de Seleccién segin lo estipulado por la
Constitucion Nacional en su articulo 355, Articulo 209 de la C.N admiten la modalidad del
Convenio de asociacion con componente de aportes, Articulo 96 de la 489 de 1998, 1551
de 2012, y demas normas concordantes, la modalidad sera convenio de asociacion con
componente de cooperacion. "Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y
orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucién, asociarse con otras entidades publicas, mediante la celebracion
de convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarrolio
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquélias la ley.

ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONVENIO:

Para el andlisis técnico y econdémico que soporta el valor estimado del convenio, se
considerd las siguientes variables:

ANALISIS TECNICO

Para determinar el perfil del conveniente se tuvo en cuenta la naturaleza del objeto
contractual, las obligaciones vinculadas con el convenio, los resultados finales y la
necesidad que se pretende satisfacer.

ANALISIS FINANCIERO.

La administraciéon Municipal para efectos de obtener el valor aproximado del servicio tuvo
en cuenta la idoneidad que requiere el cooperante para el desempefio del objeto
contractual, alcance fisico del contrato, obligaciones, logros y plazo durante el cual se
desarrollara el objeto contractual. Igualmente se tuvo en cuenta los impuestos Nacionales,
departamentales y municipales que indudablemente afectan el valor final del servicio.

IMPUESTOS DEL CONVENIO

El conveniente debera cancelar los siguientes impuestos que rigen en el Municipio de
San Luis, para los convenios de asociacion y por ello es un indice de costo del servicio.
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impuesto Persona Natural Persona Juridica

Estampilla Pro-Hospital 1% de cada valor pagado. 1% del valor total del contrato
(para pagos iguales o
superiores a 61.63 uvt)

Estampilla Pro-Cultura % de cada valor pagado. 2% del valor total del
para pagos iguales o Contrato
uperiores a 61.63 uvt)
Estampilla adulto mayor % de cada valor pagado. K¥% del valor total del
para pagos iguales o Contrato
uperiores a 61.63 uvt)
Estampilla Pro- 0.2 % de cada valor pagado. [0.2 % del valor total del
Electrificacién rural para pagos iguales o contrato
uperiores a 61.63 uvt)
Estampilla Pro-Deporte N/A 1% del valor total del
contrato.
Industria y comercio 1 % del valor total del contrato [1 % del valor total del
contrato
Obra Publica 5% del valor total del contrato 5% del valor total del contrato

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.

Los riesgos que se generarian con el objeto a desarrollar son los siguientes:

Riesgo Entidad que asume el :
N° consldemdo riesgo Amparos o mecanismos de control
Cooperante | Municipio
- Solo se cancelaran los aportes
1 Incumplimiento X municipales con posterioridad al
contractual cumplimiento de las actividades
programadas
Factores
2 ambientales y X X -Actas de suspension hasta que pase
climaticos la eventualidad, ampliacion de péliza
adversos
3 Dificultades de X X Suspension del convenio hasta que
orden publico en pase le eventualidad.
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Riesgo Entidad que asume el )
N° considerado rleseo Amparos o mecanismos de control
Cooperante | Municipio
la zona
- Soporte de constancias de
secideros do cobeftura de seguridad social de
4 trtiain X trabajadores responsables de
J desarrollar las actividades u obras
establecidas en el convenio
No pago de
5 :?éas?:;’o —_— X -Soporte de contratos de personal
- celebrados por el cooperante
sociales e
indemnizaciones
Desacatq -Sanciones estipuladas en convenio y
6 | observaciones de X .
: ; multas especificas.
interventoria

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA
QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIOES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO
DE SELECCION Y DEL CONVENIO A CELEBRAR:

El analisis de Riesgos busca identificar los imprevistos que se puedan generar como
consecuencia de la celebracion, ejecucion y liquidacion eventual del contrato, las
implicaciones econémicas de los mismos y la manera de proteccién frente a tales riegos.
Como resultado de lo anterior es necesario definir que tipo de garantias debe aportar el
contratista.

GARANTIAS: De conformidad con el objeto a convenir, en el presente convenio no se
exigira garantias, por cuanto por ser inferior a minima cuantia, articulo 7 ley 1150 de 2007
y El decreto 1082 de 2015.

Dado en San Luis, el dia 24 de julio de 2023.

Atentamente,

MORA; L"ESQ SREI&%gl

Directora Departamento Administrativo de Planeacion
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