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ESTUDIO DEL SECTOR 
 
Atendiendo lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el 
análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del presente proceso de contratación 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de 
riesgo. 
 

MODALID
AD 

CONTRATACIO
N DIRECTA 

MINIMA 
 CUANTIA 

SELECCIÓ
N 
ABREVIAD
A 

SELECCIÓN 
SUBASTA   
INVERSA 

CONCURSO  
MERITOS 

LICITACION 
PUBLICA 

N     
x  

 
Código de clasificación de bienes y servicios  
 
CODIGO NOMBRE 

85111600 Prevención y control de enfermedades no contagiosas  
 

PERSPECTIVA TECNICA  
 

Para efectuar el presente contrato se circunscribe en la necesidad que posee la 
Administración Municipal de Caicedonia, para dar cumplimiento a lo establecido en el plan 
de Desarrollo “Moviéndonos por Caicedonia” el cual tiene incluido en su Pilar 2: POLÍTICA 
SOCIAL MODERNA CENTRADA EN LA FAMILIA, tiene como objetivo “Contribuir con la 
optimización de las condiciones de vida de los diferentes grupos poblacionales del 
municipio, garantizando los derechos y deberes fundamentales de cada ciudadano dentro 
del territorio municipal (educación, vivienda, deporte, salud, etc.), durante la vigencia 2020 
– 2023”. 
 
En el programa Nº16: Salud Integral y en las metas resultado Nº 24; se pretende “Lograr el 
50% (14412) de atención en la población a través de actividades de prevención y promoción 
de la salud mental, seguridad alimentaria y nutricional, salud sexual y reproductiva, y 
enfermedades trasmisibles” y la Nº 26  la cual tiene como objetivo “Lograr el 15% (4323) de 
la participación de la población a través de competencias  para la promoción de estilos de 
vida saludables, prevención y atención de emergencias y desastres, y promoción de la 
salud y prevención del riesgo laboral en la población del sector informal de la economía del 
municipio 
 
además, en las metas producto N° 89 la cual espera realizar dos (2) campañas de 
prevención en enfermedades transmitidas por vías aéreas y de contagio directo, acciones 
y en la meta Nº 100 la cual pretende ejecutar cinco (05) actividades programadas en el Plan 
de Acción de Promoción de la Salud y Prevención de los Riesgos Laborales en la población 
del Sector informal de la economía del Municipio de Caicedonia 
 
estas acciones se pretenden satisfacer con la presente contratación, por lo que es 
necesario la contratación, la prestación de servicios en epidemiologia para realizar apoyo a 
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las acciones de prevención de la salud de la secretaria de salud municipal 
 
Para este proceso la Entidad exige al contratista la capacidad de realizar las siguientes 
actividades en el territorio urbano y rural del municipio de Caicedonia, en un periodo 
comprendido en 5 meses, cumpliendo las cantidades solicitadas en forma que estipule la 
Administración Municipal y de acuerdo al requerimiento exigidos para dar cumplimiento a 
las mismas  
 

COMPONENTES  UND  CANT 

Realizar planes de contingencia en eventos de salud pública y gestión del 
riesgo que puedan afectar la salud de los habitantes del municipio de 

Caicedonia y realizar la respectiva presentación el comité municipal de 
gestión del riesgo (fiestas aniversarias, pólvora, ola de calor, IRA  y EDA) 

numero  4 

Realizar investigación epidemiológica de Campo IEC en los casos de 
mortalidad y eventos de salud pública de contagio directo notificados a la 

dirección local de salud, remitiendo los informes correspondientes a la 
dirección departamental de salud 

numero  4 

Realizar apoyo en las unidades de análisis en los casos de mortalidad, 
eventos de salud pública de contagio directo y remitir los informes solicitados 

por la secretaria departamental de salud 
numero  5 

Elaboración de un perfil epidemiológico del cuatrienio con su respectivo 
análisis, cualitativo, cuantitativo y recomendaciones  numero  1 

Apoyar diariamente a la dirección local de salud en el análisis de informe de 
vigilancia en salud pública, durante la vigencia del contrato  numero  6 

Estudio de eventos prevalentes en salud pública con su respectivo análisis, 
propuesta de intervención y ejecución de la misma para la mitigación de las 

problemáticas identificadas 
numero  10 

Realizar 4 foros en autocuidado, identificación y prevención de riesgos y 
enfermedad laboral, riegos ergonómicos, dirigido a población mayor de 18 
años, con un mismos de 312 personas atendidas durante la vigencia del 
contrato; se deben realizar encuestas de satisfacción con su respectivo 

análisis por cada foro realizado  

numero 4 

Realizar 2 inspecciones a las principales actividades económicas (GOTIS) 
frente a los riesgos identificados en la Matrices de peligro  numero 2 

Actualizar las matrices de peligros de acuerdo a las actividades económicas 
de los grupos de trabajadores informales identificados por la secretaría de 

salud municipal. 
numero 1 

Realizar 4 reuniones ordinarias de coordinación del comité municipal de 
seguridad y salud laboral y realizar, ejecutar y evaluar el plan de acción del 

comité 
numero 4 

 
ANALISIS ECONÓMICO: 
 
En el siguiente cuadro, se muestran los principales oferentes del sector, que participan en 
procesos contractuales con el Estado similares a la ejecución de actividades encaminadas a 
la prestación de servicios en epidemiologia para realizar apoyo a las acciones de prevención 
de la salud de la secretaria de salud municipal. 
 

AÑO 
ENTIDAD 

CONTRATANTE 
OBJETO CONTRACTUAL VALOR 

2013 
Alcaldía Municipio de 

Barrancabermeja, 
Santander 

Prestación de servicios 
profesionales como terapista 

ocupacional, que brinde 
apoyo en los temas 

referentes al desarrollo de 
acciones orientadas a 

mejorar la calidad de vida de 

$19.800.000 
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los trabajadores informales, 
del municipio de 

Barrancabermeja en 
desarrollo del proyecto 

prevención y control de los 
riesgos profesionales dentro 
del programa salud integral 

con calidad y excelencia 

2016 
Alcaldía Municipio de 
Barbosa, Antioquia 

 
Prestación de servicios de 
apoyo a la  subsecretaría 
de salud en lo que tiene 
que ver con actividades 

desarrolladas en los 
diferentes programas y 

proyectos que buscan el 
bienestar y protección de 

la salud de los 
trabajadores informales del 

municipio de Barbosa 
 

$16.000.000 

2017 
Alcaldía Municipio de 
Cali, Valle del Cauca 

Prestar servicios 
profesionales al Municipio de 
Santiago de Cali - Secretaría 
de Salud Pública Municipal, 
en la Dimensión de Salud y 
Ámbito Laboral, brindando 

apoyo técnico para 
capacitación, 

acompañamiento, 
seguimiento en eventos de 

accidente de trabajo y 
síntomas de enfermedad con 

ocasión al trabajo para la 
población trabajadora 
informal priorizada e 

intervenida, en desarrollo del 
proyecto denominado 

IMPLEMENTACIÓN DEL  
PROGRAMA DE 

SEGURIDAD Y SALUD EN 
EL TRABAJO PARA LA 

POBLACIÓN DE 
TRABAJADORES 

INFORMALES DEL 
MUNICIPIO DE SANTIAGO 

DE  CALI FICHA BP 
01041893 

$25.272.252 

 
De igual forma se tuvo en cuenta contrato de prestación de servicios profesionales del año 
inmediatamente anterior correspondiente al Municipio de Caicedonia que cumplen con las 
necesidades solicitadas en el presente estudio previo 
 

2019 
Alcaldía de 
Caicedonia  

Prestación de Servicios 
profesionales para 
realizar actividades de 
promoción de la salud y 
prevención de riesgos 

$19.800.000 
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laborales en la población 
del sector informal de la 
economía del municipio 
de Caicedonia 

2020 

Alcaldía de 
Caicedonia 
 
Prestación de 
servicios nº 078 del 
18 de febrero de 
2020 

Presta servicios para 
Realizar actividades de 
promoción de la salud y 
prevención de riesgos 
laborales en la población 
del sector informal de la 
economía del municipio 
de Caicedonia 

$20.651.400 

2022 
Alcaldía de 
Caicedonia 

 

Presta servicios para 
Realizar actividades de 
promoción de la salud y 
prevención de riesgos 
laborales en la población 
del sector informal de la 
economía del municipio 
de Caicedonia 

$22.000.000 

2021 106 DEL 24 DE 
MARZO DE 2021 

Prestación de Servicios 
para ejecutar 
actividades pertinentes 
a la promoción de la 
salud mental, de la 
sexualidad y los 
derechos sexuales y de 
reproducción; así como 
prevenir la desnutrición 
infantil y enfermedades 
endermo-epidérmicas, 
emergentes y re-
emergentes y, a la 
implementación de la 
Estrategia de Atención 
Primaria en Salud, de 
acuerdo al modelo APS 

$184.327.774,81 

 
Con base en la descripción del objeto a contratar y teniendo en cuenta el estudio de mercado, 
se destinará la suma de CATORCE MILLONES NOVECIENTOS VEINTE PESOS MCT 
($14.920.000,00). 

 
Al revisar contrataciones realizadas por la administración municipal en años anteriores con 
objetos contractuales similares y realizando los cálculos del incremento legal anual, así como 
la cantidad de actividades asignadas, el valor proyectado para la presente contratación se 
encuentra dentro del rango promedio para el pago por el objeto contratado. 
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ANÁLISIS DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL DEL SECTOR 
 
El Plan de Desarrollo del municipio de Caicedonia: “MOVIÉNDONOS POR CAICEDONIA” en 
su Pilar 2. Política Social Moderna Centrada en la Familia, tiene como objetivo “Contribuir con 
la optimización de las condiciones de vida de los diferentes grupos poblacionales del 
municipio, garantizando los derechos y deberes fundamentales de cada ciudadano dentro del 
territorio municipal (educación, vivienda, deporte, salud, etc.), durante la vigencia 2020 – 
2023”. En el programa Nº16: Salud Integral y en las metas resultado Nº 24; se pretende 
“Lograr el 50% (14412) de atención en la población a través de actividades de prevención y 
promoción de la salud mental, seguridad alimentaria y nutricional, salud sexual y reproductiva, 
y enfermedades trasmisibles” y la Nº 26  la cual tiene como objetivo “Lograr el 15% (4323) de 
la participación de la población a través de competencias  para la promoción de estilos de vida 
saludables, prevención y atención de emergencias y desastres, y promoción de la salud y 
prevención del riesgo laboral en la población del sector informal de la economía del municipio 
 
además, en las metas producto N° 89 la cual espera realizar ocho (8) campañas de prevención 
en enfermedades transmitidas por vías aéreas y de contagio directo en el cuatrienio acciones 
y en la meta Nº 100 la cual pretende ejecutar cinco (05) actividades programadas en el Plan 
de Acción de Promoción de la Salud y Prevención de los Riesgos Laborales en la población 
del Sector informal de la economía del Municipio de Caicedonia 

 
Es deber del Ente Territorial, como ente controlador del sistema de salud del municipio 
propender por el desarrollo de capacidades que favorezcan la movilización social, de todos 
los sectores, la participación de la sociedad civil y de los grupos organizados en los procesos 
de planeación y control social y, atender los determinantes particulares que conllevan 
inequidades sociales y sanitarias. 
 
Las actividades implementadas son las que están inmersas en el PLAN TERRITORIAL DE 
SALUD MUNICIPAL, contempladas en la dimensión transversal gestión diferencial de 
poblaciones vulnerables que se complementan con las acciones desarrolladas en el interior 
de las ocho (8) dimensiones prioritarias armonizadas con el plan decenal de salud pública, 
por lo anterior  es necesario la contratación de una prestación de servicios para realizar 
actividades de promoción de la salud y prevención de riesgos laborales en la población del 
sector informal de la economía del municipio de Caicedonia 
 
La supervisión del proceso a seleccionar estará sujeto a la verificación por parte de los entes 
de control del municipio y los demás que requieran de la información. 

 
AUTORIDAD DE SUPERVISIÓN 

 Secretaría de Control Interno 
 Contraloría Departamental del Valle. 
 Contraloría General de la nación 

 
 

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL: 
 
La administración Municipal desde la secretaría de salud pretende suplir la necesidad de 
un profesional para el desarrollo de actividades encaminadas a realizar actividades de 
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promoción de la salud y prevención de riesgos laborales en la población del sector informal 
de la economía del municipio de Caicedonia, Lograr el 15% (4323) de la participación de 
la población a través de competencias  para la promoción de estilos de vida saludables, 
prevención y atención de emergencias y desastres, y promoción de la salud y prevención 
del riesgo laboral en la población del sector informal de la economía del municipio y Lograr 
el 50% (14412) de atención en la población a través de actividades de prevención y 
promoción de la salud mental, seguridad alimentaria y nutricional, salud sexual y 
reproductiva, y enfermedades trasmisibles 
 

 Ejecutar cinco (5) actividades programadas en el Plan de Acción de Promoción de 
la Salud y Prevención de los Riesgos Laborales en la población del Sector informal 
de la economía del Municipio de Caicedonia. 

 espera realizar dos (2) campañas de prevención en enfermedades transmitidas por 
vías aéreas y de contagio directo. 

 
 
ANALISIS DE LA DEMANDA 
 
El Municipio de Caicedonia se encuentra ubicado en el occidente colombiano al nororiente 
del departamento del Valle del Cauca, cuenta con una extensión geográfica de 173.18 
Kilómetros cuadrados, de las cuales 3.57 pertenecen al área urbana y 169.61 Kilómetros 
cuadrados al área rural. De acuerdo con el departamento administrativo de planeación 
municipal se encuentra distribuida en 24 veredas, 3 centros poblados y 19 barrios 
 
La tasa de crecimiento anual del municipio de Caicedonia muestra una disminución en un 
8,4% durante el período 2005 – 2022 al pasar de 31.110 a 28.521 habitantes 
respectivamente, lo que puede ser explicado por los fenómenos de migración y/o por la 
disminución en las tasas de natalidad; para el año 2023 el Municipio de Caicedonia 
presentó una población total de 28.521 habitantes de los cuales el 83% (23.608) 
pertenecen al área urbana y el 17% (4.913) pertenecen al área rural lo que significa una 
migración del 0,44% de la zona rural a la zona urbana. 
 
La Pirámide Poblacional que actualmente presenta el Municipio de Caicedonia muestra un 
aumento en los grupos desde 20-24 hasta 30-34, y desde los grupos de 50-54 hasta 80 y 
más; así mismo deja en evidencia una disminución en los grupos de 0-4 hasta 15-19 años 
y desde los 35-39 hasta los 45-49; modificando los niveles de fecundidad y mortalidad, lo 
cual hace referencia a un Envejecimiento de la población. 
 
Al realizar los análisis de los ciclos vitales a través del tiempo en el Municipio de Caicedonia 
se puede observar que continua la disminución en las etapas de Primera Infancia (0 a 5 
años) e Infancia (6 a 11 años), Juventud (14 a 26 años) y hasta la etapa de Adultez (17 a 
59 años); mientras que en la etapa de Persona Mayor (60 años y más) el aumento es 
significativo, corroborando la dinámica que presenta la pirámide poblacional. 
 
Razón por la cual se pretende lograr el 15% (4323) de la participación de la población a 
través de competencias para la promoción de estilos de vida saludables, prevención y 
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atención de emergencias y desastres, y promoción de la salud y prevención del riesgo 
laboral en la población del sector informal de la economía del municipio y el 50% (14412) 
de atención en la población a través de actividades de prevención y promoción de la salud 
mental, seguridad alimentaria y nutricional, salud sexual y reproductiva, y enfermedades 
trasmisibles 
 
ANÁLISIS HISTÓRICO DE LAS CONDICIONES QUE EN EL PASADO HA 
ESTABLECIDO LA ENTIDAD CONTRATOS CON OBJETOS SIMILARES.  
 
Para establecer la contratación fue tenida en cuenta las consultas históricas de los 
contratos celebrados por el municipio para la ejecución de acciones de salud pública 
 

 
CUADRO DEL ANÁLISIS HISTÓRICO 

 
CONTRATO 

NUMERO 
OBJETO VALOR ENTIDAD CONTRATANTE

Prestación de 
servicios   nº: 130  

de julio 26  de 2016 

 
Prestación de Servicios para la 
realización de actividades de 
promoción de la salud y prevención de 
los riesgos laborales en la población 
del sector informal de la economía del 
municipio 

$9.000.000 
ALCALDIA MUNICIPAL 
CAICEDONIA VALLE 

Prestación de 
servicios  nº: 069  
de febrero 27  de 

2017 

Prestación de servicios profesionales 
para realizar actividades que 
contribuyan a disminuir el riesgo de 
enfermedades en trabajadores 
informales a través de acciones de 
promoción de la salud y prevención de 
la enfermedad 

$19.000.000 
ALCALDIA MUNICIPAL 
CAICEDONIA VALLE 

Prestación de 
servicios  nº: 085  
de febrero 22  de 

2018 

Prestación de Servicios profesionales 
para realizar actividades de promoción 
de la salud y prevención de riesgos 
laborales en la población del sector 
informal de la economía del municipio 
de Caicedonia 

 $19.000.000 
ALCALDIA 

MUNICIPAL 
CAICEDONIA VALLE 

Prestación de 
servicios nº 69 

Febrero 16 de 2019 

Prestación de servicios profesionales 
para realizar actividades de promoción 
de la salud y prevención de riesgos 
laborales en la población del sector 
informal de la economía del municipio de 
Caicedonia 

$19.800.000 
ALCALDIA MUNICIPAL 
CAICEDONIA VALLE 

Prestación de 
servicios nº 078 del 

18 de febrero de 
2020 

Presta servicios para Realizar 
actividades de promoción de la salud y 
prevención de riesgos laborales en la 
población del sector informal de la 
economía del municipio de Caicedonia 

$20.651.400 
ALCALDIA MUNICIPAL 
CAICEDONIA VALLE 

contrato 
prestación de 

servicios Nº  007de 
Enero 19 de 2021 

Prestación de Servicios profesionales 
para realizar actividades de promoción 
de la salud y prevención de riesgos 
laborales en la población del sector 
informal de la economía del municipio de 
Caicedonia 

$22.581.600 
ALCALDIA MUNICIPAL 
CAICEDONIA VALLE 
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CONTRATO 
NUMERO 

OBJETO VALOR 
ENTIDAD 

CONTRATANTE 

Contrato nº: 45 de 
febrero 22 de 2016 

 

Prestación de servicios para las 
actividades de servicio de atención, 
información, apoyo, capacitación y 
orientación a la comunidad en la 
Secretaría de Salud Municipal, 
fortaleciendo la promoción en deberes 
y derechos en salud dentro de la 
estrategia Atención Primaria en Salud y 
gestionando el acceso y la oportunidad 
en la prestación de Servicios de Salud. 
 

$12.600.000 
ALCALDIA MUNICIPAL 
CAICEDONIA VALLE 

contrato 
N° 74  de marzo 01 

de 2017 

Prestación de servicios profesionales 
para el desarrollo de actividades 
encaminadas a lograr una atención en 
salud humanizada y de calidad para 
TODOS los habitantes del municipio, 
garantizando los espacios de 
participación en salud, la capacitación 
del talento humano y el ejercicio pleno 
de los derechos. 

$16.000.000 
ALCALDIA MUNICIPAL 
CAICEDONIA VALLE 

contrato 
N° 130 de abril 26 

de 2018 
 

Prestación de servicios para la 
Implementación del modelo de 
Atención Humanizada para 
aseguradores y prestadores de 
servicios de salud del municipio de 
Caicedonia. 
 

$15.864.000 

ALCALDIA 
MUNICIPAL 

CAICEDONIA 
VALLE 

contrato 
N° 158 del 18 de 

mayo 2019 

Prestación de servicios para la 
Implementación del modelo de Atención 
Humanizada para aseguradores y 
prestadores de servicios de salud del 
municipio de Caicedonia 

$16.436.000 
ALCALDIA MUNICIPAL 
CAICEDONIA VALLE 

contrato 
prestación de 

servicios nº 073 del 
15 de febrero de 

2020 

Presta servicios para Realizar la 
Implementación del modelo de Atención 
Humanizada para aseguradores y 
prestadores de servicios de salud del 
municipio de Caicedonia 

$15.687.560 
ALCALDIA MUNICIPAL 
CAICEDONIA VALLE 

contrato 
prestación de 

servicios nº 027 del 
23 de enero de 

2021 

Prestación de servicios para la 
Implementación del modelo de Atención 
Humanizada para aseguradores y 
prestadores de servicios de salud del 
municipio de Caicedonia 

$15.125.000 
ALCALDIA MUNICIPAL 
CAICEDONIA VALLE 

contrato 
prestación de 

servicios Nº 084 del 
17 de marzo de 

2022 

Prestación de servicios para la 
Implementación del modelo de Atención 
Humanizada para aseguradores y 
prestadores de servicios de salud del 
municipio de Caicedonia 

$12.000.000 
ALCALDIA MUNICIPAL 
CAICEDONIA VALLE 

 
ANALISIS DE LA OFERTA 
 
La anterior gráfica muestra los principales oferentes que, dentro de los procesos adelantados 
por el Municipio participaron durante los años 2016 – 2022 con lo cual se puede concluir que 
existe un amplio sector que participa en procesos contractuales con el Estado, garantizando 
así la adjudicación de los procesos en cada una de las entidad públicas o mixtas. 
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PAULA FERNANDA CARVAJAL RAMÍREZ  

Secretaria de Salud  
 

Proyectó: PFCR 
Reviso: PFCR 

Fecha Para constancia se firma a los diecinueve (19) días del mes de julio del 2023 


