MUNICIPIO DE LA UNION P&gina 1 de 14
VALLE DEL CAUCA CODIGOAPGL =
Nit: 891.901.109-3 351.294 g
i I VERSION: 2 ﬁ%\o
MINIMA CUANTIA Fecha de aprobacion oy
24/07/2017 (a ﬁm‘“
ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA DESARROLLAR LA
OPERACION DEL CENTRO TRANSITORIO (CETRA), CON EL PROPOSITO DE
BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LOS MENORES EN CONFLICTO CON LA
LEY, EN EL MARCO DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES (SIPRA) LEY 1098 DE 2006, DE LAS Y LOS JOVENES
APREHENDIDOS EN EL MUNICIPIO DE LA UNION - VALLE DEL CAUCA”

La elaboracion del presente estudio se encuentra enmarcada en un analisis del
sector economico y de los oferentes y/o contratistas registrados seguin el historico
de contratacion municipal con objeto similar al del presente proceso de seleccién a
contratar, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015 que establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el
sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
Riesgo.

1. ASPECTOS GENERALES.

La Administracion Municipal, en coordinacién con la Comisaria de Familia debe
ofrecer las condiciones necesarias para garantizar el restablecimiento y la
proteccion de los derechos de los menores de edad y contribuir a su desarrolio
integral cuando ocurra algun evento relacionado con abandono y/o algun grado de
maltrato y en el que personas de un nucleo familiar no pueda cumplir con sus
obligaciones. Que dentro de este precepto, a los municipios, en ejercicio de sus
funciones y competencias otorgadas por la Constitucion y la ley, en materia de
nifiez, infancia y adolescencia, le corresponde: “Procurar la solucién de las
necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de
Su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las
mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en
condicion de discapacidad y los demas sujetos de especial proteccion
constitucional.” (Art. 3, numeral 7, de la ley 1551 de 2012).

Teniendo en cuenta que, el Centro Transitorio es el lugar donde permanecen los
adolescentes o jovenes luego de la aprehension en flagrancia, o de la
materializacion de la orden de captura emitida por un juez, mientras la Fiscalia
delegada para adolescencia en la jurisdiccion, define la presentaciéon del
adolescente o joven ante el juez con funcion de control de garantias.

Segun el Ministerio de Salud, en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA) en Colombia durante el 2021 se atendieron a 13.313
usuarios, de los cuales 6636 son atendidos en modalidades no privativas, 5745 en
modalidades privativas, y 932 en apoyo post institucional. La trayectoria por
tipologia del delito relaciona un 23% Hurto, un 14% trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes, y 10% violencia intrafamiliar. En relacion con la edad y sexo se
destaca que desde el 2007 hasta el 2021, el 88% de los adolescentes en el SRPA
son hombres y las 12 mujeres, y el 59% tiene entre 16 y 17 afios.
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El objetivo del Centro Transitorio es brindar a los adolescentes y jovenes
presuntamente autores de la comision de delitos, la atencién necesaria para
satisfacer sus necesidades basicas, contadas a partir del momento de su
aprehension, garantizando el ejercicio de derechos.

Poblacion objetiva: los adolescentes y/o jovenes ubicados en este servicio de
atenciéon son aprehendidos en flagrancia o por materializacion de orden judicial y
estan a disposicion de la Fiscalia para el desarrollo de la fase de indagacién inicial
del proceso judicial.

La problematica familiar de este municipio se ha focalizado hacia las inadecuadas
practicas de crianza que se reflejan en un alto indice de nifios y jévenes
consumidores de sustancias psicoactivas (alcohol, drogas, irrespeto hacia las
autoridades, inicio temprano de relaciones sexuales y adolescentes gestantes, de
igual manera existen otras situaciones al interior de la familia que no permiten
establecer relaciones y comunicaciones asertivas.

Los adolescentes que son retenidos al mes por las autoridades en el municipio, son
en gran parte por tener problemas judiciales y una de las principales falencias del
Gobierno Departamental es la falta de una infraestructura adecuada para el
internamiento de los adolescentes Infractores, en cumplimiento de la Ley 1098 de
2006.

Al contratar la prestacion del servicio del Centro Transitorio se completa la busqueda
de garantizar la atencion integral al menor infractor, con el propésito de reducir el
flagelo de delincuencia y hurtos en el Municipio y asi mismo con el interés de
brindarle la atencién profesional a los menores para reducir la problematica y
generar mejores condiciones de vida con la ciudadania.

1.1 ANALISIS ECONOMICO

El objeto contractual corresponde al sector de servicios el cual a su vez conforma
parte del sector Terciario de la economia, se encuentran como oferentes
normalmente personas naturales y juridicas.

Producto Interno Bruto (PIB)

| trimestre 2023 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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1. Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con afio de
referencia 2015

1.1. PIB desde el enfoque de la produccion

En el primer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,0%
respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Actividades financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 18,7% (contribuye 0,7 puntos porcentuales
a la variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2023

Tasas de crecimiento (%)
Serie ayjustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario

Anual Trimestral

202314 2023%-1 4

2022%-1 202271V
Agnicultura, ganadena caza, silvicultura y pesca 3 1.2
Explotacion de minas y canteras 3.6 4.5
Industrias manufactureras 07 0.6
Suministro de electncidad, gas, vapor y aire acandicionado” 1.4 0.2
Construccaon 3.1 1.3
Carmercio al por mayor y al por menor 0.5 06
Informacion y comunicaciones 12 14
Actividades financeras y de seguros 228 44
Actividades inm obsluanas 1.9 Q6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,3 1.8
Admenistracson plblica, defensa, educacion y saled 1.9 28

Actividades artistecas, de entretenimients y recreacson y otras .

actividades de servicios” ol -
Valor agregado bruto 29 1.7
Total impuestos menos subvenciones scbre los productos 4.4 Q31
Producto Interno Bruto 30 1.4

Fuente: DANE Cuentas hacionabes

Administracion publica y defensa

En el primer trimestre de 2023pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencién de
la salud humana y de servicios sociales crece 1,9% en su serie original, respecto al mismo
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periodo de 2022pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
12):

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria
crece 0,1%.

Educacion crece 0,9%.
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administraciéon publica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece en 2,8%, explicado por:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria
crece 4,7%.

Educacion crece 1,3%.
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,9%.

Tabla 12. Administracion pablica y defensa'
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2023*

Tasas de crecimiento (%)
: Serie ajustada por efecto
Serie original
estacional y calendario

Actividad economica y

Anual Trimestral

202371/ 2023%-1/

202274 2022w
Adminstracion publica y defensa, planes de segundad social de 01 47
afiliacion obligatoria . i
Educacion a9 1.3
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios 52 49
sociales e 5
Administracion publica y defensa ’ 19 28

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
"preliminar

2. Producto Interno Bruto (PIB) a precios corrientes

PIB desde el enfoque de la produccion

En el primer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto crece 13,8% a precios corrientes
respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 19). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 14,7% (contribuye 3,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 14,2% (contribuye 1,8 puntos porcentuales a la
variaciéon anual). « Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de
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servicios sociales crece 11,6% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 3,9% a precios corrientes. Esta variacion
se explica principalmente por la siguiente dinamica:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece
6,6%.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,6%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,3%.

Tabla 19. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento a precios corrientes
Primer trimestre 2023

Tasas de crecimiento (%)
serie Original =1 S tardario.
Actividad econémica

Anual Trimestral

2023%-1/ 2023™-1/

202271 2022"-1v
Agricultura ganaderia, caza. sidwcultura y pesca 17.4 %6
Explotacion de minas y canleras 120 -2.8
Industrias manufactureras 142 31
Surministro de electricidad, gas. vapor y aire acondicionado’ m1 37

Construccion ao
Comercio al por mayor y al por menor 147 18
Informacion y comunicac-ones 7.0 21
Actividades financieras y de seguros 168 36
Actividades inmobilianas 63 1.8
Actividades profesionales. cientificas y técnicas’ 1.3 36
Adminstracion publica. defensa, etucacion y salud” 1.6 53
Actividades amishicas, dé entréf@numuento y récréacion y otras 20 &6
Actividades de Servicios

Valor bruto 136 42
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 1583 1.0
Producto Interno Bruto 138 39

Fuente: DANE Cuentas nacionales

3. Revision de las cifras del afio 2022pr

En este apartado se presenta la revision de la medicién del afo 2022pr, la cual esta
asociada a la actualizacién de indicadores basicos. Es importante mencionar que, en las
cuentas trimestrales, se consideran tres secuencias de incorporacion de datos fuente, las
cuales generaran revisiones de las series previamente publicadas.

Como se ha especificado, en un primer ciclo trimestral (el mas frecuente) se clasifican las
revisiones generadas por la estadistica basica, las cuales pueden ser por actualizaciones,
correcciones y/o revisiones de datos de la serie y/o a la incorporacion de un nuevo dato
observado. Los cambios generalmente se presentan porque se trata de datos provisionales
sujetos a modificaciones.

Existe un segundo ciclo de caracter anual (regular), el cual esta determinado por la
incorporacién de nuevos datos o estimaciones de las Cuentas Nacionales Anuales —CNA-
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en las series trimestrales. Esta combinacion de datos de baja y alta frecuencia mediante
técnicas de evaluacién comparativa genera revisiones en los datos trimestrales a lo largo
de la serie para evitar la introduccion de quiebres o escalonamiento. Los ultimos resultados
de las Cuentas Anuales son generados con rezago de un afo. Asi, cada afio, es
incorporada una estimacién de las Cuentas Anuales a la serie trimestral, lo cual robustece
la medicion y genera revision de las composiciones trimestrales estimadas previamente.

Finalmente, un ciclo de revision mayor (no regular) derivado de la incorporacion de
revisiones metodoldgicas, recomendaciones internacionales, cambios de base y otros
cambios que por su naturaleza no se pueden incorporar de forma regular.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se presentan a continuaciéon las
revisiones dadas (ver tabla 21).

3.1. Administracion publica y defensa; seguridad social; y Educacién de no
mercado:

La revision de las series para estas actividades econémicas se da debido a la incorporacion,
para el cuarto trimestre de 2022pr, de la informacién de estados financieros reportados por
la Contaduria General de la Nacién por medio del Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica (CHIP), teniendo en cuenta que, en la publicacién del 15 de febrero de 2023, no se
contaba con dichos reportes, por lo que las estimaciones se habian realizado con base en
informacion presupuestal. Adicionalmente, para los demas trimestres del 2022pr, se
incluyen las actualizaciones propias del reporte contable que se efectuan por el cierre de
afno. Asimismo, al contar con informacién mas completa en la medicion, se presenta una
recomposicion de las participaciones de los componentes de la produccion y el consumo
intermedio.

Tabla 21. Revisiones de las actividades economicas
Tasas de crecimiento anual de las series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015

Aho 2022+
Ano 2022™
- p— G ibucion® a ks
Actividad Tasa de orecimaiento ; cia
anual
feb-23 may-23
Agticultura, gensdesia caza ubaculturas y pesca 19 18 aot
Explotstion de minas y canteras as 16 aoz
Inchstnas manof sclireras 98 9B oo
Suministro de electricidad, gas, vapor y sire scondicotade a1 41 Qo
Construccan &4 B3 am
Comercio al par mayor y al por mends 197 1.1 aoa
mformacion y comunicacones 142 133 4.0
Actnedades, Bnanceras y de weguros &5 65 ana
Artradacies inemobiianes 240 pds] aons
Actividagdes profesionales, cientificas y técnicas a3 B2 4.0
Admirnstrapon publdics, defersa, eduracion y salud” 49 21 q48
A:r.-u:m:?irs artisticas, de erfretenimientn y recreacion y otras actividacdes de 9 a9 a6
SErVIC DY
Valor agregado bruto 1.2 69 0,27
Valor agregado bnsto 72 69 425
Impasstis mencs subwencionss schre los produeto 0.1 132 aot
Producto interno bruto 7.5 73 0,24
Gasto de conwmo fima ag 78 a.12
Farmeccn bruta de capital 195 188 450
Exportaciaones 14,9 148 Qod
Importacicnes 239 223 a1s
Producto interno bruto 7.5 73 -0,24

Fuente: DANE. Cuereas naconales
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https://www.dane.qov.coffiles/investiqaciones/boletines/pib/bol PIB Itrim23 producion y gasto.pdf

De acuerdo a lo anterior, y conforme al andlisis realizado por la entidad, para el
presente proceso contractual pueden encontrarse oferentes ubicados en la region
que puedan atender las necesidades de la administracion. Para el caso de las
actuaciones administrativas, la responsabilidad es absoluta de los funcionarios y el
representante legal de la entidad, para nuestro caso el Alcalde Municipal que, si
bien por sus multiples ocupaciones no puede apersonarse de los procesos, su
delegacion en otros funcionarios o contratistas no lo exime de la responsabilidad
que le atribuye las normas.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF es la entidad nacional que,
define el lineamiento del modelo de atencion y disefia los servicios en de atencion
en donde operan las medidas y sanciones del proceso judicial.

El modelo de atencion establece la base técnica y desarrolla el fundamento
pedagogico para la organizacion de la atencion de los adolescentes y jovenes, que,
en cumplimiento de una sancién o medida son ubicados en los servicios operados
en el marco del Sistema de Responsabilidad para Adolescentes o que cumplen una
medida complementaria y/o de restablecimiento en administracion de justicia.

Los servicios de atencion a los adolescentes y jovenes se prestan en tres
modalidades. Modalidad privativa de la libertad, con atencion 24 horas del dia los
siete dias de la semana en estos son: Centro Transitorio, Centros de Internamiento
Preventivo-CIP, Centros de Atencién Especializada- CAE. Modalidad No privativa a
través de prestacion de servicios a la comunidad, libertad vigilada, Internacion en
Medio Semicerrado Externado y, por ultimo las modalidades que atienden medidas
complementarias y atencion externado o 24 horas cuya finalidad es la proteccion
del adolescente en garantia de sus derechos. Para el 2023, en el Sistema de
Responsabilidad penal se cuenta con oferta en mas de 20 departamentos y el
Distrito Capital.

Ahora bien, por lo anterior se ha definido para el presente proceso poder contar con
una persona juridica que preste sus servicios profesionales y asistenciales de
Centro Transitorio a la Alcaldia Municipal de La Union Valle del Cauca, con el fin de
atender, acompanar y garantizar la atencién adecuada de los menores infractores
en el marco de la Ley 1098 de 2006, de acuerdo a los protocolos establecidos para
tal fin y consonancia con los lineamientos emitidos por Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF).

Entendiendo la necesidad manifestada por la entidad se requiere el nivel mas alto
de profesionalismo en materia de garantia de derechos, ya que se entiende por
parte del contratista disponibilidad las 24 horas que permita atender los casos que
se presenten de manera oportuna y eficaz, brindando un acompafamiento integral
a los adolescentes infractores y sus familias, durante el tiempo de su permanencia
en el Centro Transitorio, el cual esta definido en los lineamientos técnicos de
operacion direccionados por Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) o
frente al requerimiento de la autoridad competente, por tanto debera garantizarse
un trabajo eficiente y eficaz, que redunde en el cumplimiento de los objetivos
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propuestos. Asi las cosas, la persona juridica adecuada para desarrollar las
actividades planteadas debe contar con experiencia relacionada o a fin.

Por tanto, del proceso de seleccion podran ser participes la persona juridica que
acepte la invitacion, cumpla con los requisitos de experiencia relacionada al objeto
de la convocatoria y garantice el alcance del presente proceso de contratacion.

1.2 ANALISIS TECNICO

Para el desarrollo y cumplimiento del objeto contractual, se requiere de un oferente
que preste sus servicios aportando diversas clases de bienes y servicios que
permitan el desarrollo del objeto contractual, contando con un espacio destinado
para la atencion de las y los adolescentes que ingresan al SRPA, de acuerdo a los
siguientes requerimientos:

ITEM ACTIVIDADES ENTREGABLES EVIDENCIAS
Brindar atencion integral a los jovenes,
contemplando el suministro de los
elementos de aseo persona y dotaciéon | Suministro unico de | Formato de
1 personal y todos los demas |ingreso para cada | ingreso de cada
requerimientos establecidos en los | adolescente. adolescente.
lineamientos técnicos del ICBF para
dicha Modalidad de atencion.
Suministrar una sana y buena St_xmlmstrc_y da Formato de
: st alimentacion con el : o
2 alimentacion, la cual debe ser siralinetic” da atencién diaria
balanceada y estar acorde con los P . de cada
S = los requisitos
requerimientos nutricionales del ICBF. legales adolescente.
Ofrecer atencion, orientacion y
acomparnamiento profesional a los . Formato
jovenes y a sus familias durante su Protocolo de
estadia en el CETRA, facilitar espacios acogida a
de encuentros y acercamientos del familias ylo
adolescente con los miembros de su adolescentes
3 red de apoyo y demas personas o L&?sg:?;ﬁ:g?ss (para
instituciones vinculadas al proceso adolescentes
juridico: contacto con su entorno, aprehendidos).
teniendo en cuenta que el adolescente + Formato de
tiene derecho a mantener los vinculos Registro de
afectivos con su familia, amigos, llamadas.
Defensor de Familia y operador.
El operador debera
garantizar la | Cronograma de
Disponibilidad de educadores, disponibllidad  de | Tumbs S
manipulador de alimentos y auxiliar de log éducadures de Eduqa;i e,
2 servicios generales para la atencion a_ucuerd.o a’_los | Servicios
directa de los adolescentes linsamientos de | Generales y
i servicios para | Manipuladora de
medidas y | Alimentos.
sanciones del
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proceso judicial
SRPA.
* Actas de
Realizar el Plan de Gestion de Riesgos Gestién de
5 |y el Plan de Emergencias del Cetro Ic_’g:a"0||;pc’rg;ocoios Riesgos.
Transitorio. + Actas de Plan
de Emergencias.

Las demas actividades que impliquen el cabal cumplimiento de la Ley 1098 de 2006 y
demas normas concordantes con el funcionamiento de los Centros Transitorios para el
menor infractor (CETRA).

Permanencia: De acuerdo con el articulo 191 de la Ley 1098 de 2016, Cédigo de
la Infancia y la Adolescencia, el Fiscal cuenta con 36 horas para presentar el caso
ante el Juez de Garantias. Durante ese tiempo es necesario que el adolescente se
encuentre en un lugar digno para esperar la decision del Fiscal y del Juez.
Articulo191 “El adolescente sorprendido en flagrancia seré conducido de inmediato
ante el Fiscal delegado para la autoridad judicial, quien dentro de las 36 horas
siguientes lo presentara al juez de control de garantias y le expondra cémo se
produjo la aprehensién.”

Tiempo de Funcionamiento: El servicio se prestara de manera permanente
durante los meses del contrato y las 24 horas al dia.

Ubicacion: El proponente debe de contar con el centro transitorio cerca al Municipio
de La Unién Valle, que no supere un radio de 90 km.

Alimentacién: Suministro de alimentacién completa (desayuno, almuerzo, comida
y dos refrigerios), segun el estandar diario de calorias y nutrientes para nifios, nifias
y adolescentes, acorde con su desarrollo y condiciones nutricionales.

Dotacién: Se requiere de la dotacion locativa basica (espacio habitacional que
cumpla con adecuadas condiciones ambientales, asignacion de cama individual y
de un armario o mueble para ubicar sus pertenencias) para la prestacion del
servicio. Ilgualmente se requiere del suministro de elementos de dotacién personal
e implementos de aseo personal para uso en el servicio.

Para la entrega o para la ejecucion del servicio el contratista debera:

a) Brindar a las y los adolescentes un alojamiento digno, bajo unas condiciones
locativas segun los parametros definidos en los estandares para la modalidad
CENTRO TRANSITORIO.

b) Suministrar una sana y buena alimentacion, la cual debe ser balanceada y
estar acorde con los requerimientos nutricionales del ICBF.

c) Prestar atencion permanente a través de las entidades de salud y segun las
necesidades de cada adolescente, a través del S.G.S.S.S.

d) Brindar atencién y acompafiamiento psicosocial permanente y en los casos
en los que se requiera.

Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y Justicia
iME LA JUEGO POR LA UNION!

Calle 15 No. 14-34 Cédigo Postal 761540 Teléfonos (2) 2293118 — 2293141 Fax: (2) 2293049
E. Mail: alcaldia@launion-valle.gov.c




MUNICIPIO DE LA UNION |pagina 10 de 14 |
VALLE DEL CAUCA CODIGO:APGL o0
Nit: 891.901.109-3 351.29.4 ql
i i VERSION: 2 @
MINIMA CUANTIA . uegoror
Fecha de aprobacion ,
24/07/2017 [a (feive

e) Ofrecer atencion, orientacion y acompafamiento a las familias. Durante su
estadia en el CETRA facilitara espacios de encuentro y acercamiento del
adolescente con los miembros de su red de apoyo y demas personas o
instituciones vinculadas al proceso juridico. Contacto con su entorno,
teniendo en cuenta que el adolescente tiene derecho a mantener los vinculos
afectivos con su familia, amigos, defensor de familia y apoderados.

f) Mantener una adecuada y directa informacién con el adolescente en caso de
ocurrir alguna calamidad doméstica en su hogar como enfermedad grave,
accidente o muerte de un ser querido o familiar, gestionando los permisos
que sean pertinentes para su asistencia y acompanamiento a la familia.

g) Desarrollar y promover actividades de prevencion del maltrato, abuso y
explotacion, derechos sexuales y reproductivos, uso y abuso de sustancias
psicoactivas durante la estadia de un o una adolescente en el Centro
Transitorio.

Nota: El Operador debe comprometerse a cumplir todas las actividades impuestas
por la Ley 1098 de infancia y adolescencia, y a recibir y acoger a nifios, nifias y/o
adolescentes del Municipio de La Union Valle, objetos del contrato a cualquier hora,
durante los 7 dias de la semana, durante todo el tiempo que dure el contrato o hasta
agotar los cupos disponibles.

De acuerdo con los codigos del clasificador de bienes y servicios UNSPSC
proporcionados por Colombia compra eficiente, y como Las actividades
relacionadas con el objeto a contratar.

CODIGO UNSPSC CONCEPTO
80121501 Servicios legales de justicia juvenil o de adolescentes

1.3 ANALISIS REGULATORIO.

La Organizacion de las Naciones Unidas aprueba y proclama a través de la
Resolucién 1386 del afio 1959 la Declaraciéon de los Derechos del Nifio, En 1989,
la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta, mediante la Resolucion
44/25, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada en Colombia por
medio de la Ley 12 de 1991.

En el 2006 mediante la aprobacion de la Ley 1089, por medio de la cual se expide
el Cédigo de Infancia y la Adolescencia y la cual tiene como objeto establecer
normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias
y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades
consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la
Constitucién Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento, frente a lo cual
se establecio dicha garantia y proteccion como obligacion de la familia, la sociedad
y el Estado.

En la actualidad el municipio de La Union — Valle del Cauca, no cuenta con los
espacios necesarios para garantizar la atencion integral que requieren los Nifios,
Nifias y Adolescentes, en condicion de inobservancia, amenaza o vulneracion de
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sus derechos, de acuerdo al Articulo 57 y 58 de la Ley 1098 y los lineamientos
sugeridos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; al mismo tiempo no
cuenta con el presupuesto necesario para la creacion de estos Centros
Transitorios, haciendo necesario aunar esfuerzos administrativos y financieros
entre el Municipio de La Unioén — Valle y entidades del orden regional operadoras
de estos centros y avaladas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), para facilitar el cumplimiento de las obligaciones frente a la Ley de Infancia
y Adolescencia y frente a las politicas del Gobierno Nacional sobre la materia, a
fin de que el Municipio de La Unién — Valle de cumplimiento con lo ordenado en
la Ley.

De acuerdo con la Ley 1098 de 2006, cédigo de infancia y adolescencia el cual
“tiene por finalidad, garantizar a los nifios, las nifias y adolescentes su pleno y
armonioso desarrollo para que crezca en el seno de la familia y de la comunidad,
en un ambiente de felicidad, amor y compresion prevalecera el reconocimiento a la
igualdad y la dignidad humana, sin discriminacién alguna.” asi las cosas, el Estado
directamente y a través de sus entidades territoriales tendra la obligacion de atender
integramente los derechos y la proteccion de los menores de edad, incluyendo a los
infractores de la ley penal, ubicados dentro de los 14 afios y menores de 18 afios
de edad, es decir, es deber del Estado, la sociedad y la familia, proteger a los
menores de edad de manera integral, de situaciones que por su condicién los
puedan afectar.

El articulo 177 de la Ley 1098 de 2006, deben cumplir con el lineamiento modelo de
atencion para adolescentes y jovenes en conflicto con la ley SRPA y el lineamiento
de servicios para medidas y sanciones de proceso judicial SRPA y aquellos, que los
modifiquen, adicionen o sustituyan.

El ICBF expidi6é la Resolucion numero 1522 del 23 de febrero de 2016 modificada
por la Resoluciéon niumero 5668 de 15 de junio de 2016, que a su vez fue modificada
por la Resoluciéon 0328 del 26 de enero de 2017, por medio de la cual se aprobo el
lineamiento modelo de atencion para adolescentes y jévenes en conflicto con la ley
—SRPA y la Resolucion niumero 1521 de 23 de febrero de 2016, modificada por la
Resolucion numero 5667 del 15 de junio de 2016 por medio de la cual se aprobé el
lineamiento de servicios por medidas y sanciones de procesos judiciales SRPA.

La Ley 489 DE 1998 por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones, en el Articulo 96 expresa que “la Constitucién de asociaciones y
fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades
publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea
su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacién de los principios
serialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebraciéon de contratos de asociacién o la creaciéon de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relaciéon con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.”
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La celebracion de este tipo de contrato debera cefiirse a los principios que rigen la
funcién administrativa sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
cuales son: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

La modalidad de seleccion que se debe adelantar para el presente proceso es la de
minima cuantia conforme al procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1y
siguientes del Decreto 1082 de 2015, articulo 16 de del Decreto 146 de 1 de abril
de 2016 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION
PARA EL MUNICIPIO DE LA UNION VALLE DEL CAUCA" y el MANUAL DE LA
MODALIDAD DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA M-MSMC-02.

2. ANALISIS DE LA OFERTA

VALOR VALOR VALOR VALOR .
R erai c“'m'm"b UNITARIO TOTAL UNITARIO TOTAL P:&:g:.:lo
meses COTIZACION COTIZACION ~COTIZACION  COTIZACION TR
N1 N°1 R N°2
“PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES CON
UN EQUIPO
INTERDISCIPLINARIO

PARA DESARROLLAR
LA OPERACION DEL

CENTRO
TRANSITORIO
(CETRA), CON EL
PROPOSITO DE

BRINDAR ATENCION
INTEGRAL A LOS
MENORES EN 5  $2000000 $10.000.000 $ 1.500.000 $ 7.500.000 $ 8.750.000
CONFLICTO CON LA
LEY, EN EL MARCO
DEL SISTEMA DE
RESPONSABILIDAD
PENAL PARA
ADOLESCENTES
(SIPRA) LEY 1098 DE
2008, DE LAS Y LOS
JOVENES
APREHENDIDOS EN EL
MUNICIPIO DE LA
UNION - VALLE DEL
CAUCA"

Conforme al estudio de precios, que arroja un valor promedio para dar cumplimiento
al objeto contractual se logra establecer para ello la suma de OCHO MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE. ($8.750.000) M/CTE, no
obstante, lo anterior para el suministro del presente objeto contractual, se debe
tener en cuenta que las cantidades antes descriptas son efectos de planeacion sin
embargo el contratista debe tener presente los gastos adicionales como son:
transporte requerido al sitio acordado, péliza y carga tributaria, por lo que se fija el
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valor del contrato en la suma de NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE.
($9.000.000), que se encuentran amparados en el certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 1941 del 12 de julio de 2023.

En este orden de ideas, el valor anteriormente expuesto incluye IVA y todos los
gastos, impuestos, ganancias, imprevistos, deducciones, y retenciones a los que
legalmente haya lugar generados con la presentacion de la oferta, suscripcion del
contrato y su posterior ejecucion de la prestacion del servicio.

El contratista asumira en su propuesta todos los impuestos y costos directos e
indirectos del contrato, servicios y trabajo, papeleria, comunicaciones, seguros y
bodegajes; salarios, prestaciones sociales, gastos parafiscales, medidas de
seguridad, salud ocupacional y cualquier otro costo que de manera directa o

indirecta incida en la ejecucion del contrato.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Revisada la pagina del SECOP, Se evidencia que otros municipios de Colombia han
realizado procesos similares al objeto a contratar, los cuales sirvieron de soporte
para el presente analisis de la demanda:

PROCESO

ENTIDAD

MODALIDAD DE
CONTRATACION

OBJETO

VALOR

MRCPS130]
DE 2023

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
ROLDANILLO

Contratacion directa

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES CON UN EQUIPO
INTERDISCIPLINARIO PARA
DESARROLLAR LA OPERACION DEL
CENTRO TRANSITORIO (CETRA), CON
EL PROPOSITO DE BRINDAR
ATENCION INTEGRAL A LOS MENORES
QUE INGRESAN AL SISTEMA DE
RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES (SRPA) DEL
MUNICIPIO DE ROLDANILLO PARA EL
RESTABLECIMIENTO DE sSus
DERECHOS

$ 8.000.000

Cl-002 -
2023

MUNICIPIO DE
JERICO -
ANTIOQUIA

Contratacion Directa

AUNAR ESFUERZOS PARA EL
DESARROLLO Y CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES MUNICIPALES EN
DESARROLLO DE LA LEY DE INFANCIA
Y ADOLESCENCIA, EN ESPECIAL, LA
ATENCION Y OPERACION DEL CETRA
CENTRO TRANSITORIO PARA
ADOLESCENTES INFRACTORES.

$ 8.400.000

CI-08 -
2023

MUNICIPIO DE
SAN PEDRO DE
LOS MILAGROS

Contratacion Directa

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL|
DESARROLLO Y ACATAMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES MUNICIPALES EN
CUMPLIMIENTO A LA LEY 1098 DE 2006
-CODIGO DE LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA LIBRO 1l EN
ESPECIAL, LA  ATENCION Y|
OPERACION DEL CETRA, EN LO QUE
SE REFIERE AL SISTEMA DE
RESPONSABILIDAD PENAL PARA LOS
ADOLESCENTES.

$15.000.000
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ATENCION EN EL CENTRO
TRANSITORIO CETRA, PARA/
VALLE DEL ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON
MC-069- CAUCA - LA LEY, EN EL MARCO DEL SISTEMA
2019 ALCALDIA Minima Cuantia |DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA| $8.000.000

MUNICIPIO DE ADOLESCENTES (SIPRA) LEY 1098 DE
LA UNION 2006, DE LAS Y LOS JOVENES
APREHENDIDOS EN EL MUNICIPIO DE|

LA UNION VALLE

CONCLUSION

Dado lo anteriormente expuesto es viable desarrollar el tramite de seleccion para el
desarrollo del objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PARA DESARROLLAR LA
OPERACION DEL CENTRO TRANSITORIO (CETRA), CON EL PROPOSITO DE
BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LOS MENORES EN CONFLICTO CON LA
LEY, EN EL MARCO DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES (SIPRA) LEY 1098 DE 2006, DE LAS Y LOS JOVENES
APREHENDIDOS EN EL MUNICIPIO DE LA UNION - VALLE DEL CAUCA”, el
proceso de seleccion sera bajo la modalidad de Minima Cuantia, el presupuesto
estimado es por un valor de NUEVE MILLONES DE PESOS ($9.000.000) M/CTE.
y con un plazo contado a partir de la suscripcion del acta de inicio y hasta la
finalizacién de la prestacion del servicio o hasta el agotamiento del recurso
asignado, lo cual no podra exceder del 29 de diciembre de 2023.

Dado a los doce (12) dias del mes de julio de 2023, en el municipio de La Unién,
Valle del Cauca.

/e ,ﬁﬂq

s .
Sogrefe\k '

i

JOHANA JIMENA AYALA ARISTIZABAL.
Secretaria de Gobierno.

Proyecté: Tania M. Lépez Cardona — Abogada Contratista
Revis6: Joaquin A Urrego Y — Abogado contratista
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