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ANALISIS DEL SECTOR:

LA SUBCONTRALORIA, realiza el ANALISIS DEL SECTOR requerido conforme al articulo
2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015.

1. OBJETO DEL CONTRATO

Prestacion de servicios profesionales para el acompaiiamiento y prosecucién a la implementacion
del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo de la Contraloria Municipal de Pereira.

2. ASPECTOS LEGALES

La Contraloria Municipal de Pereira de acuerdo con lo establecido en el Inciso 4 del Articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, se tiene que las Contraloria son entidades de caracter
técnico con autonomia administrativa y presupuestal.

El Articulo 272 de la Constitucién Nacional, faculta a las Contralorias territoriales para ejercer en el
ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el
Articulo 268.

Que a través de la Resolucion 091 del 14 de marzo de 2023, se adoptd el Manual de Contratacion
y Supervision de la Contraloria Municipal de Pereira, que busca establecer directrices y
competencias en el procedimiento interno que rige la contratacién de la entidad, como una guia de
orientacién para facilitar el desarrollo del proceso contractual, vigilando la transparencia en la
seleccion del contratista, garantizando el sistema de compras y contratacion publica, dando cabal
cumplimiento al principio de objetividad, desde la planeacion, la ejecucion, el control en el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y la correcta construccion de los contratos.

La Contraloria Municipal de Pereira bajo su estructura organizacional a través de la Subcontraloria,
es la responsable del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo, la cual debe velar por
el mejoramiento de las condiciones de trabajo y la proteccion de la integridad fisica y mental de sus
servidores publicos. Asi mismo por el cumplimiento de los requisitos legales que en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo apliquen a la entidad. El 13 de febrero de 2019, el Ministerio de
Trabajo expidié la Resolucién 0312 de 2019, “Por la cual se definen los Estandares Minimos del
Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST' para empleadores y
contratantes.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de prestacion de
servicios son los que se celebran para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las
entidades estatales, pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y/o apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del confrato.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de servicios puede
celebrarse tanto con personas naturates como juridicas. Al respecto, el Consejo de Estado se
pronuncié manifestando que “el contrato de prestacién de servicios tiene por finalidad realizar
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actividades relacionadas con la administracién de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su
caracter es temporal; el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucién de las
prestaciones y puede celebrarse tanto con personas jurfdicas como naturales, en este ltimo caso,
siempre y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o
cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los
servidores de la entidad". (Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio

Augusto Rodriguez Arce, sentencia del 23 de noviembre de 2005 No de radicacién 11001-03-06-
000-2005- 01693-00 (1693)."

3. ANALISIS ECONOMICO

Para satisfacer la necesidad y de acuerdo a las necesidades técnicas requeridas, se procede

analizar contratos suscritos para la entidad en las vigencias anteriores con objetos contractuales
similares:

CONTRATO OBJETO VALOR
Prestacién de servicios
profesionales para el disefio e
implementacién del sistema de

Qag=2022 gestion de seguridad y salud en el 10-000.000
trabajo de la Contraloria Municipal
de Pereira
Prestacion de servicios
profesionales para el disefio e
implementacion del Sistema de

040-2Q021 Gestién de Seguridad y Salud en el|4440-000
Trabajo de la Contraloria Municipal
de Pereira.
Prestacién de servicios
profesionales para el disefio e
implementacién del Sistema de

RoR=202 Gestion de Seguridad y Salud en el|2-200.000
Trabajo de la Contraloria Municipal
de Pereira.

4. ANALSIS TECNICO

Previamente la Subcontraloria, analizo la necesidad y objeto a contratar, se concluye que el perfil
requerido es:

Una persona natural, con titulo universitario en areas administracion, con posgrado en seguridad y
salud en el trabajo, que cuente con licencia vigente en seguridad y salud en el trabajo, con
experiencia laboral de minimo un (01) afio y certificacién para acreditar capacitaciones de
cincuenta (50) horas en SG-SST, en cumplimento del art 17 de la resolucién 0312 de 2019.

5. ANALISIS REGULATORIO
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De acuerdo a la descripcion del objeto, el tipo de contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales, dando cumplimiento a los fines y principios establecidos en la contratacién estatal, la
Contraloria Municipal de Pereira, adelantara un proceso bajo la modalidad de contratacioén directa
de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 Numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 Literal H: Contratos
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual, diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

6. ANALISIS DE LA OFERTA

Por la prestacién del presente servicio no se requiere contar con varias propuestas, de igual
manera es preciso anotar que este ente de control, no cuenta con personal de planta con titulo
profesional SG-SST, que pueda a acompaiiar la prosecucién a la implementacion del sistema de
gestion de seguridad y salud en el trabajo de la Contraloria Municipal de Pereira, por lo que se
requiere una persona natural para suplir las necesidades descritas.

7. ANALISIS DE LA DEMANDA

Se realiz6 en el Secop I, un analisis de contrataciones realizado por parte de otras entidades
publicas.



Contraloria
Municipal de Perei

Cuidar para

ENTIDAD

CONTRATO

OBJETO

AREA
METROPOLITANA
DE BARRANQUILLA

AMB-304-
2022

Prestacién de servicios de apoyo a
la gestién para la asesoria y
acompafnamiento a la oficina de
talento humano en actividades
relacionadas con el sistema de
seguridad y salud en el trabajo

10.500.000

EMPRESA AGUAS Y
ASEO DE
RISARALDA S.A.
E.S.P

101-2022

Prestar Servicios Profesionales en
el proceso de Gestion
Administrativa de la Empresa
Aguas y Aseo de Risaralda SA ESP
enel desarrollo y sostenimiento del
Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo SGSST tanto en
la entidad como en las obras que se
adelanten en el marco del gestor del
PDA

9.705.000 \

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL CAQUETA

OoPS-012-
2022

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A
LA GESTION, PARA BRINDAR
ASESORIA Y CAPACITACION EN
LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE GESTION DE LA
SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO SG-SST EN LA
CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL

4.667.000

Conforme a lo anterior expuesto, es procédete manifestar que el contrato a celebrar se encuentra
en los precios del mercado, y que su objeto ha sido celebrado por otras entidades publicas
pendiente la misma modalidad de contratacion directa.

8. MATRIZ DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS.
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Se firma a julio del afio 2023.

Subcontralor Municipal de Pereira

Reviso: Juan Alej eyes — Jefe Oficina /(sesora
Proyectd: Fixonder-Rihcén — Apoyo Juridico.




