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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA 
EJÉRCITO NACIONAL 

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE DE 
IBAGUÉ 

 
Ibagué, Tolima 26  de julio de 2023 
 
Señora Coronel 
NIDYA PATRICIA PINEDA LÒPEZ 
Directora Establecimiento de Sanidad Militar BAS06   
Gerente de proyecto 
 
ASUNTO: RE EVALUACIÓN ECONÓMICA DEL PROCESO DE  MINIMA CUANTIA No. 167-
DISANEJC-CENACIBAGUE-2023, CUYO OBJETO ES CONTRATAR SERVICIO DE 
LITOGRAFÍA Y TIPOGRAFÍA PARA EL ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD MILITAR 
BASPC06 IBAGUÉ, Y SUS RESPECTIVOS SATELITES PERTENECIENTE A LA REGIONAL 
5  
 
Respetuosamente y en atención a la revisión de las ofertas presentadas dentro del proceso del 
asunto, el comité económico evaluador se permite presentar la Re evaluación económica del 
oferente en el primer orden de elegibilidad  que corresponde a GUSTAVO LUNA RODRIGUEZ 
- GRAFIMPRESOS IBAGUE. 
 

1. PRESUPUESTO.  
 
El presupuesto oficial asignado para del presente proceso es de NUEVE MILLONES DE 
PESOS MCTE ($ 9.000.000,00), respaldado bajo el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 
No. 10223 del 28 de Mayo de 2023, bajo el rubro presupuestal No. A-02-02-02-008-009 
OTROS SERVICIOS DE FABRICACIÓN; SERVICIOS DE EDICIÓN, IMPRESIÓN Y 
REPRODUCCIÓN; SERVICIOS DE RECUPERACIÓN DE MATERIALES REC 10 CSF, 
distribuido de la siguiente manera:  
 

ARTICULO PRESUPUESTAL RUBRO RECURSO 
VALOR 

MENSUAL 
VALOR 

OTROS SERVICIOS DE FABRICACIÓN; 
SERVICIOS DE EDICIÓN, IMPRESIÓN Y 
REPRODUCCIÓN; SERVICIOS DE 
RECUPERACIÓN DE MATERIALES 

A-02-02-
02-008- 

009 

10 CSF 
SEGÙN 

NECESIDAD 
9.000.000,00 

VALOR TOTAL 9.000.000,00 

 
2. PROPONENTE. 

 
GUSTAVO LUNA RODRIGUEZ - GRAFIMPRESOS IBAGUE  
C.C. 93.381.337 
VALOR OFERTA ECONÓMICA: $ 35.010,00  
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3. VERIFICACIÓN DE LA SUBSANACIÓN (JUSTIFICACIÒN PRECIOS ARITIFICALMENTE 

BAJOS Y DOCUMENTOS DE ORDEN ECONÒMICO) 
 
El oferente aportó la respectiva subsanación en el término establecido en el cronograma del 
proceso y/o adenda, tal como se evidencia en la plataforma SECOPII.  

 
 

4. ARGUMENTOS PUNTUALES, PRESENTADOS POR EL PROPONENTE EN LA 
JUSTIFICACIÓN DE PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS 
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La justificación de los precios ofrecidos por GUSTAVO LUNA RODRIGUEZ - GRAFIMPRESOS 
IBAGUE en su oferta económica, se sustentan en que el oferente manifiesta que su empresa 
posee más de 19 años de experiencia sector litográfico, asimismo exterioriza que durante el 
tiempo de trayectoria en el mercado no ha sido objeto de sanciones o multas, así como tampoco 
ha presentado calificaciones desfavorables y que cuentan con una amplia experiencia en el 
sector comercial, de igual modo que dispone de la infraestructura y capacidad operativa para 
atender y cumplir con la ejecución del contrato en caso de resultar adjudicatario. 
 
En este mismo sentido, el proponente manifiesta que durante su trayectoria comercial, ha 
ejecutado contratos con diferentes entidades del Estado como la Policía Nacional, Central 
Administrativa y Contable Armenia, Dispensario Médico de Medellín, Alcaldías Municipales, 
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Institutos para la Recreación y Deporte, Gobernaciones y que debido a su economía de escala 
acorde al volumen de producción y precios otorgaos por los proveedores de las materias 
primas,  les permite ofrecer al consumidor final precios  competitivos. 
 
Anudado a lo anterior, el proponente indica que posee la capacidad instalada, medios de 
transporte propio, personal idóneo y capacitado y la maquinaria requerida para cumplir con el 
objeto del  contrato en caso de resultar adjudicatario, para ello adjunta registro fotográfico. 
 
Adicionalmente, de acuerdo a la desagregación de costos aportados por GUSTAVO LUNA 
RODRIGUEZ - GRAFIMPRESOS IBAGUE, se evidencia que la oferta económica presentada 
no genera pérdidas en su operación ni renuncia al margen de utilidad, puesto que, dicho margen 
es calculado por el oferente considerando todos los costos en los que incurre. Además, el 
oferente manifiesta que los precios presentados en su oferta obedecen también a que poseen 
una estructura de costos favorables que les permite ofrecer precios competitivos; así las cosas, 
el precio ofertado según el oferente, guarda proporcionalidad con el valor de los artículos 
relacionados en el presente proceso.  
 
Anudado a lo anterior, GUSTAVO LUNA RODRIGUEZ - GRAFIMPRESOS IBAGUE, manifiesta 
que los precios ofertados no pondrán en riesgo la estabilidad del futuro contrato en caso de 
resultar adjudicatario y que dichos precios serán sostenidos durante la ejecución del mismo 
acorde a las condiciones técnicas exigidas por la entidad, además, que la oferta económica 
presentada cubre los gastos, imprevistos y demás deducciones que conlleve la ejecución del 
contrato. 
 
Por tanto, una vez recibidas y analizados los argumentos presentados por el proponente 
GUSTAVO LUNA RODRIGUEZ - GRAFIMPRESOS IBAGUE; el comité económico evaluador, 
en aras de dar cumplimiento al principio de buena fe, responsabilidad, selección objetiva y al 
principio de economía establecido en la Ley 80 de 1993; donde este principio tiene como 
finalidad asegurar la eficiencia de la Administración en la actividad contractual, traducida en 
lograr los máximos resultados, utilizando el menor tiempo y la menor cantidad de recursos con 
los menores costos para el presupuesto estatal.   

 
ART. 25. Del principio de economía. 

En virtud del cual, conforme lo establece el numeral 1º del artículo 25, “En las normas de 
selección y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para la escogencia de 
contratistas, se cumplirán y establecerán los procedimientos y etapas estrictamente necesarios 
para asegurar la selección objetiva de la propuesta más favorable. Para este propósito, se 
señalarán términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la selección 
y las autoridades darán impulso oficioso a las actuaciones” (las negritas son de la Sala). 

De igual modo,  

Del Principio de buena fe  

El principio de la buena fe impone, por tanto, a las partes, una actitud de lealtad mutua, de 
fidelidad, honestidad y permanente colaboración en la relación contractual con el fin de 
garantizar la ejecución óptima y eficiente del objeto contractual y procurar la satisfacción de los 
fines de interés público comprometidos con la contratación. 

Por otra parte, respecto del valor de la oferta, cabe primeramente recordar el Principio de 
Responsabilidad, consagrado en el artículo 26 numeral 6° de la Ley 80 de 1993, que  impone 
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en cabeza de oferentes y contratistas de la Administración Pública el deber y la responsabilidad 
de formular propuestas en las que se fijen condiciones económicas razonables para la posterior 
adjudicación de contratos. Establece la citada norma taxativamente lo siguiente: 
 
Artículo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio: 
 
(…) 
 
6°. Los contratistas responderán cuando formulen propuestas en las que se fijen condiciones 
económicas y de contratación artificialmente bajas con el propósito de obtener la adjudicación 
del contrato. 
 
En este mismo sentido y en concordancia con el principio de selección objetiva desarrollado en 
el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007: 

Artículo 5°. De la selección objetiva. Es objetiva la selección en la cual la escogencia se haga 
al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración 
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva. 

En este sentido  “El denominado “precio artificialmente bajo” de que trata la Ley 80, es aquel 
que resulta artificioso o falso, disimulado, muy reducido o disminuido, pero además, que no 
encuentre sustentación o fundamento alguno en su estructuración dentro del tráfico comercial 
en el cual se desarrolla el negocio, es decir, que dicho precio no pueda ser justificado y por lo 
tanto, la Administración estaría imposibilitada para admitirlo, so pena de incurrir en violación de 
los principios de transparencia, equilibrio e imparcialidad que gobiernan la actividad contractual 
y como parte de ella el proceso de licitación”. 
 
“Pero puede suceder que el precio, aunque bajo, encuentre razonabilidad y justificación 
por circunstancias especiales que tienen suficiente explicación, las cuales deberán ser 
evaluadas por la Administración en su contexto, para determinar si la oferta puede o no 
ser admitida”. 
 (…) 
 
CONCEPTO DEL COMITÉ ECONÓMICO EN LA SUSTENTACIÓN DE PRECIOS 
ARTIFICIALMENTE  BAJOS 
 
Así las cosas y por las razones antes expuestas, el comité económico recomienda al ordenador 
del gasto la continuidad de la propuesta presentada por  GUSTAVO LUNA RODRIGUEZ - 
GRAFIMPRESOS IBAGUE en la respectiva evaluación económica, toda vez que esta Cumple, 
con la presentación de los requisitos exigidos en la evaluación económica inicial para la 
justificación de precios de su propuesta económica, la cual fue aceptada por este comité, por 
encontrarla razonable, clara y precisa; en vista que, la oferta presentada no pone en riesgo la 
ejecución del objeto contractual y que los argumentos expuestos por el oferente, dieron razón 
a que este cuenta con la capacidad administrativa, operacional y financiera para el cumplimento 
del objeto contractual en caso de resultar adjudicatario, asimismo que los precios ofertados por 
el proponente hacen parte del tráfico comercial de acuerdo a las circunstancias particulares del 
mismo en el mercado. 
 

5. VERIFICACIÓN DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACION FINANCIERA 
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DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACION 
FINANCIERA 

GUSTAVO LUNA RODRIGUEZ - 
GRAFIMPRESOS IBAGUE 

CUMPLE / NO CUMPLE 

REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO expedido por la DIAN 
de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, 
debidamente actualizado con referente a la Ley 2010 del 
27 de diciembre de 2019 (artículo 20 responsable y no 
responsable de IVA). 

CUMPLE 
(Allega RUT actualizado con referente a la 
Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019) 

CERTIFICACIÓN BANCARIA  Emitida por la entidad 
respectiva, que cuente con fecha de expedición, la cual 
no deberá exceder treinta días (30) calendario 

SUBSANÒ - CUMPLE 
(Allega certificado cta bancaria 

Bancolombia, de fecha exp. 25/07/2023) 
 

FORMULARIO No 02 BENEFICIARIO CUENTA SIIF (El 
proponente deberá diligenciar en su totalidad el 
Formulario No 02 “BENEFICIARIO CUENTA SIIF”, cuyos 
datos deben ser coincidentes con la certificación bancaria 
anexa a la propuesta) 

CUMPLE 
(Allega el Formulario cuyos datos son 
coincidentes con la certificación bancaria 
anexa a la propuesta) 

OFERTA  ECONOMICA (El proponente debe diligenciar 
la propuesta económica en el cuestionario y/o lista de 
precios unitario del SECOP II) 

CUMPLE.  
Allega oferta económica diligenciada en el 
cuestionario y/o lista de precios del SECOP 
II. 

PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS 

SUBSANÒ- CUMPLE 
Allegó justificación de precios en su oferta 
económica para desvirtuar la presunción 

de precios artificialmente bajos. 

 
6. CONCLUSIÓN 
 
Este Comité Económico Evaluador determina que el oferente: GUSTAVO LUNA RODRIGUEZ 
- GRAFIMPRESOS IBAGUE. CUMPLE, con los requisitos económicos establecidos en el 
estudio previo e  invitación pública del PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 167-DISANEJC-
CENACIBAGUE-2023, CUYO OBJETO ES CONTRATAR SERVICIO DE LITOGRAFÍA Y 
TIPOGRAFÍA PARA EL ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD MILITAR BASPC06 IBAGUÉ, Y 

SUS RESPECTIVOS SATELITES PERTENECIENTE A LA REGIONAL 5””, por lo cual SE 

HABILITA ECONÓMICAMENTE para continuar con el proceso.    
 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
 

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO 
ASE. SANDRA MILENA AVENDAÑO 

Comité Económico Evaluador 
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