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ESTUDIO DE JUSTIFICACION, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA CONTRATACION

El marco constitucional y legal previsto en el Titulo XII, Capitulo Il de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 que consagra la planeacion
en los organismos del Estado, en armonia con la Ley 152 de 1994, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015,
conforman el cuerpo normativo que obliga a los servidores publicos a someter la contratacidn publica a requisitos de planificacién que permitan
el adecuado manejo del gasto publico, y de otro lado, la satisfaccion de las necesidades publicas y con ello el adecuado funcionamiento de
los servicios publicos inmersos dentro de la administracién estatal.

Que la Constitucion Nacional en el inciso segundo del articulo 355 establece: “(...) El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital
y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentaréa la materia."

Que lo anterior fue regulado por el Decreto 092 de 2017 en sus articulos 2, 3y 4.

Que el articulo 2° de la citada norma establece lo siguiente: “Articulo 20. Procedencia de la contratacidn con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente
decreto, siempre que el Proceso de Contratacion relina las siguientes condiciones:

(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional
de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas
en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacién, el derecho a la paz, las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana;

(b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni
instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y

(c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto
de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

()

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del presente
decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo
esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.”
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Que el articulo 4° del citado Decreto establece que: “Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que
el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicidn y publicacién de los indicadores de idoneidad,
experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacién para comparar las ofertas; (i) definicion de
un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y
los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios
definidos para el efecto.”

Ahora bien, dentro de las facultades del alcalde Municipal, contempladas en el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, esta la de ordenar los
gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econdémico, social y con el presupuesto,
observando las normas juridicas aplicables. Asi como ejecutar las obras necesarias para el desarrollo, crecimiento y bienestar social del
municipio. Requeridos para el normal funcionamiento de la entidad en cumplimiento de su misién constitucional y legal, por lo que, en
cumplimiento de lo anterior, el municipio de Galapa - Atlantico, elabor6 el presente estudio previo, esperando de esta manera identificar la
necesidad que motiva la suscripcidn de un convenio de asociacion y los elementos necesarios para desarrollar el procedimiento de escogencia
del asociado que colaborara con la administracion en la consecucion de los fines estatales. Por lo que, en consecuencia, en el presente
documento se analizan los aspectos necesarios para adelantar el proceso competitivo que tendra por objeto: “Asesoramiento para la adopcion
e implementacion de la politica plblica de la mujer y equidad de género en el Municipio de Galapa”, en los siguientes términos:

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES N.° Plan de Adquisiciones: | 2023

TIPO DE PRESUPUESTO ASIGNADO Inversion

NOMBRE DE PROYECTO O DE LA
NECESIDAD QUE SE INCLUYO EN EL
ANUAL DE ADQUISICIONES

“Asesoramiento para la adopcién e implementacion de la politica publica de la mujer y equidad
de género en el Municipio de Galapa”

CODIGO BPIN N° 2023082960021

CAPITULO I. DATOS DE LA CONTRATACION

FECHA DE ELABORACION DEL ESTUDIO

PREVIO Julio de 2023

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE

DILIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO Sl e S e

DEPENDENCIA QUE LO PROYECTA Secretaria de Integracion Socioecondmica
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TIPO DE CONTRATACION Convenio de Asociacion

MODALIDAD DE SELECCION Proceso competitivo (Decreto 092 de 2017)

RECURSOS QUE RESPALDAN EL El presente cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, dentro de la partida de
PRESENTE PROCESO COMPETITIVO gastos e inversiones del municipio, correspondiente al certificado N°06230426 de abril de 2023.

CAPITULO II: DESCRIPCION TECNICA

Que el articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia, prevé la posibilidad para las
entidades territoriales de celebrar con recursos de sus respectivos presupuestos, contratos con
personas juridicas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Planes Seccionales de Desarrollo. Igualmente, esta misma disposicion sefiala que ninguna de
las ramas u érganos del Poder Publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado.

Que la Corte Constitucional, se ha pronunciado sobre el alcance de la prohibicion establecida
en el articulo 355 de la Constitucion Politica en los siguientes términos: Esta Corporacién ha
tenido la oportunidad de determinar, en varias: oportunidades, los alcances de la prohibicion
constitucional de los auxilios y las donaciones. En ellas ha concluido que la Constitucion no
prohibe que el Estado transfiera a los particulares, sin contraprestacion econoémica, recursos
publicos, siempre y cuando tal transferencia tenga un sustento en principios y derechos
constitucionales expresos. Esa es la Unica forma de armonizar la prohibicién de los auxilios y
donaciones (CP Art 355) con los deberes sociales de las autoridades colombianas, que derivan
de la adopcion de la formula politica del Estado social de derecho (CP art. 1 °) y de los fines
que le son inherentes (CP art. 2°), entre los cuales ocupa un lugar preponderante la busqueda
de un orden justo, en donde la igualdad sea real y efectiva (CP arts. 2 y 133).

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE
PRETENDE SATISFACER Y JUSTIFICACION
DE LA CONTRATACION

Que en el articulo 209 ibidem establece que “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendr4 un control interno que se ejercerd en los
términos que sefiale la Ley”.

Que la politica publica, se ha venido definiendo como un conjunto de actuaciones desde el
Estado que dan respuesta a problemas de interés general o comunes, razén por la cual implica,
la ejecucion de procesos de formulacion transparentes y participativos, encaminados a resolver
situaciones que necesitan de una accion colectiva, involucrando la accién coordinada de los
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diferentes sectores gubernamentales y la participacion de la sociedad, independientemente del
caracter general o particular del problema.

Una politica publica constituye el marco amplio de intervencién en el cual se orienta a corto
mediano y largo plazo el accionar del estado. Es un documento que reline un conjunto de
acciones afirmativas para transformar el problema. La estrategia de transversalizacion es una
metodologia que busca que en todos los planes, programas y proyectos se integren acciones
y presupuestos para atender las situaciones problematicas detectadas.

Ahora bien, la politica publica para la garantia de los derechos de las mujeres y la equidad de
género es el marco de accion social, politico e institucional que, desde el reconocimiento,
garantia y restitucién de los derechos de las mujeres que habitan en un determinado territorio,
contribuye a modificar las condiciones evitables de desigualdad, discriminacion y subordinacién
que, en razon al género, persisten atn en los ambitos social, econdémico, cultural y politico de
nuestra sociedad.

Las politicas publicas dirigidas alcanzar la equidad de género y los derechos de las mujeres se
apoyan en las obligaciones que tiene el Estado de respetar, garantizar y satisfacer los derechos
reconocidos en tratados internacionales de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, que en nuestro pais hacen parte del bloque de constitucionalidad.

El derecho a la promocién y defensa de los derechos humanos sin discriminacion por sexo esta
recogido en la Declaracién Universal de Derechos Humanos (ONU, 1948) y en diversos
tratados internacionales de derechos humanos, ocupando un lugar destacado el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1948), el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU, 1948), y la Convencion sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (ONU, 1979).

Derechos éstos que son a su vez reiterados y desarrollados en una serie de instrumentos y
mecanismos como resoluciones, declaraciones, directrices, comités, y relatorias. La
Declaracion Universal de Derechos Humanos afirma: “todos los seres humanos nacen libres
en dignidad y derechos” (articulo 1) y “toda persona, sin distincién de sexo, tiene todos los
derechos que se proclaman en ella” (articulo 2).

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos declara que “los Estados
parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y muijeres la igualdad en
el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto” (articulo 3).
Ademas, el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales afirma que los Estados parte
en el Pacto se comprometen a “asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de
todos los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados” (articulo 3 d).

Por otro lado, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra
la Mujer dispone que los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra las mujeres en la vida politica y publica del pais y en particular,
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garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a [...]
participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
publica y politica del pais (articulo 7c).

El desarrollo normativo en el ambito interno colombiano, en materia de politicas publicas para
las mujeres y la equidad de género, se deriva directamente de las mencionadas obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos, cuyo alcance no esta solo en respetarlos y
garantizarlos, sino, ademas, en satisfacerlos de manera efectiva, para lo cual el Estado se vale
de las politicas publicas que considere pertinentes.

El municipio de Galapa cuenta desde el afio 2015 con una Politica Piblica para las mujeres y
equidad de género, adoptada por acuerdo municipal Decreto N° 115 del 2015-2019 , por lo
cual se hace necesario su derogacién y creacion de una nueva politica, que esté alineada con
los multiples cambios sociales, tecnoldgicos, econoémicos y politicos, al igual que con los
avances en la legislacion de género, la situacién y posicion actual de las mujeres y la nueva
institucionalidad de género que se ha venido construyendo como consecuencia de las luchas
sociales en el mundo, en Colombia, en el departamento y en el municipio de Galapa.

Las principales caracteristicas de la Politica Publica de la Mujer son las siguientes: Es una
iniciativa estatal encaminada a darle respuestas a necesidades y expectativas sentidas de las
mujeres a nivel nacional, departamental o municipal. Su legitimidad esta dada por el mismo
Estado, quien a su vez asume su condicion vinculante debido a la titularidad del deber.
Responde a un contexto juridico valido, legitimo y vigente.

Ademas de la anterior, la Politica Publica de la Mujer y la equidad de género debe ser explicita
y estar plasmadas en documentos formales que estan respaldados por la autoridad estatal. Es
una decision congruente y articulada, producto de la participacion y el consenso entre multiples
actores. Tiene una hoja de ruta que orienta su ejecucion.

Ahora bien, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, reglamentado por el Decreto 92 de 2017,
establece lo siguiente:‘[las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebraciéon de
convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con
precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes [...]".

El Municipio de Galapa es una de las entidades estatales autorizadas para suscribir los
convenios de asociacion previstos en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.
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Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, por medio del cual se reglamenta
la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica, el cual textualmente sefiala que: "Articulo
2. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los
términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el
Proceso de Contratacion reina las siguientes condiciones: (b) Que el convenio no comporte
una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad ni
instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato;. En
demas eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 1993, sus modificaciones y
reglamentos.

Asi mismo el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 preceptia que las entidades publicas al
celebrar un convenio de asociacion con previa existencia de mas de una entidad sin animo de
lucro de reconocida idoneidad deberan adelantar un proceso competitivo para seleccionar la
ESAL contratista, cuando en etapa planeacion identifique que el programa o actividad de interés
publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro. De otra
parte, de conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 y 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, modificado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2.007 corresponde a la entidad
estatal contratante, sefalar la conveniencia o inconveniencia del objeto a convenir y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizaran o impartiran con antelacion
al inicio del proceso competitivo o al de la firma del convenio, segun sea el caso.

El mismo articulo en su numeral 12 establece que con antelacién a la apertura del
procedimiento de seleccidn o de la firma del convenio, deberan elaborarse los estudios, disefios
y proyectos requeridos, v la invitacién que determine las exigencias del convenio; a su vez en
el parrafo segundo del articulo 5 del Decreto 092 de 2017 establece “Si hay mas de una entidad
privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por ley a una
Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad
Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal
seleccidn”, asi las cosas, el presente proceso de seleccion debe desarrollarse bajo los
parametros del articulo 4 del Decreto 092 de 2017, que establece y reglamenta el proceso
competitivo para la celebracién de convenios de asociacién cuando existan mas de una ESAL
de reconocida idoneidad.

Teniendo en consideracion los datos anteriores, la Alcaldia del Municipio de Galapa, busca el
generar todas las condiciones, tanto socioculturales y econémicas que permitan garantizar los
derechos econbmicos, sociales, culturales, de participacién y de salud de las mujeres, y de
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igual forma propender por la equidad de género, logrando el fortalecer las capacidades, libertad
y autonomia.

Entonces, al tenor de lo previamente acotado, a través de distintas estrategias, se buscara
desarrollar y fortalecer el liderazgo de las mujeres del municipio de Galapa. Con el fin de
avanzar hacia una trasformacion, con el fin de satisfacer las demandas de la mujer, en la
perspectiva de brindar una mejor calidad de vida y mejorar la igualdad de género.

La administracion, tiene como reto el proceso de adopcion e implementacion de la politica
publica enfocada y/o dirigida a las mujeres del municipio. De modo que, de acuerdo con sus
responsabilidades y competencias busca promover, garantizar y restablecer sus derechos, por
medio de distintos proyectos, y asi fortalecer y modificar aquellas condiciones de desigualdad,
discriminacién y subordinacién, que, en razén al género, persisten en la sociedad. Logrando de
esta forma, una promocion real de oportunidades e igualdad en el Municipio de Galapa.

En ese sentido con el fin de suplir esta necesidad la Administracién Municipal debe llevar a
cabo un proceso competitivo mediante el cual pueda seleccionar una ESAL de reconocida
idoneidad, con la experiencia adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son
objeto del Proceso de Contratacion, cuyo objeto es “Asesoramiento para la adopcién e
implementacion de la politica publica de la mujer y equidad de género en el Municipio de
Galapa”.

DESCRIPCION Y ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONVENIR

Los bienes y servicios que se pretenden contratar se encuentran clasificados en el tercer nivel del clasificador de bienes y servicios de Naciones

Unidas.
Clasificacion UNSPSC Descripcion
80101509 Servicios de asesoramiento para asunltosl gubernamentales y de relaciones
comunitarias
80111701 Servicios de contratacion de personal
93141500 Desarrollo y servicios sociales

“Asesoramiento para la adopcidn e implementacion de la politica publica de la mujer y equidad

OBJETO DEL CONVENIO de género en el Municipio de Galapa”

El asociado se obligara a proporcionar el asesoramiento para la adopcién e implementacion de
la politica publica de la mujer y equidad de género en el Municipio de Galapa, en los términos
sefialados, ademas del presente estudio, en el Anexo N° 1- Especificaciones Técnicas.

ALCANCE Y ESPECIFICACIONES DEL
OBJETO

OBLIGACIONES DE LA ESAL Para el cumplimiento del objeto del convenio, el convenido se obliga con el municipio, ademas
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de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de
2011y el Decreto 1082 de 2015 y las normas que los modifiquen, reemplacen o sustituyan, a
realizar las siguientes actividades:

1. Dar cumplimiento al objeto y alcance del convenio de acuerdo con lo establecido en el
presente documento y en especial lo sefialado en el Anexo 1- Anexo Técnico y normativa
vigente aplicable y demas que la derogue o modifique.

2. Desarrollar el objeto del Convenio en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso Competitivo.

3. Garantizar la calidad del servicio prestado, de acuerdo con el Anexo Técnico y demas
Documentos del Proceso.

4. Daraconocer a la Entidad cualquier reclamacién que indirecta o directamente pueda tener
algun efecto sobre el objeto del Convenio o sobre sus obligaciones.

5. Estar en permanente comunicacion con el supervisor del convenio.

6. Facilitar la labor de seguimiento y control que realiza el supervisor, atendiendo y dando
respuesta oportuna a las observaciones o requerimientos que se realicen.

7. Disponer del personal idéneo, asi como de los recursos logisticos, materiales, y/o equipos,
necesarios para desarrollar el convenio dentro de la oportunidad y con la calidad
establecidos.

8. Conocer en su totalidad el contenido de los estudios previos, asi como, las
especificaciones, sitios, y la localizacion de donde se debe desarrollar el objeto.

9. Presentar las evidencias de la ejecucion contractual por medio del respectivo informe
donde se diga del desarrollo del objeto, informe con los documentos soporte que le sean
exigidos por el supervisor designado por el Municipio.

10. Desarrollar el convenio en los términos y condiciones establecidas en la invitacién y la

propuesta.

11. Organizar y coordinar cada una de las actividades del objeto convenido.

12. Desarrollar de forma ordena y sistematica toda la parte administrativa logistica, operativa
y técnica para el desarrollo del objeto convenido.

13. Cancelar los valores que por causa impositiva le sean imputables al convenio.

14. Realizar las previsiones administrativas, técnicas y logisticas y de seguros para garantizar
que las actividades se desarrollen de manera segura y de conformidad con las normas y
reglamentaciones que sea necesario observar para su adecuado funcionamiento y
operacion.

15. Comunicar permanentemente al Supervisor sobre el desarrollo del convenio.

16. Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan de causas que
le sean imputables.

17. Salvaguardar la informacion confidencial que obtenga o conozca en el desarrollo de sus
actividades salvo requerimiento expreso de Autoridad competente.
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18. Ejecutarlas demas actividades que sean necesarias para lograr un total y fiel cumplimiento
del objeto, el alcance y las obligaciones convenidas, aunque no estén especificamente
sefialadas en el presente documento, siempre y cuando las mismas correspondan a la
naturaleza y objeto del convenido.

19. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el objeto del
convenio de conformidad con lo requerido por el Municipio

20. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que
haya lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliacién y pago de seguridad
social integral (salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el
personal que llegare a emplear en la ejecucion del convenio, en las cuantias establecidas
por la ley y oportunamente. Debera demostrar, cuando sea requerido por La Entidad el
aporte a los sistemas de seguridad social integral y parafiscal (Art. 50 Ley 789 de 2002)
que le corresponda.

El Municipio se compromete a:

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO 1) Desembolsar el \{alor del aportle en la forma establelcida’ en Iq cléu_§ula de fqrma de
desembolso. 2) Designar un funcionario el cual supervisara la ejecucion del objeto del
convenio. 3) Requerir el cumplimiento por parte de LA ESAL de sus obligaciones con el
sistema de seguridad social. 4) Supervisar el desarrollo y ejecucidn del presente convenio.

El valor estimado del convenio corresponde a la suma de setenta y dos millones de pesos
m/cte. ($72.000.000.00), incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracién, ejecucion y liquidacién del convenio.

De los cuales, el municipio aportara la suma equivalente a sesenta millones de pesos micte.
($60.000.000) y la ESAL debera aportar como minimo un 17% de este monto, es decir, doce
millones de pesos ($12.000.000)

El municipio desembolsara los recursos a la ESAL de la siguiente manera:
VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y
APORTE DE LAS PARTES a) Un (1) primer aporte equivalente al cincuenta (50%) por ciento del monto que le
corresponda, con la aprobacién del cronograma de actividades por parte del supervisor del
convenio luego de la suscripcion del acta de inicio del convenio 0 aprobacién del inicio a través
de la plataforma SECOP Il, y cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
convenio, previa certificacion expedida por el representante legal o revisor fiscal de encontrarse
a paz y salvo con los aportes a la seguridad social integral y parafiscales y presentacion de
factura o su respectiva cuenta de cobro.
b) el otro cincuenta por ciento (50%) restante, es decir la suma de cuatrocientos setenta
millones seran desembolsados mediante desembolsos parciales iguales, segun el avance de
las actividades previo informe de gestion por parte de la ESAL y certificado a satisfaccién por

Calle 13 No 17-117 Teléfonos: (5) 3086 231/ 3086358 / 3086 529 / 3086 536 Fax: (57-5) 3086231 / 3086 529
/ 3086 888 www.qgalapa-atlantico.gov.co — alcaldia@galapa-atlantico.gov.co
Galapa, Atlantico



ALCALDIA DE

GALAPA

PROGRESO PARA TODOS

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
MUNICIPIO DE GALAPA

NIT. 890102472-0 Pégina 11 de 36

SECRETARIA DE INTEGRACION SOIOECONOMICA

parte del supervisor del convenio y certificacién de pagos a los aportes a la seguridad social
integral y parafiscales.

RECURSOS QUE RESPALDAN LA
PRESENTE CONTRATACION

El presente cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, dentro de la partida de
gastos e inversiones del municipio, correspondiente al certificado N° 06230426 de abril de
2023.

ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE
SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONVENIO

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se elabor6 un presupuesto luego
de un estudio y el andlisis de todas las actividades a ejecutar, teniendo en cuenta las
condiciones del convenio y las actividades de acompafiamiento a desarrollar, se calcul6 el costo
de las actividades requeridas del proyecto, teniendo en cuenta la especificidad de las mismas
y los costos de los contratos y convenios de afios anteriores realizados en el municipio.

Ver Anexo Analisis Econdmico del Sector.

PLAZO DE EJECUCION DE CONVENIO

El plazo estimado para la ejecucion del presente convenio sera de tres (03) meses, contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio o aprobacion del inicio a través de la plataforma de
SECOP II, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos
en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

LUGAR DE EJECUCION DE CONVENIO

Municipio de Galapa (Atlantico).

CAPITULO IIl: MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

MODALIDAD DE SELECCION

Proceso competitivo - Decreto 092 de 2017

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccion que comprende las etapas pre-
contractuales, contractual, y post-contractual, es el previsto en normas de rango constitucional
sabemos que es el articulo 2,44,287,311,313,315 y el articulo 96 de la ley 489 de 1998 que
establece: “Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Asi mismo el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 preceptua que las entidades publicas al
celebrar un convenio de asociacion con previa existencia de mas de una entidad sin animo
de lucro de reconocida idoneidad deberan adelantar un proceso competitivo para seleccionar
la ESAL contratista, cuando en etapa planeacién identifique que el programa o actividad de
interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.
De otra parte, de conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 Y 12 del Articulo
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25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2.007 corresponde a la
entidad estatal contratante, sefialar la conveniencia o inconveniencia del objeto a convenir y
las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizaran o impartiran con
antelacion al inicio del proceso competitivo o al de la firma del convenio, segun sea el caso.
El mismo articulo en su numeral 12 establece que con antelacién a la apertura del
procedimiento de seleccion o de la firma del convenio, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y la invitacién que determine las exigencias del convenio.

En atencidn a los argumentos descritos anteriormente, el presente proceso de seleccidn debe
desarrollarse bajo los parametros del articulo 4 del decreto 092 de 2017, que establece y
reglamenta el proceso competitivo para la celebracién de convenios de asociaciéon cuando
existan méas de una ESAL de reconocida idoneidad.

Eficiencia: la ESAL ofrece, para la ejecucion del convenio, la maxima racionalidad de la
relacion costos-beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores,
alcanzando el mayor grado de satisfaccidn de las necesidades de la poblacion beneficiaria.

Eficacia: La ESAL, de acuerdo a su conocimiento y experticia, conoce y domina metodologias
y procedimientos que resultan ser los mas adecuados e idéneos para el cumplimiento de los
objetivos y la consecucidn de los fines del convenio.

OPTIMIZACIGN DE REBLRS0S PIELICOS Economia: Que la ESAL puede ejecutar el convenio sin incurrir en procedimientos o tramites
distintos o adicionales de los estrictamente necesarios, cumpliéndolo con austeridad de tiempo,
medios y gastos el objeto contractual.

Gestion del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo de este
tipo de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias
que impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales y los fines
incorporados en el Plan Municipal de desarrollo.

IDONEIDAD DE LA ENTIDAD

A. REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS (CAPACIDAD JURIDICA).

1. Carta de presentacion de la propuesta:

REQUISITOS DE EXPERIENCIA E 3

IDONEIDAD, REPUTACION Y CAPACIDAD La carta de presentacion de la propues}q debe presentarse firmada por el proponente, para el
JURIDICA caso de la cual debe contener como minimo:

A) Identificacion del proponente,
B) Numero de teléfono y su direccion,
C) Relacién de los documentos que anexa,
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D) Manifestacion sobre el conocimiento de las condiciones establecidas en la Solicitud de
Oferta,

E) Aceptacion de su contenido, y.

F) Manifestacidn de no encontrarse incurso en alguna inhabilidad o incompatibilidad establecida
por la ley, en caso de consorcio o Uniones temporales, la manifestacién de cada uno de los
miembros del consorcio 0 union temporal.

2. Copia de Cédula de Ciudadania del Representante Legal.

Se debe aportar copia del documento de identidad del representante legal de la ESAL, en caso
de consorcio o Uniones temporales, los documentos de los miembros del consorcio o union
temporal.

3. Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la
Camara de Comercio con una antelacion no superior a 30 dias
calendario al cierre del proceso.

a) Su objeto social registrado en su Certificado de existencia y representacion legal (Camara
de Comercio), se relacionen al objeto del presente convenio.

b) Su duracion, es decir la vigencia de la persona juridica no sea inferior al plazo de ejecucion
del Convenio y un (1) afio méas. Si fuere inferior, esa circunstancia se podra subsanar dentro
del plazo que El Municipio de Galapa indique.

c) Actuar a través de un representante legal o apoderado debidamente facultado para obrar en
su nombre y representacion y para comprometerlas en la presentacion de la propuesta y la
celebracién y ejecucién del Convenio.

Cuando, de conformidad con el documento respectivo, el representante legal o apoderado de
la persona juridica no tenga facultades suficientes para presentar la propuesta o para celebrar
el Convenio, se debera anexar a la propuesta el acta en la que conste la decisién del érgano
social competente, que autorice la presentacion de la misma y la suscripcién del Convenio.

En caso de consorcio o Uniones temporales, cada uno de los miembros del consorcio o unién
temporal deberan aportar certificados conforme lo descrito.

4, Certificacion de cumplimiento de obligaciones con los sistemas
generales de seguridad social integral y aportes parafiscales, asi:

Si es persona juridica debe adjuntar certificacion firmada por el representante legal o revisor
fiscal en la que se especifique que la empresa cumplié con el pago de los aportes a seguridad
social y parafiscal, acompafiada de copia de las planillas de pago de aportes a seguridad social
de los Ultimos seis (6) meses certificados, acompafiada de copia de planillas de pago de los 6
meses certificados.
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5. Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT).

6. Certificado de antecedentes judiciales, disciplinarios, fiscales y
registro de medidas
Correctivas del representante legal y de la ESAL.

El proponente debera acreditar certificados de antecedentes judiciales, disciplinarios, fiscales
y registro de
medidas correctivas de la ESAL y de su representante legal.

B. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS.
1. REQUISITOS DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD, REPUTACION.

1.1. Objeto Social

El objeto Social de la Entidad Privada sin animo de lucro, debe coincidir y/o ajustarse al objeto
del convenio el cual corresponde a programas y actividades de interés publico previstos en el
Plan municipal de Desarrollo. En caso de consorcio o Uniones temporales, alguno de los
miembros del consorcio 0 union temporal debera cumplir con lo descrito.

1.2. Estructura Organizacional minima.

El posible asociado debera acreditar que tiene una estructura organizacional con 6rganos de
administracion activos, que se encuentra al dia en el registro ante la Camara de Comercio o
ante las entidades que tienen a cargo su vigilancia y control.

Por lo anterior la entidad debera anexar el certificado de existencia y representacion legal
vigente (maximo de 30 dias de expedicion previos al cierre del presente proceso), asi como
copia de los estatutos de la entidad.

1.3. Reputacion

Para cumplir con este requisito, ninguno de los integrantes o miembros de los drganos de
administracion de la ESAL, Union temporal o consorcio de ESALES deberan acreditar la
inexistencia de antecedentes judiciales, disciplinarios, fiscales y medidas correctivas. Para tal
efecto la entidad verificara los registros correspondientes.

1.4. Capacidad del personal

La entidad proponente es libre para establecer el nimero de personas a utilizar para el
desarrollo del convenio, no obstante, debera acreditar que cuenta con el equipo minimo
misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto, el cual se
detalla en el Anexo N° 1 — Anexo Técnico.
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La ESAL proponente para acreditar este requisito, debera acreditar carta de compromiso
suscrito por el representante legal, donde conste que en el caso de que la ESAL resulte
adjudicataria del proceso competitivo, prestaran sus servicios a la ejecucion del convenio,
indicando el tiempo de ejecucidn del convenio.

1.5. Aportes.

La ESAL proponente debera acreditar un certificado de disponibilidad presupuestal o carta de
compromiso suscrita por el representante legal, cuyo certificado de fe de que la ESAL cuenta
en su haber con el recurso que ofrecera como aporte al convenio y que sera destinado para la
ejecucion del mismo, adicional debe diligenciar el formato N° 8 Ofrecimiento Econémico en
donde se establece el valor a aportar.

1.6. Experiencia.

Las entidades sin animo de lucro, consorcios 0 uniones temporales conformadas por ESALES
interesadas deben acreditar experiencia de hasta dos (02) convenios y/o contratos cuyo objeto,
obligaciones, alcance o condiciones sean iguales o se relacionen al objeto del presente convenio
en implementacion de politica de mujer y equidad de género. Para acreditar la experiencia debera
aportar copia de los convenios y/o certificaciones de experiencia y recibo a satisfaccién y/o de
liquidacién. El valor sumado de los convenios o contratos acreditados debe ser igual o superior al
presupuesto oficial expresado en SMLMV.

Las certificaciones deben cumplir con los siguientes requisitos con la finalidad de que sean
verificables:

1- No. del contrato o convenio (si lo tiene)

2-  Fecha de suscripcion

3-  Nombre de la entidad o persona contratante que certifica, direccion y teléfono.

4-  Nombre del proponente o contratista a quien se le expide la certificacion.

5-  Objeto, obligaciones u actividades, las cuales debe comprender actividades
relacionadas con el objeto a contratar.

6- Valor del contrato.

7-  Fecha de inicio del contrato o de suscripcién del mismo.

8- Plazo de ejecucion y/o fecha de terminacion.

9- Porcentaje del valor del convenio que ejecuto, como miembro de un consorcio, unién
temporal, ESAL de objeto Unico, empresa unipersonal o ESALES en general. (cuando
a ello hubiere lugar).

10- Nombre, firma y cargo de quien expide la certificacion.

Las certificaciones que no cumplan con la totalidad de los requisitos y condiciones exigidos
para ellas, en el presente proceso, no se anexen 0 no contengan la totalidad de la informacion
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solicitada, no se tendran en cuenta para efecto de verificar la experiencia minima  del
proponente.

Cuando el proponente certifique contratos en los cuales participd en unién temporal o
consorcio, se le acreditara como experiencia el valor que corresponda a su porcentaje de
participacion. En el caso de los consorcios o uniones temporales, la experiencia habilitante sera
la sumatoria de las experiencias de los integrantes de manera proporcional a su porcentaje de
participacion.

El SMLMV (Salario Minimo Legal Mensual Vigente) que se tomaréa para la conversién del valor
del contrato, sera el SMLMV del afio en que se terminaron los servicios, de acuerdo con la
certificacion del contrato que se relacione en la propuesta.

Cuando el proponente certifique contratos en el cuales participd en unién temporal o consorcio,
se le acreditara como experiencia el valor que corresponda a su porcentaje de participacion.

Nota 1: Por lo dictado en articulo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, el mandamiento a las Entidades Estatales para incluir en
los estudios previos: “Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en
el sistema de compras plblicas.” Asimismo, por los resultados del andlisis del sector, es
procedente para el Municipio establecer como condicidén habilitante diferencial, a fin de
incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional,
el “Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia”, asi: Los emprendimientos y
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional podran acreditar la experiencia
hasta con un contrato mas, respecto de lo establecido frente a los demas proponentes que
concurran al procedimiento de seleccion.

Nota 2: Por lo dictado en articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, el mandamiento a las Entidades Estatales para incluir en
los estudios previos: “Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas”,
asimismo, por los resultados del anélisis del sector, es procedente para el Municipio establecer
como condicién habilitante diferencial, a fin de promover y facilitar la participacién de las
Mipyme domiciliadas en Colombia, los “Nimero de contratos para la acreditacidon de la
experiencia”, asi: Las Mipymes podran acreditar la experiencia hasta con un contrato mas,
respecto de lo establecido frente a los deméas proponentes que concurran al procedimiento de
seleccidn que no sean Mipyme.

C. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS

1. Capacidad Financiera y Organizacional

La verificacion de los requisitos habilitantes de la capacidad financiera de los proponentes se
realizara a partir de la verificacion de los indicadores relacionados con su liquidez,
endeudamiento, capital de trabajo, rentabilidad sobre el activo y rentabilidad sobre el
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patrimonio, y sera efectuada mediante el analisis de los documentos solicitados a continuacién.
En caso de que las propuestas no acrediten los requisitos de orden financiero, previo
requerimiento si es necesario, la propuesta se calificara como “NO HABIL".

Para que el proponente se considere habil financieramente debera presentar los siguientes
documentos para la realizacion de la evaluacién descrita en el presente numeral:

- Los proponentes deberan presentar el Balance General, el Estado de Resultados
(suscritos por Representante Legal, Contador Publico y/o Revisor Fiscal o Contador
Independiente) y las notas explicativas a los mismos, con corte a 31 de diciembre de
2022.

- Certificacion a los Estados Financieros suscrita por el Representante Legal y el
Contador Publico o Revisor Fiscal si aplica, bajo cuya responsabilidad se hubiesen
preparado los mismos. (Articulo 37, Ley 222 de 1995).

- El dictamen a los Estados Financieros suscrito por el Revisor Fiscal o el Contador
Publico Independiente que los hubiere examinado, de conformidad con las normas
de auditoria generalmente aceptadas. Estos estados (Balance General y Estado de
Resultados), deben ser suscritos por dicho profesional, anteponiendo la expresion
“ver opinién adjunta” u otra similar (Articulo 38, Ley 222 de 1995).

- Copia de la tarjeta profesional y de la certificacion de vigencia de inscripcion y de
antecedentes disciplinarios expedida por la Junta Central de Contadores del
Contador que prepard y elaboré los Estados Financieros y del revisor fiscal o
contador publico independiente que los hubiere auditado.

- La informacion financiera tenida en cuenta para efectos de la verificacion del
cumplimiento de los requisitos tendra corte al 31 de diciembre de 2022, segUn el
caso. En el calculo de los indicadores financieros del proponente, se tendran en
cuenta dos (2) decimales.

1.1. Capacidad Financiera

La ESAL proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la informacion
contenida en la informacién descrita en el numeral anterior. En el caso de consorcio o uniones
temporal conformada por ESALES, cualquiera de estas debera de cumplir con las siguientes
exigencias:
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INDICADOR MARGEN SOLICITADO FORMULA
indice de Liquidez Mayor o Igual a 4.0 Activo Corriente/Pasivo Corriente
indice de Endeudamiento Menor o Igual a 70% Pasivo Total/Activo Total
Razdn Cobertura de Intereses Mayor o Igual a 9.1 Utlidad Qperacional/Gastos de
Intereses
H 0,
Capital total de trabajo Mayor o igual al 3.0 %o del Activo Corriente-Pasivo Corriente
presupuesto estimado

1.2. Capacidad Organizacional

La ESAL proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la informacion
contenida en la informacién descrita en el numeral anterior. En el caso de consorcio o uniones
temporal conformada por ESALES, cualquiera de estas debera de cumplir con las siguientes

exigencias:
INDICADOR MARGEN SOLICITADO FORMULA
Rentab|ll|dad S obre Mayor o Igual a 0.07 Utilidad Operacional / Patrimonio
Patrimonio
Rentabilidad sobre Activos | Mayor o Igual al 0.04 Utilidad Operacional / Activo Total

Durante esta etapa el Municipio de Galapa, aplicara los criterios de ponderacion para evaluar
aspectos técnicos y financieros, a partir de los cuales definira cual de las ofertas presentadas
es la mas conveniente para la implementacion de los proyectos de interés publico objeto de
contratacion.

Para efectos de la aplicacion de los factores de calidad y precio, el Municipio de Galapa,
asignara los siguientes puntajes de calificacion, sobre un total de mil puntos (1.000), asi:

FACTOR PONDERABLE PUNTAJE
. Puntaje Técnico — Calidad (Puntaje Maximo 400 Puntos)
CRITERIOS DE CALIFICACION Y Puntaje Por Oferta Economica (Puntaje Maximo 500 Puntos)
PONDERACION Puntaje Por Promocién De La Industria Nacional (Puntaje Méaximo 100 Puntos)

1. PUNTAJE TECNICO - CALIDAD (PUNTAJE MAXIMO 400 PUNTOS)

La oferta técnica tiene un puntaje de hasta de 400 puntos, y se calculara de acuerdo con los
siguientes criterios:
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a. ORGANIGRAMA GENERAL DEL CONVENIO (200 puntos)

El puntaje se otorgara a efectos de ponderar la organizacién planteada por el proponente para
la realizacion del proyecto en el tiempo establecido en la invitacion publica. Para la obtencion
del puntaje, el proponente debera incluir en la organizacion de los trabajos que presente con
su oferta, como minimo, lo siguiente:

- Cronograma de actividades: El proponente debe aportar un cronograma de actividades.

- Lineas de Mando y Coordinacién: Debera especificar los procedimientos de supervision,
control y coordinacion del personal.

- Niveles de Decision: Se deben precisar los niveles de decisién para cada tipo de decision
(programada, no programada, tactica u operativa).

- Numero de Profesionales y demas recurso humano ofrecido en la propuesta y requerido para
la prestacion del servicio.

- Funciones y Responsabilidades del personal minimo requerido y demas recurso humano
ofrecido en la propuesta.

Si el organigrama general del proyecto contiene y describe la totalidad de los componentes
descritos en el presente literal (a), se otorgaran doscientos (200) puntos. En caso contrario, no
se otorgaran puntos en este criterio.

b. METODOLOGIA PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES OBJETO
DEL CONVENIO. (200 puntos)

Debe incorporarse a la oferta una descripcion detallada de la metodologia a seguir para la
ejecucion del convenio, en cada una de las etapas, actividades del proyecto. En el documento
ademas de lo anterior es necesario precisar:

- Plan de trabajo: El proponente debe especificar el la forma de como va ejecutar sus
actividades.

- Organizacion y Control, exponiendo la forma como organizara todas las actividades para
cumplir con el convenio. Se debe tratar sobre el establecimiento en terreno, grupos de trabajo,
sistemas de comunicacion, documentacion técnica, cantidad y calidad del personal y los
equipos a utilizar, transportes, y en general todo lo concerniente con la administracion del
convenio.

- Procedimientos para el mantenimiento y control de cantidad, calidad y estado de equipos y
herramientas requeridos para la ejecucion de las actividades programas en el plazo indicado.
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Si la metodologia para la ejecucion de los trabajos objeto del convenio, contiene la totalidad de
los componentes descritos, se otorgaran doscientos (200) puntos. En caso contrario, no se
otorgaran puntos en este criterio.

CRITERIO PUNTAJE

Organigrama general del proyecto 200 puntos
metodologia para la ejecucion de las

actividades objeto del convenio 200 puntos

PUNTAJE MAXIMO 400 Puntos

2. PUNTAJE POR OFERTA ECONOMICA (PUNTAJE MAXIMO 500 PUNTOS)

Se otorgara los 500 puntos completos al proponente que presente mayor aporte como oferta
econdmica.

VP= (VPE/VMA)*500

Donde:

VMA: Propuesta de mayor aporte
VPE: Propuesta en evaluacién

3. PUNTAJE POR PROMOCION DE LA INDUSTRIA NACIONAL (PUNTAJE MAXIMO 100
PUNTOS)

Con el fin de establecer el apoyo que los proponentes NACIONALES y EXTRANJEROS
otorguen a los BIENES Y SERVICIOS NACIONALES, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2
de la Ley 816 de 2003y el Manual “Para el Manejo de Incentivos en los Procesos de
Contratacion” de Colombia Compra Eficiente, se otorgaran los siguientes puntajes:

3. PROMOCION EN PROCESOS CUYO

OBJETO INCLUYE BIENES Y SERVICIOS 100 100
NACIONALES
SI SOLO OFRECE BIENES NACIONALES 50 50
SI' SOLO OFRECE SERVICIOS NACIONALES 50 50
2. PROMOCION EN PROCESOS CUYO
OBJETO SOLO INCLUYE BIENES 100 100
NACIONALES
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3. PROMOCION EN PROCESOS CUYO
OBJETO SOLO INCLUYE SERVICIOS 100 100
NACIONALES

4. PROMOCION DE LA INCORPORACION
DE COMPONENTE NACIONAL EN S0 50
BIENES Y SERVICIOS EXTRANJEROS

NOTA: Conforme a lo establecido en el Decreto 680 del 22 de junio de 2021, articulo
2.2.1.2.4.2.9. del andlisis de mercado realizado, es posible concluir que, no existan bienes
colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de Productores
de Bienes Nacionales para el presente analisis del mercado, Por la tanto la Entidad Estatal
otorgara el puntaje de que trata en inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al
proponente que vincule el porcentaje minimo establecido por la Entidad Estatal de empleados
0 contratistas por prestacion de servicios colombianos, que no podra ser inferior al 40% del
total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.

Para el presente proceso de conformidad con el Documento de Estudios Previos y Analisis del
Sector, teniendo en cuenta que el objeto corresponde a servicios, por lo tanto, los puntos a
otorgar corresponden a PROMOCION EN PROCESOS CUYO OBJETO SOLO INCLUYE
SERVICIOS NACIONALES: CONCLUSION ANALISIS DEL SECTOR (100 puntos)

Son SERVICIOS NACIONALES aquellos prestados por:

+ Personas persona natural colombiana o residente en Colombia.

* Personas Juridicas constituidas en el pais.

De conformidad con el Documento de Estudios Previos y Analisis del Sector, la ejecucion del
contrato se entiende como un servicio, por lo cual, se acreditara el origen nacional de la oferta

de la siguiente manera:

+ Persona Natural Colombiana, con la presentacion de la cédula de ciudadania del proponente
en copia simple, la cual debera ser aportada con su oferta.

+ Persona Natural Extranjera Residente en Colombia, con la presentaciéon de la visa
correspondiente  (http://www.cancilleria.gov.co/tramites_servicios/visas/categorias/negocios)
que le permita la ejecucion ejecutar el objeto contractual de conformidad con la Ley. La cual
debera ser aportada con la oferta en copia simple.
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+ Persona Juridica constituida en el pais, se verificara con el Certificado de Camara y Comercio
que el domicilio de la persona juridica este dentro del territorio nacional.

+ Persona Juridica Extranjera: De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de
2015, las personas juridicas extranjeras recibiran trato nacional cuando se cumpla alguna de
las siguientes tres condiciones, para lo cual se verificard por la Entidad en el orden que se
relaciona y de manera excluyente:

Se dar4 trato nacional a:

a. Los bienes y servicios de otros Estados con los cuales exista un Acuerdo Comercial aplicable
al Proceso de Contratacion;

b. A los bienes y servicios respecto de los cuales exista trato nacional por reciprocidad
(situacion que se verificara de conformidad con lo establecido por el articulo 2.2.1.2.4.1.3. del
Decreto 1082 de 2015) y,

c. A los servicios de la Comunidad Andina de Naciones —CAN-.

Proponente Plural, en caso de que todos los integrantes del proponente plural cumplan con las
anteriores condiciones se asignara la puntuacion; en caso de que los integrantes del
proponente plural sean nacionales y extranjeros sin derecho a trato nacional, el puntaje se
asignara en proporcion al porcentaje de participacion del integrante nacional.

Adicionalmente, el proponente deberd presentar carta de compromiso suscrita por el
representante legal en la cual se compromete a vincular un porcentaje minimo del 40% de
empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos del total del personal
asociado al cumplimiento del contrato.

Se debe cumplir con la totalidad de los requisitos descritos para otorgarse la puntuacion por
servicios nacionales, de lo contrario no se entendera acreditado dicho factor de ponderacion y
se le calificara con cero (0) puntos.

En virtud de lo decantado en el Estatuto General de la Contratacién Publica en Colombia, la
legislacion concordante, como las leyes: 80 de 1993, 361 de 1997, 590 de 2000 modificado por
el articulo 9 de la 905 de 2004, 816 de 2003, 2059 de 2020, y segun lo ordenado en el Decreto
1860 de 2021, que dice, al tenor del articulo “2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y
FACTORES DE DESEMPATE acreditacion”, se dara aplicacion al mismo segun los términos expuestos, asi:

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas en los Procesos de Contratacion
realizados con cargo a recursos publicos, en los Procesos de Contratacion realizados por las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, asi como los celebrados
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por los Procesos de Contratacién de los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales, el contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente
para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas
en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones de
que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, que
trata del puntaje para la promocién de la industria nacional en los Procesos de Contratacion de
servicios. Para estos efectos, incluso se aplicara el inciso tercero de la definicidn de Servicios
Nacionales establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del articulo
2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplira en los mismos términos establecidos en los
articulos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditara con
los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal
debera definir en el pliego de condiciones, invitacién o documento equivalente, las condiciones
y los documentos con los que se acreditara el origen nacional del bien o servicio a efectos
aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con los elementos de la nocion
de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional y observando los mismos
lineamientos prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas
circunstancias consistira en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener
puntaje.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizara en los
términos del paréagrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la
Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la
condicion de mujer cabeza de familia y la cesacién de esta se otorgara desde el momento en
que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaracion que se presente
para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia debera verificarse que la misma dé cuenta
del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado
por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.

Igualmente, se preferird la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual
acreditara dicha condicion de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es,
cuando se profiera una medida de proteccion expedida por la autoridad competente. En virtud
del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccion la debe impartir el comisario
de familia del lugar donde ocurrieron los hechos vy, a falta de este, del juez civil municipal o
promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de violencia intrafamiliar en las
comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, para
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lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda, presentara un certificado,
mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50
%) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por
mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Ademas, debera
acreditar la condicién indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad,
aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferiré la oferta cuando cada uno de
los integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este
numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacién de estos datos
sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera autorizar
de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacién, en los términos del literal a) del
articulo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en condicion
de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas
por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con
por lo menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratacién o
desde el momento de la constitucion de la persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio
y que manifieste adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al término de
ejecucion del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por
ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad, en los términos del presente
numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la
estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del Ultimo afio o del tiempo de su constitucion cuando
su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor
proporcion de personas mayores que no sean beneficiarias de la pension de vejez, familiar o
de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la ley,
para ello, la persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal,
segun corresponda, entregara un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de
juramento, las personas vinculadas en su ndmina y el nimero de trabajadores que no son
beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito
de edad de pensién. Solo se tendra en cuenta la vinculacién de aquellas personas que se
encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad
igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso.
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Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que hayan
estado vinculados desde el momento de la constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacién en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con
el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de constitucion de la
persona juridica, cuando su conformacién es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditard el nimero de
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pension de vejez,
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensién establecido en la
ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podran
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate,
cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegara un
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de
pension de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensién; ademas, se debera
allegar el documento de identificacién del trabajador que lo firma.

La mayor proporcion se definira en relacion con el nimero total de trabajadores vinculados en
la planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un porcentaje mayor. En
el caso de proponentes plurales, la mayor proporcién se definird con la sumatoria de
trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por
ciento (10%) de su némina pertenece a poblacidn indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor
fiscal, segun corresponda, bajo la gravedad de juramento sefialara las personas vinculadas a
su némina, y el nimero de identificacién y nombre de las personas que pertenecen a la
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendra
en cuenta la vinculacién de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una
anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para
los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado
vinculados desde el momento de constitucién de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con
el certificado de aportes a seguridad social del Ultimo afio o del tiempo de su constitucion
cuando su conformacién es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados
por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la
cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo
modifique, sustituya o0 complemente.
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En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado,
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la némina de sus
integrantes pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitana. Este porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de la némina de cada uno de
los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podran estar
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, debera aportar la copia de la
certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador
pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en
los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere
que el titular de la informacién de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la
poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de
manera previa y expresa el tratamiento de la informacion, en los términos del literal a) del
articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de
desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o reincorporacion,
para lo cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificacion en las
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el
certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las
personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacién que acredite que la persona se encuentra en proceso de
reincorporacion o reintegracion o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la
Ley. Ademas, se entregara copia del documento de identificacion de la persona en proceso de
reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados
a tenerlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que
maés del cincuenta por ciento (50 %) de la composicidn accionaria o cuotas partes de la persona
juridica esta constituida por personas en proceso de reintegracion o reincorporacion. Ademas,
debera aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de
identificacion de cada una de las personas que esta en proceso de reincorporacion o
reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes sean
personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados
del inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento
(50 %) de la composicidn accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso
de reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si esta obligado a
tenerlo, acreditara tal situacion aportando los documentos de identificacion de cada una de las
personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere
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que el titular de la informacion de estos, como son las personas en proceso de reincorporacion
0 reintegracién, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta
informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito
para el otorgamiento de este criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las
condiciones de los siguientes numerales:

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso
de reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones de acuerdo
con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente articulo; o
por una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de
familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual el
representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, presentaran un certificado,
mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento
(50 %) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion. Ademas,
debera acreditar la condicién indicada de cada una de las personas que participen en la
sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o
reintegracion, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en
este numeral. Este integrante debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por
ciento (25 %) en el proponente plural.

7.2. Elintegrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacién con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona
en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios
o representantes legales podran ser empleados, socios 0 accionistas de otro de los integrantes
del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestara en
un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el
titular de la informaciéon de estos, como es el caso de las personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta
informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito
para el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4
del Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para
lo cual se aportaré el certificado de existencia y representacién legal expedido por la Camara
de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se presente
entre cooperativas 0 asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial de grandes
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empresas junto con micro, pequefias 0 medianas, se preferira la oferta las cooperativas o
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial definidos por
el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias 0 medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral. En el
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén
conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro,
pequefias 0 medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los
criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro,
pequefias 0 medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o
pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicién de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4
del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto
1074 de 2015.

La condicion de cooperativa o asociacion mutual se acreditara con el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén
conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro,
pequefias 0 medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 0 asociacion mutual que cumpla con los
criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro,
pequefias 0 medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informacion contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme,
cooperativas 0 asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, efectuados
durante el afio anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador publico; o el
representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley;
o del representante legal de la persona juridica y contador publico, segun corresponda,
entregara un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo
menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme,
cooperativas 0 asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este siempre
que:

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacién mutual que tenga
una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para
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lo cual se presentara el documento de conformacién del proponente plural y, ademas, ese
integrante acredite la condiciéon de Mipyme, cooperativa o asociacién mutual en los términos
del numeral 8 del presente articulo;

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociacién mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25
%) de la experiencia acreditada en la oferta; y

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural,
para lo cual el integrante respectivo lo manifestara mediante un certificado suscrito por la
persona natural o el representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Unicamente por
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con
otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias 0 medianas, se preferira
la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea
una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias 0 medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo 0 Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el certificado de
existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del articulo
2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditara la
condicion de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente articulo.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral.

12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate:

(a) La Entidad Estatal ordenara a los proponentes empatados en orden alfabético segin el
nombre de la persona natural, la persona juridica o el proponente plural. Una vez ordenados,
le asignara un nimero entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al
primero de la lista le corresponda el nimero 1.

(b) Seguidamente, la Entidad Estatal debe tomar la parte entera (nimeros a la izquierda de la
coma decimal) de la TRM que rigi6 el dia del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe dividir
esta parte entera entre el nimero total de proponentes en empate, para posteriormente tomar
su residuo y utilizarlo en la seleccion final.

(c) Realizados estos calculos, la Entidad Estatal seleccionara a aquel proponente que presente
coincidencia entre el nimero asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea
cero (0), se escogera al proponente con el mayor nimero asignado.
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Nota. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo pais
de origen tenga Acuerdo Comercial con Colombia o trato nacional por reciprocidad, no se
aplicaran los criterios de desempate de los numerales 8,9, 10 y 11.

PARAGRAFO 1. Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los Acuerdos
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate
se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran los factores de
desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.

Sin perjuicio de la obligacién anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente sefialaran en un
Manual o Guia no vinculante los lineamientos para la aplicacion de los factores de desempate
en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de seleccidon del Proceso de
Contratacion.

PARAGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o
servicio extranjero cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato
nacional por reciprocidad o con ocasion de la normativa comunitaria, se dara aplicacién a todos
los criterios de desempate previstos en el presente numeral.

PARAGRAFO 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5 y 6 de la
Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizara el derecho a la reserva legal de toda aquella
informacion que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres
victimas de violencia intrafamiliar, i) las personas en proceso de reincorporaciéon y/o
reintegracion vy iii) la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicara para
conocimiento de terceros la informacion relacionada con los factores de desempate
de personas en procesos de reincorporacion o reintegracion o mujeres victimas de
violencia intrafamiliar o la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana, puesto que su publico conocimiento puede afectar el
derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas.

De conformidad con el paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 “(...) La ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En
REGLAS DE SUBSANABILIDAD consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de
puntaje deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser entregados por los
proponentes a través de la plataforma SECOP |l hasta el término de traslado del informe de
evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso
de Minima cuantia y para el proceso de seleccidn a través del sistema de subasta. Seran
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rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacién y la
documentacién solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso (...)".

El numeral 6° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, indica: “Las propuestas deben referirse y
sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones (...)"

Igualmente, el numeral 7° ibidem consagra: “De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del
contrato, en los pliegos de condiciones se sefialara el plazo razonable dentro del cual la entidad
debera elaborar los estudios técnicos, econémicos y juridicos necesarios para la evaluacion de
las propuestas y para solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se
estimen indispensables.”

Bajo las previsiones contenidas en el numeral 6° y 7° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 modificado por la Ley 1882 del 15 de enero de 2018 y
acogiendo lo sefialado en los pronunciamientos del Consejo de Estado, el Municipio, durante
el término de evaluacion de las propuestas, solicitara a los proponentes, en caso de ser
necesario, las aclaraciones, precisiones y/o allegar documentos que puedan ser objeto de
subsanabilidad.

Los proponentes deberan allegar durante el término de traslado del informe de evaluacién, las
clarificaciones y/o documentos requeridos.

Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacion y
documentacién solicitada por la entidad estatal hasta el plazo preclusivo y perentorio antes
sefialado.

Todos aquellos requisitos de la propuesta que afecten la asignacion de puntaje no podran ser
objeto de subsanabilidad, por lo que los mismos deben ser aportados por los proponentes
desde el momento mismo de la presentacion de la oferta.

El oferente tiene la carga de presentar su oferta en forma integra, esto es, respondiendo todos
los puntos de la invitacion y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las
condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

Nota: Los documentos exigidos en el presente pliego para acreditar los factores de desempate
tampoco podran ser subsanados, por lo que deberan ser presentados desde el momento de la
presentacion de la oferta.
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Seran inadmisibles y no se incluiran en el orden de elegibilidad, las propuestas que se
encuentren incursas en una o varias de las siguientes situaciones, o en las restantes causales
de inadmisibilidad o rechazo que aparezcan en la invitacidn entre otras:

1. Cuando el respectivo proponente se encuentre incurso en una o varias de las
causales de inhabilidad o de incompatibilidad previstas en la Constitucién Politica o
enlaley.

2. Cuando el respectivo proponente no cumple con alguno(s) de los requisitos

habilitantes establecidos, con arreglo a la ley, en la invitacion.

3 Cuando se verifique “la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a
la futura contratacion o al proponente” que en realidad sean necesarios, esto es
forzosos, indispensables, ineludibles, “para la comparacion de las propuestas.””

4, Cuando la conducta del oferente o su propuesta resultan abiertamente contrarias a
Principios 0 normas imperativas de jerarquia constitucional o legal que impongan
deberes, establezcan exigencias minimas o consagren prohibiciones y/o sanciones.

D1 Cuando la propuesta: i) se presente en forma subordinada al cumplimiento de

cualquier condicién 0 modalidad; i) sea extemporanea, iii) se presente en un lugar
CAUSALES DE RECHAZO Qifgrer!tle al ilndilcado en el Cronograma del Procesp, 0 iv) sea parcial (si en la
invitacion no indica que se aceptaran propuestas parciales).

6. Cuando el Proponente, no se encuentre en situacion de cumplimiento por concepto
de pago de giros y aportes al Sistema de Seguridad Social y parafiscales.

4 Cuando la informacion consignada en los documentos que integran la propuesta no
sea veraz, esto es, no corresponda a la realidad.

8. Cuando el Oferente no presente la Oferta Econdmica.

9. Cuando el(los) Oferente(s) no cumpla(n) con las Especificaciones Técnicas Minimas
requeridas de acuerdo con lo establecido en el presente proceso 0 no se comprometa
el Oferente con las especificaciones técnicas minimas.

10. Si el Oferente no responde de manera satisfactoria el requerimiento efectuado por
EL MUNICIPIO, y en consecuencia no cumple con alguno de los aspectos técnicos
minimos, juridicos, financieros y econémicos.

11. Cuando se modifique el ofrecimiento econdmico.

12. No seran admisibles las propuestas en las que no obre el ofrecimiento econémico,
no se indique con un dato numérico el valor de uno o varios de los items que lo

1 Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, Sentencia del 25 de septiembre de 2013, expediente 19.933, C.P. Dr.
Mauricio Fajardo Gémez.
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componen, se modifiquen las unidades, las cantidades o las descripciones de los
items, 0 se expresen en una moneda distinta 0 en una modalidad diferente a los
exigidos en este numeral o cuando el valor de la oferta econoémica registrada en la
plataforma no coincida con el establecido en el anexo de ofrecimiento econémico
aportado en la propuesta.

13. Cuando al proponente se le haya requerido con el propdsito de subsanar o aclarar un
documento de la propuesta y no lo efectlie dentro del plazo de traslado o no lo realice
correctamente o0 de acuerdo con lo solicitado, siempre que la subsanabilidad
requerida sea necesaria para cumplir un requisito habilitante.

14, Cuando en virtud de la potestad verificatoria de la entidad, se evidencien
inconsistencias en la informacion contenida en los documentos aportados en la
propuesta.

15. Cuando no se presente la propuesta a través de los mecanismos en el sistema

electrénico para la contratacion publica — SECOP |I.

16. Cuando la propuesta se presente mediante estructura plural (consorcio o unién
temporal) y no se realice el debido tramite de constitucion de la estructura en la plataforma
SECORP 1.

17. Las demas establecidas en la normatividad vigente y previstas en la invitacion.

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES
SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONVENIO A CELEBRAR

El Municipio de Galapa, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 6 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015y con base
en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborada por Colombia Compra

ANALISIS DE RIESGOS . - ) : . L
Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.
Ver Matriz De Riegos
1. Garantias del convenio.
1.1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO
GARANTIAS El Contratista se obliga a constituir a favor del Municipio de Galapa identificado con NIT.

890.102.472- 0, como mecanismo de cobertura del riesgo, cualquiera de las garantias que se
indican a continuacion, opciones sefialadas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de
2015, para lo cual debera dar cumplimiento a las estipulaciones establecidas en el citado
Decreto y en el presente pliego de condiciones:
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Asi mismo, segun lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 2.2.1.2.3.1.18. del Decreto 1082
de 2015, en el evento en que el contratista incumpla su obligacién de obtener, ampliar o
adicionar la garantia en los casos antes sefialados, el municipio procedera a solicitar a quien
expidié la garantia, que emita la correspondiente modificacién de la misma ampliando el valor
asegurado y la vigencia de los amparos, de conformidad con lo pactado en el convenio o en
sus modificaciones, remitiendo a su vez copia del documento por medio del cual se adiciona el
valor del convenio o se prorroga su plazo o suspende la ejecucién del mismo, o del acto
administrativo, debidamente ejecutoriado, por medio del cual se ha declarado su
incumplimiento.

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la
garantia de cumplimiento en original a la entidad dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
contados a partir de la firma del convenio y requerira la aprobacién de la entidad. Esta garantia
tendré las siguientes caracteristicas:

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en
Clase e . N LS ]
una poéliza para entidades estatales, (i) patrimonio auténomo, (iii)
garantia bancaria.
§ >0ty Municipio de Galapa identificada con NIT. 890.102.472-0
beneficiario
o 20 % del valor | El plazo de ejecucion
Cumplimiento del convenio | del convenio y cuatro
(4) meses mas
A Calidad del 20% del valor | El plazo de ejecucion
Amparos, vigencia servicio del convenio | del convenio y cuatro
y valores (4) meses mas
asegurados Pago de salarios
Y prestaciones 5% del valor del | E| plazo el convenio
sociales convenio y tres afios mas
Responsabilidad
civil y 200 SMLMV Plazo de ejecucion
extracontractual del convenio
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o Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el
nombre o razén social y tipo societario que figura en el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser
que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera.

o No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista

Tomador sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir razén
social, NIT y porcentaje de participacién de cada uno de los
integrantes.

o Para el contratista conformado por una estructura plural (unién
temporal, consorcio): la garantia deberéa ser otorgada por todos
los integrantes del Contratista, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma.

o Numero y afio del convenio

e  Objeto del convenio

Informacion : ,
necesaria dentro de | ® Firma del representante legal del contratista
la poliza e  Encaso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al

mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es
$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

La supervision del convenio a suscribir estara a cargo de la Secretaria de Integracién
Socioecondmica de la Alcaldia Municipal de Galapa, quien debera cumplir, entre otras
funciones, las siguientes:

a) Colaborar y coordinar en la ejecucion del convenio.

b) Exigir el cumplimiento del convenio en los términos pactados.

SUPERVISION c) Certificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del convenido.

d) Dar aviso por escrito de cualquier inconsistencia e incumplimiento del Objeto del convenio y
su ejecucion.

e) Informar las situaciones que requieran suspension, prorroga o modificacién, para someterlas
a aprobacion del Despacho del alcalde.

f) Certificar por escrito el cumplimiento periédico de la ejecucién del convenio.

g) Las demas necesarias para el fiel cumplimiento del objeto convenio.

LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE
CONTRATACION ESTA COBIJADO POR | Ver anlisis economico del sector.
UN ACUERDO COMERCIAL
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La entidad podra declarar desierto el procedimiento de seleccion cuando:

CAUSALES PARA DECLARAR DESIERTO | A. No se presenten ofertas.

EL PROCESO DE SELECCION B. Ninguna oferta resulte habil, por no cumplir las exigencias de la invitacién.
C. Existan causas o0 motivos que impidan la escogencia objetiva del proponente.
D. Lo contemple la ley.

De conformidad con la Ley 850 de 2003, y el art. 66 de la Ley 80 de 1.993, las veedurias
ciudadanas establecidas de conformidad con la ley podran desarrollar su actividad durante las
etapas precontractual, contractual y poscontractual de este proceso, realizando oportunamente

VEEDURIA CIUDADANA . . . . . . o
las recomendaciones escritas que consideren necesarias, e interviniendo en las audiencias que
se convoquen durante el proceso, caso en el cual se les suministrara toda la informacién y
documentacién pertinente que soliciten y que no esté publicada.
FIRMA (Original Firmado)
NOMBRE Stella Mufioz Saavedra
CARGO Secretaria de Integracion Socioeconémica
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