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1100191444-008

‘Bogota, 09 de febrero de 2023

:Doctor,

CAMILO OCTAVIO CONTRERAS BRAVO
‘Subdirector de Compras y Contratos
:Direccién de Gestion Corporativa
‘UAE-DIAN

?Ref. INFORME DE POSIBLE INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 00-159-2022 SUSCRITO CON
; LA UNION TEMPORAL NUEVA LOGISTICA

00-159-2022 16-11-2022

| Servicio de Operacion Logistlca integral, que incluye administraciéon,

transporte, deposito, gestion y manejo de: (i) las mercancias Aprehendidas,
Decornisadas y Abandonadas a favor de la Nacién, asi. como aquellas que
sean producto de las medidas cautelares de Verificacion e Inmovilizacién vy, (ii)
de los bienes muebles adjudicados a la Nacién en procesos de cobro coactlvo
y concursales - -

UNION Integrantes ©ONIT Partlclpacmn

TEMPORAL E o
NUEVA Camarca S.A.S 900.504.241-7,  '43%

LOGisTIcA | Transportes y Mudanzas 800.172.158-4 17%
Chico S.AS. o
Asociacién de 811.036.515-9 2%

Transportadores Especiales
AS Transpories

Digicom System Corporation 83_().146.12443 28%
S.A. ' - '

Infotic S. A 900.068.796-1 10%

| 901653069-8
| $184.126.867.000,00

‘| Desde la firma del :
Acta de Inicio hasta &l .,
31-07-2026 :

25-11-2022 echa & © 31072026

21-11-2022

“deigaran
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50422 por $5.014.669.000 | Fécha €DP: - | 05-08-2022

"7 Vigencia 2023: $ 48.626.790.000
Vigencia 2024: $ 51.349.890.000
Vigencia 2025: '$ 52.890.387.000
Viigencia 20286: $ 26.245.131.000

1 265722 por 21-11-2022

| $5.014.669.000

" | NOAPLICA

1 NO APLICA NO APLICA

| NO APLICA 31-07-2026

~contrato

;_l_'slg_t_n_bre cgel Superv 80t - Ricardo Acevedo Beltran, Jefe de la Coordinacién de Optimizacion de I3

- | Supervisor Nacional mediante oficio No. 100151183-1604 deI 21 de nowembre
| de 2022 del Subdirector de Compras y Confratos de la DIAN :

1 Operacion Logistica de la Subdireccién Logistica de la DIAN, designado como

. 7| mediante oficio No. 100151189- 1603 del 21 de noviembre de 2022 del
="~ | Subdirector de Compras y Contratos de la DIAN _

| Directores Seccionales de !a DIAN, designados como supervisores locales

' En mi calidad de Supervisor Nacional del Contrato 00-159-2022 del 16 de noviembre de 2022 y

en cumplimiento del articulo 82 y siguientes de la ley 1474 de 2011, MN-ADF-013 MANUAL DE
. CONTRATOS y CT-ADF-0109 CARTILLA DE SUPERVISION YIO INTERVENTORIA de la:
" UAE-DIAN, asi como en la clausula No. 13 del Anexo No. 4 CLAUSULAS'
CONTRACTUALES, para su consideracién presento un informe de posible incumplimiento del
- contrato, conforme a los siguientes antecedentes:

1. ANTECEDENTES

1.1. 'Mediante Resolucién No. 001259 del 09 de noviembre de 2022 el Subdirector de
 Compras y Contratos-de la UAE-DIAN adjudicé a la UNION TEMPORAL NUEVA LOGISTICA,
el contrato de la licitacion publica LP-00-006-2022 que tiene por objeto: “Servicio de operacion:
- logistica integral, que incluye administracion, transporte, depdsito, gestion y manejo de: (i) las:
" mercancias Aprehendidas, Decomisadas y Abandonadas a favor de la Nacion, asi como aquellas que sean.

- producto de.las medidas cautelares de Verificacion e Inmovilizacion y (ii) de los bienes muebles
. adjudicados a la Nacién en proceso de cobro coactivo y concursales”. Esta resolucién fue notificada:
- i en audiencia el 09 de noviembre de 2022 y publicada en SECOP II. i
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'1.2. El 10 de noviembre de 2022 los integrantes de la UNION TEMPORAL NUEVA
'LOGISTICA suscribieron OTRO Si No. 1 al documento de conformacion de la unién temporal '
para modificar:

PRIMERA: Para todos los efectos los integrantes de la Unidn Temporal Nueva Logistica de -
comun acuerdo designamos a Adoffo Antonio Tejada Diaz como representante legal, Didier
Ochoa Aristizabal como representante legal suplente y a Luisa Fernanda Heméndez Carrillo,.
identificada con C.C. 52.087.971 como representante legal suplente. :

SEGUNDA: La doctora Luisa Fernanda Herndndez Carrillo, como representante Iega! supfente :
cuenta con las mismas facultades otorgadas af representante Legal. : L

11.3. El 10 de noviembre de 2022 los integrantes de la UNION TEMPORAL NUEVA‘?
LOGISTICA suscribieron OTRO Si No. 2 al documento de conformacién de la unién temporal, -
‘para modificar:

PRIMERA: Para todos los efectos los integrantes de la Union Temporal Nueva.logfstica de:
comun acuerdo designamos a Adolfo Antonio Tejada Diaz como representante legal; Didier
Ochoa Aristizabal como representante legal suplente y a Luisa Fernanda Hernéndez Carrillo,
identificada con C.C. 52.087.971 como representante legal suplente. :

SEGUNDA: La doctora Luisa Fernanda Hernéndez Carrillo, como representante legal suplente
cuenta con las mismas facuitades otorgadas al representante Legal. .

TERCERA: Para todos los efectos legales la direccién de notificacién electronica de fa UT Nueva
Logistica ser4 licitaciones@camarcasas.com Teléfono fijo es (601 )5473960 y numero de celular :
3112101416 y 3138280778. .

1.4. El 16 de noviembre de 2022 la UNIGN TEMPORAL NUEVA LOGISTICA y la UAE-DIAN
;suscribieron electrénicamente a través del SECOP Il el Contrato No. 00-169-2022, que tiene
.por objeto: “Servicio de operacion logistica integral, que incluye administracicn, transporte, depdsito,
gestion y manejo de: (i) las mercancias Aprehendidas, Decomisadas y Abandonadas a favor de la Nacion, .
‘asi como aquellas que sean producto de las medidas cautelares de Verificacion e Inmovilizacién y (i) de
los bienes muebles adjudicados a la Nacion en proceso de cobro coactivo y concursales”, por un.valor -
-de hasta $184.126.867.000,00 y plazo de ejecucion desde la suscripcion del acta-de inicio hasta. -
‘el 31 de julio de 2026. : ' P

‘1.5. El 18 de noviembre de 2022 la aseguradora BERKLEY COLOMBIA SEGUROS, NIT
1900814916-1 expidié la Garantia Unica de Cumplimiento No. 62667 para garantlzar el pago de .
los perjuicios derivados del Contrato No. 00-159-2022, cuyo objeto es: “Servicio de operacion
Jogistica integral, que incluye administracidn, transporte, depdsito, gestton y manejo de: (i} las :
‘mercancias Aprehendidas, Decomisadas y Abandonadas a favor de la Nacidn, asi como aquellas que sean

producto de las medidas cautelares de Verificacion e Inmovilizacidn y (i) de los bienes muebles

.adjudicados a la Nacicn en proceso de cobro coactivo y concursales”, siendo la UNION TEMPORAL
'NUEVA LOGISTICA el tomador y la UAE-DIAN el asegurado, beneficiario. '
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1.6. El 21 de noviembre de 2022 el Subdirector de Compras y Contratos de la UAE-DIAN
~ aprobé la Garantia Unica de Cumplimiento No. 62667 del 18 de nowembre de 2022 expedida
por BERKLEY COLOMB!A SEGUROS. :

- 1.7. Medlante oficio No. 100151189-1604 del 21 de noviembre de 2022 el Subdirector de.
- Compras y Contratos de la UAE-DIAN designé a RICARDO ACEVEDO BELTRAN, Jefe de la-

Coordinacién de Optimizacién de la Operacién Logistica de la Subdireccién Logistica de la
- DIAN, como Supervisor Nacional del Contrato No. 00-159-2022. ?

1.8, Mediante oficio No. 100151189-1603 del 21 de noviembre de 2022 el Subdirector de
Compras y Contratos de la UAE-DIAN designé a los Directores Seccionales de la DIAN a nivel
~ nacional, como Supefvisores locales del Contrato No. 00-159-2022. :

1.9. El veintidés (22) de noviembre de 2022, RICARDO ACEVEDO BELTRAN remitié por:
- correo electronico, al representante legal de la Union Temporal Nueva Logistica, doctor.
ADOLFO ANTONIO TEJADA DIAZ, una urgente solicitud de informacién, requiriendo remitir.
las “Direcciones de bodegas que estan disponibles para prestar los servicios de
- almacenamiento a la DIAN, con el fin de preparar con anticipacion la logistica requerida por
- parte de la DIAN, en lo relacionado con los frasfados de las mercancias almacenadas y
- aquellas que " estan siendo aprehendidas, decomisadas y abandonadas que requieren
almacenamiento.” '

- 1.10. El veintitrés (23) de noviembre de 2022, a través del buzén Licitaciones.
licitaciones@camarcasas.com, la Unién Temporal Nueva Logistica dio respuesta a la
solicitud de la Supervision del contrato 00-159-2022 del 22 de noviembre de 2022,
adjuntando un listado con once direcciones de bodegas ofrecidas a la DIAN, para el

~ almacenamiento de mercancias en las siguientes direcciones seccionales:

- Seccionales Bodega Ofrecida

BOGOT{f\/ TUNJA / SOGAMOSO / PUERTO Parque industrial Logika.

CARRENO / FLORENCIA / ESPINAL / LETICIA / | Vereda EL RIACHUELO MADRID —
‘| ESPECIALES CUNDINAMARCA

MEDELLIN / URABA / QUIBDO AUTOPISTA MEDELLIN BOGOTA KM 23
‘| BARRANQUILLA ' CR 12 CLL 115 BODEGAS GALAPA
‘| CALI/ TULUA/ PALMIRA / POPAYAN Carrera 8 #36-35 Barrio la base :
CUCLJTA/ PAMPLONA. / ARAUCA Clcuta: Km 7 Anillo vial Oriental de Villa del Rosario,

area Metropolitana de Clcuta, entre la autopista
internacional y la via Bocon

5 BUCARAMANGA / BARRANCABERMEJA Autopista Bucaramanga - Giron 15f -60 costado norte

. '| BUENAVENTURA . PARQUE CDLI BUN KR 66 1-24
| CARTAGENA / SAN ANDRES BODEGAS CLC MAMONAL KM 6
| IPIALES : Carrera 7 No. 30-130
| PEREIRA . Via Ramelia el Polio. Dosguebradas La Badea

* . Subdireccién Logfstica ,
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'SANTA MARTA | Parque Logistico Industrial PAS, bodéga:_No A46-47 | |

‘No obstante, el Contratista no alleg6 copia de los titulos de-propiedad o de los contratos de. :
‘arrendamiento de estas bodegas ofrecidas, estas no se encontraban adecuadas para recibir : -
“:mercancias, ni tampoco informé acerca de las bodegas que estarian a dtsposmton para el -
‘almacenamiento de las demas direcciones seccionales de ta DIAN. :

1.11. El 25 de nov:embre de 2022 los integrantes de la UNION TEMPORAL NUEVA'; '
'LOGISTICA suscribieron OTRO Si No. 3 al documento de conformacion de la unlon temporal, :
-para modificar: :

PRIMERA: Para todos los efectos los integrantes de fa Unidn Temporal Nueva Logistica de '
comin acuerdo designamos a Adolfo Antonio Tejada Diaz como representante legal; Didier =
Ochoa Aristizabal como representante legal suplente y a David Diaz Gémez, identificado con -
C.C. 1018408355 como representante legal suplente.

SEGUNDA: el doctor David Diaz Gémez, como representante legaf sup!ente cuenta con las 5
mismas facu!tades oforgadas al representante Legal. : '

1.12. El 256 de noviembre de 2022 RICARDO ACEVEDO BELTRAN en su calidad de
‘Supervisor Nacional y DAVID DIAZ GOMEZ en su calidad de representante legal suplente de la
'UNION TEMPORAL NUEVA LOGISTICA, suscribieron el acta de inicio del Contrato No. 00- |
1159-2022, en la que se dejaron entre otras las siguientes constancias: ‘ s

Y...)

- El contratista, con el acta de inicio del conifrato presenta ef LAYOUT de Ios recmtos de
almacenamiento, con la capacidad disponible (en recintos con cubierta 'y en zonas |
descubiertas conforme al &rea propuesta) y la distribucion de la bodega. :

- El contratista, para la suscripcion del acta de inicio acredita, mediante certificacion del -
Representante Legal, que cuenta en cada una de las sedes donde se presta el servicio de
almacenamiento, con las condiciones minimas de seguridad y salud ocupacional establecida -
en la fey. j

- £l contratista, para la suscripcion del acta de inicio acredita, mediante certificacion del
Representante legal, que cuenta en cada recinto de almacenamiento con protocolos de :
seguridad fisica y manipulacién de mercancias con sus respectivos procedimientos.. :

- E! contratista, para la suscripcion del acta de inicio, acredita mediante -certificacién del
Representante Legal que cuenta con un plan de contingencia para atencion de emergencwas :
y otros. :

- El contratista, para Ia suscripcion del acta de inicio, acredita mediante (sic) del Representante
Legal, que la cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales del personal con el que '
gjecutaré el contrato ya inici6, de conformidad con lo establecido en el Art. 224226 del :
D.1072/20152(sic); :

- El contratista presenta para el Acta de Inicio, copia de los PESV presentados ante ef ente de
control correspondiente, para acreditar ef cumplimiento del Art. 12, L.1503/1 2 y-Arf2.2:4.64,
D.1672/15 . _

- £l supervisor del contrato enirega al Contratista copia de la Camﬂa de Superws:én Yo :
interventoria No. CT-ADF-109 :
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~ 1.13. El treinta (30) de noviembre.de 2022, RICARDO ACEVEDO BELTRAN remitié por correo
~ electronico, el oficio No. 100191444-058 de la misma fecha, al representante legal de la Union:
Temporal Nueva Logistica, doctor ADOLFO ANTONIO TEJADA DIAZ, un requerimiento de-
. cumplimiento inmediato de obligaciones en mora del Contrato No. 00-159-2022, en el que se.
© remitié un cronograma indicando como fecha limite veintiséis (26) de diciembre de 2022, en la
que el Contratista debia contar con bodegas en las demds ciudades establecidas en la;
cobertura geografica de prestacion de servicios, definida en el Anexo Técnico No. 01 del
- contrato, que corresponden a las siguientes Seccionales:

‘| DIRECCION SECCIONAL PENDIENTE DE BODEGA OBSERVACIONES
, _ El contratista ofreci¢ una bodega, pero no:
1 ARAUCA se ha concretado visita con la Direccion.
L Seccional. :
: El contratista aun no ha cofrecido:
2 ARMENIA formalmente una bodega en la ciudad de!
: Armenia.

El contratista ofrece homologar en Clcuta, .
pero no se ha fermalizado-la homologacion
del servicio, segun lo estipulago en el
numeral "2.6 HOMOLOGACION DEL,
3 - | BARRANCABERMEJA ALMACENAMIENTO, EN UN PUNTO.

: DIFERENTE AL EXIGIDO INICIALMENTE .
EN EL CONTRATO.", del Anexo Teécnico
No. 01 1

El contratista ofrecié una bodega la cual
cuenta con una aprobaciéon condicionada
: _ de la Direccion Seccional, pero aln no esta
4 BUENAVENTURA disponible para el almacenamiento. Falta.
acreditar el arrendamiento, la presentacién
del cronograma de adecuaciones y el inicio

de estas.
El contratista adn no ha ofrecido
5 FLORENCIA formalmente una bodega en la ciudad de
: . Florencia. :
: : ’ El contratista adn no ha ofrecido:
6 | GIRARDOT formalmente una bodega en la ciudad de-
: _ ' Girardot. '
: _ o El contratista aun n¢o ha ofrecido’
7 - | GUAVIARE - formalmente una bodega en la ciudad de:
- Guaviare. :
El contratista ofrecié una bodega, pero aun:
8 IBAGUE no se cuenta con aprcbacién de la.

Direccién Seccional, por tanto, adn no esta:
disponible para el almacenamiento.

. Eil contratista aun no se ha ofrecido una:
o | INIRIDA : bodega en la ciudad de Florencia, ni ha’

P : presentado propuesta de homologacién deI
almacenamiento en otro lugar. ‘

- Subdireccién Logistica
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10 LETICIA

El contratista ain no ha ofrecido |.

formalmente una bodega én la ciudad de |

Leticia.

11 MAICAO

El contratista offecié una:bodega Ia cual |:

cuenta con aprobacion de la Direccion | -

Seccional, pero atn no esta disponible |:

para el almacenamiento. Falta acreditar el |

arrendamiento, la  presentacion  del |:
cronograma de adecuacrones y el inicio de |’
estas.

12 MANIZALES

El contratista aln no ha - ofremdo‘ P

formalmente una bodega en la cmdad de !
Manizales. ' '

13 | MONTERIA

El contratista ofreci6 una - bodega Ia cual |,
cuenta con aprobacion de la Direccion |
Seccional, pero aun no -estad disponible |
para el almacenamiento. Falta acreditar el |:
arrendamiento, la  presentacion del |
croncgrama de adecuamones Y el inicio de .
estas.

14 NEIVA

El contratista ofrecu‘) una bodega y se | .

encuentra en proceso de visita por parte de :
la Direccidn Seccional. Aln no cuenta con |
aprobacién de la Direccién Seccional, por |

tanto, aun no estd disponible para el |

almacenamiento. Falta acreditar el |
arrendamiento, la presentac:lén del i:
cronograma de adecuacmnes y el inicio de |
estas. '

15 PALMIRA

Bl contratista _aun no ;ha ofrecido |
formalmente una bodega- en la ciudad de |
Palmira, ‘

16 PAMPLONA

El contratista - aun noE ha offecido

formaimente una bodega en la ciudad de |
Pamplona.

17 PASTO

El contralista ain no ha ofrecido |
formalmente una bodega en Ia ciudad de |,
Pasto. :

.18 | POPAYAN

El contratista ‘aun no. ha. ofrec;ldo :
formalmente una bodega en la ciudad de |.
Popayan. :

19 | PUERTO ASIS

El contratista . aun no. ha ofrecido
formalmente una bodega en la ciudad de
Puertc Asis. ‘ '

20 ! PUERTO CARRENO

El contratista aijn no: ha ofrecido |
formalmente una bodega en la ciudad de |:
Puerto Carrefio. ,

21 QUIBDO

El contratista aun no ha offecido
formalmente una bodega en la ciudad de |,
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Quibdd.

El contratista ofrecié. una bodega la cual
cuenta con aprobacion de la Direccion:
Seccional, pero aun no estad disponible
22 RICHACHA para el almacenamiento. Falta acreditar el

‘ arrendamiento, la  presentacién  del
cronograma de adecuaciones y el inicio de

estas. :

’ El contratista auin no ha ofrecido.

23 SAN ANDRES formalmente una bodega en San Andrés
C Isla. '

El contratista ofrece homologar en la:
bodega de Monteria, peroc no se ha:
formalizado la homologacion del servicio,
‘ segun lo estipulado en &l numeral "2.6

24 | SINCELEJO HOMOLOGACION DEL .
L ALMACENAMIENTO, EN UN PUNTO:
DIFERENTE AL EXIGIDO INICIALMENTE
EN EL CONTRATQ.", del Anexo Técnico
No. 01 ‘
El contratista ofrece homologar en la
bodega Bogota, pero no se ha formalizado
la homologacion del servicio, segun lo
: : estipulado  en el numeral 2.6
25 | SOGAMOSO HOMOLOGACION DEL
' ALMACENAMIENTO, EN UN PUNTO
DIFERENTE AL EXIGIDO INICIALMENTE:
EN EL CONTRATQ.", del Anexo Técnico

No. 01
El contratista ain no ha ofrecido.
26 TULUA : formalmente una bodega en la ciudad de
‘ Tulua. ‘ :
. ' El contratista ain no ha ofrecido
27 | TUMACO formalmente una bodega en la ciudad de.
: ‘ Tumaco.

El contratista ofrece homologar en la
bodega Bogota, pero no se ha formalizado:
la homologacion del servicio, segin lo:
. . ‘ estipulado en el numeral 2.6
28 | TUNJA ‘ ' HOMOLOGACION DEL:

: ALMACENAMIENTO, EN UN PUNTO:
DIFERENTE AL EXIGIDO INICIALMENTE
EN EL CONTRATO.", del Anexo Técnico
No. 01
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El contratista ofrece homologar en la |-
bodega Medellin, perc no se ha|

segun lo estipulado en él numeral "2.6 |:
29 URABA HOMOLOGACION Lo . DEL:|:
ALMACENAMIENTO, EN UN PUNTO |

EN EL CONTRATO.", del:Anexo Técnico | -
No. 01. :

El contratista ofrecié una bodega la cual
cuenta con aprobacion de la Direccion |:
Seccional, pero adn no ‘esta disponible |

formalizado la homologacién del servicio, | -

DIFERENTE AL EXIGIDO INICIALMENTE {* -

30 VALLEDUPAR para el almacenamiento. Falta acreditar el ||

arrendamiento, la  presentacion  del :‘
cronograma de adecuaciones y el II"HCIO de |
estas. '

El contratista ofrece homologar en Ia'i

la homologacién del servicio, segun lo |:
estipulado en el numeral "2.8 |:
31 | VILLAVICENCIO HOMOLOGACION - o - DEL |.

' ALMACENAMIENTO, EN UN PUNTO i
DIFERENTE AL EXIGIDO INICIALMENTE |
EN EL CONTRATQ.", del Anexo Técnico |
No. 01 :

El contratista ofrece homologar en la |
bodega Bogota, pero no se ha formalizado |
la homologacién del servicio, segin flo |
estipulado “en . el  numeral - "2.6 |
32 | YOPAL HOMOLOGACION . . _DEL |.

DIFERENTE AL EXIG!DO'}!NICIALMENTE .
EN EL CONTRATOQ.", del. Anexo Técnico |:
No. 01 : ; :

'114. El dos (2) de diciembre de 2022, a fravés del buzén Licitaciones -
‘licitaciones@camarcasas.com, la doctora JANNETH CAICEDO, Gerente de Licitaciones de-la :
‘Unién Temporal Nueva Logistica, remitid un oficio en cinco (5) folios de la misma fecha,
‘dando respuesta al requerimiento de ia supervisién del contrato del treinta’ (30} de noviembre de .
12022; a través de este oficio suministré informacion relacionada con las nueve (9) bodegas con |
‘que debia contar desde la suscripcién del acta de inicio, sin embargo, no dio respuesta ni hizo :
-referencia particular a las bodegas con que debia contar para las demas ciudades, establecidas
‘en la Cobertura Geografica de Prestacion de Servicios del Anexo Técnico No. 01, apesar .
.de haberse cumplido el plazo de treinta (30) dias luego de la suscnpcmn el acta de inicio, para '
‘ponerias a dlsposwton de ia DIAN. '
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1.15. El veintisiete (27) de diciembre de 2022, RICARDO ACEVEDO BELTRAN remitio un:
correo electrénico al representante legal de la Unién Temporal Nueva Logistica, doctor.
- DAVID DiAZ GOMEZ, un requerimiento de cumplimiento de obligaciones contractuaies del’
: Contrato No. 00-159-2022, informando que a esa fecha aun se encontraba pendiente que el:
. Contratista acreditara el cumplimiento de la obligacién definida en el Anexo Técnico No. 01:
del contrato 00-159-2022, respecto de contar con bodegas en las demas ciudades.
' establecidas en la “"Cobertura Geogréfica de Prestaciéon de Servicios”, una vez vencido el plazo:
- de treinta (30) dias, contado desde la suscripcion del acta de inicio, no obstante, el Contratista:
~-aun no acredita el cumplimiento de esta obligacién. :

- 1.16. EI vemtlocho (28) de diciembre de 2022, a través del buzén Licitaciones
- licitaciones@camarcasas.com, el Contratista remitié respuesta al requerimiento de la-
- Supervision del contrato del veintisiete (27) de diciembre de 2022 y, en lo referente a las-
- bodegas para las demas ciudades con que debia contar desde la suscripcion del acta de inicio,
 manifestd; -

(. . |
Debe sefialarse que la etapa de fransicién dentro de la cual se incluye la aprobacion de bodegas:
en las principales seccionales y la adecuacién de estas se encuentra en ejecucién a hoy 28 de’
diciembre de 2022 por lo tanto es importante qus la supervisién del contrato tenga en cuenta que
los 30 dias para la consecucién de las bodegas de las ciudades secundarias atin no pueden
contarse como trascurridos. :

Esta circunstancia fue expuesta por la UT NUEVA LOGISITICA en respuesta al requerimiento del
supervisor enviado mediante correc elecirénico del 2 de diciembre de 2022 y mediante oficio:
entregado en la Dian el 6 de diciembre de 2022. Por o anterior le solicitamos de manera atenta fa.
modificacion del cronograma efectuado por la Entidad para el inicio del contec de los 30 dias para:
la entrada en operacion en las bodegas del resto del pals, en atencion a las circunstancias:
actuales de ejecucion en las que se encuenira el contrato.” (...)

- 8in embargo, el Capitulo V Etapa de Transicion del Anexo Técnico No. 01 del contrato es claro
- al establecer lo siguiente: “&f nuevo Contratista tendré un plazo_no mayor a treinta (30) dias, para’
contar con bodegas en las demds ciudades establecidas en la "Cobertura Geogréfica de Prestacién de
- Servicios del presente documento.”. Por esta razén, no resulta procedente modificar el:
~ cronograma para el inicio del conteo de los treinta (30) dias, otorgando mas plazo al,
~ Contratista para cumplir con esta obligacion. i

" 1.47. El once (11) de enero de 2023, RICARDO ACEVEDO BELTRAN remitio por correo:

. electrénico, el oficio No. 100191444-066 de la misma fecha, al representante legal de la Unién:

. Temporal Nueva Logistica, doctor DAVID DIAZ GOMEZ, mediante el cual se reiterd la:

© solicitud ‘del veintisiete (27) de diciembre de 2022. En este oficio se requirid nuevamente al.

. Contratista, indicando que ya debia contar con bodegas en las demas ciudades establecidas

i en la cobertura geografica de prestacion de servicios, definida en el Anexo Técnico No. 01 del:
contrato. A la fecha de la presente comunicacién, el Contratista ain no ha dado respuesta a-
este Ultimo requerimiento.
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2, DESCRIPCION DEL POSIBLE INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO No 00-159-2022 |
INFORMADOS POR EL SUPERVISOR. -

2.1 NORMAS O CLAUSULAS POSIBLEMENTE INCUMPLIDAS:

;La UNION TEMPORAL NUEVA LOGISTICA p03|blemente ha mcumplldo las sugwentes e
‘obligaciones del Contrato No. 00-159-2022:
‘Numerales 3, 9, 16 y 18 de la Clausula 9 “OBLIGACIONES GENERALES ‘DEL ' =
/CONTRATISTA” del Anexo No. 4 CLAUSULAS CONTRACTUALES del Contrato No. .
100-159-2022, que establecen:

3} Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradaé en los estudios previos
v en la propuesta, que forman parte integral del mismo.

(..)

9) Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econdmicas, f nancieras y comeraales -
presentadas en la propuesia. :

()

16) Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar la generacion de dafio a °
servidores puiblicos, contratistas, visitantes y/o bienes de la entidad, : :

(..)

18) Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago de -

los servicios prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como no recibidos a -
satisfaccion por el supervisor, asi como el riesgo de la indemnizacion de perjuzc:os causados por
mcumplzmzenm mora o mala calidad del servicio.

Numeral 2 de Ia Clausula 10 “OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA”
del Anexo No. 4 CLAUSULAS CONTRACTUALES del Contrato No. 00-159-2022,
‘que establece:

2) Cumplir con la totalidad de los requerimientos técnicos contenidos en el Anexo No. I —
“Especificaciones Técnicas” y las demds obligaciones contractuales contenidas en los -
documentos que hacen parte del contrato '

lNumeraI 1 del capitulo IV “OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONT RA:TISTA” del
:Anexo No. 1 ANEXO TECNICO del Contrato No. 00-159-2022, que establece: :

“Garantizar ininterrumpidamente la prestacion del servicio objeto del contrato, los :siete (7} dias
de la semana, las veinticuatro (24) horas del dia, los trescientos sesenta y cinco (363) dias del .
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afio, cumpliendo con todos y cada uno de los aspectos descritos en el Anexo No. 0I-
requerimientos técnicos minimos”

Numeral 26 del capitulq IV “OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA" del
Anexo No. 1 ANEXO TECNICO del Contrato No. 00-159-2022, que establece:

26) La responsabilidad integral del Contratista no se excusard por la subcontratacion que se.
celebre para la ejecucion del contrato o por la vinculacion de proveedores. La responsabilidad:
del Contratista sea éste una persona juridica, consorcio o unién temporal, es unica dentro el.
contrato. '

Numeral 28 del capitulo IV “OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA" del
- Anexo No: 1 ANEXO TECNICO del Contrato No. 00-159-2022, que establece:

28) Recibir las mercancias y/o bienes objeto del contrato, en hovas hdbiles y no habiles,
garantizando la prestacion del servicio las veinticuatro (24) horas del dia, los siete (7) dias de la,
semana. En todo caso, el Contratista deberd contemplar esta situacion dentro de su planeacion de-
actividades, con lo cual se le garantiza la disponibilidad a la DIAN, de la prestacion del servicio,
en el término antes indicado. '

_Capitulo V “ETAPA DE TRANSICION” del Anexo No. 1 ANEXO TECNICO del
-Contrato No. 00-159-2022, que establece:

RETIRO TOTAL ¥ DEFINITIVO DE I.AS MERCANCIAS (ETAPA DE T RANSICION)

Adjudicado el proceso, se requiere trasladar todas las mercancias que estdn bajo custodia del
actual Contratista de la DIAN, a las bodegas del nuevo Contratista, operacicn total que estard a
cargo del adjudicatario del proceso de contratacion. Esta operacion se coordinard entre la DIAN.
-y el nuevo Contratista, para ser ejecutada por este ultimo en un periodo de tiempo no mayor a dos.
(2) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio del contrato, previa entrega de la
informacion respecto a los inventarios definitivos objeto de traslado por parte de la DIAN.

Tanto el actual como el nuevo Contratista, dentro de su codigo de ética que rige los valores y
actitudes de su empresa frente a la sociedad, a sus accionistas, a sus clientes y empleados,
. pondrdn a disposicién de la DIAN sus mejores prdcticas empresariales, con el fin de que la etapa’
de transicion se maneje bajo los principios de ética de responsabilidad, diligencia y colaboracion:
entre las partes, de igual manera en el contrato No 00-223-2019 se establecieron las obligaciones
al actual Contratista para efectuar la entrega al nuevo Contratista durante este periodo de.
transicion. : :

PROCEDIMIENTO PARA EL RETIRO TOTAL Y DEFINITIVO DE LAS MERCANCIAS

ENTREGA POR PARTE DEL ACTUAL CONTRATISTA
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El traslado de las mercancias deberd generar el menor impacto posible en la operacion de la :
DIAN, por lo que el Contratista (actual) deberd disponer de todos los recursos que sean .
necesarios para Hevar a cabo la operacién en el tiempo y dentro del cronograma establecido y

aprobado conjuntamente entre el Contratista'y la DIAN. ; o

El cronograma debe entregarse por parte del Contratista actual entro de los dtez (1 0) dias
hdbiles a partir de la suscripcion del acta de inicio del contrato. : : -

a. Etapa Previa: Transicion del anterior al nuevo Contratista.

Alcance etapa previa: Es la etapa en tiempo y procesos a partir de la fecha de suscripcién del |~
acta de inicio de ejecucion del nuevo contrato y contempla actividades como: :

Prestacion total del servicio incluyendo realizar la operacion de retiro y recepcién de las nuevas - .

mercancias aprehendidas, decomisadas o aquellas que deban ingresar a las bodegas a mvel_ :
nacional para lo cual contard con un plazo de 3 meses.

Desde la suscripcion del acta de inicio, el nuevo Contratista deberd contar con bodegas como
minimo en las siguientes ciudades: -

Bogotd
Cucuta

Cali
Medellin
Cartagena
Santa Marta
Barranquilla
Pereira
Ipiales

EI nuevo Contratista tendrd un plazo, no mayor a treinta (30) dias, para contar con bodegas en
las demds ciudades establecidas en la "COBERTURA GEOGRAFICA DE PRESTACION DE
SERVICIOS” del presente documento. '

Exclusivamente durante el proceso de fransicion previamenie expuesio, las nuevas mercancias .
que sean aprehendidas, decomisadas o abandonadas a favor de la Nacion en las ciudades en
donde inicialmente el Contratista no cuente con recinio de almacenamiento, deberdn ser.
recepcionadas y almacenadas asi. : :

Secct%

Dzreccrones Seccionales de Impuestos y Aduanas de:
= Florencia

» Ihagué

* Neiva

» Sogamoso
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» Tunja

= Yopal

» Villavicencio

Bucaramanga _ Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de
L Barrancabermeja _
Cali . - ' Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas de:
C » Palmira

» Popaydn

» Tulud

Cartagena Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas de:

» Monteria

: = Sincelejo

Cricuta - Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de
Pamplona

Medellin : Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Uraba
Ipiales | Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto
Pereira Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas de:
i * Armenia

» Manizales

Santa Marta Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas de:
Co = Maicao

* Riohacha

» Valledupar

En estas ciudades, el plazo para el retiro total y definitivo (etapa de transicion) de todas las
mercancias que estdn bajo custodia del actual Contratista de la DIAN, a las bodegas del nuevo

Contratista, no_podrd_ser_mayor_a_dos (2) meses, contados a partiv del acta de inicio del

contrato.

Planificacion y ejecucién de las actividades necesarias en las que el nuevo Contratista debe
incurrir para recibir las mercancias del actual Contratista y trasladarias a sus instalaciones.

Plazo: Desde la suscripcion del acta de inicio con el nuevo Contratista y hasta los siguientes.
sesenta (60} dias, de acuerdo con el cronograma establecidos en su momento por las partes. :

Se deben realizar diferentes actividades como.

(...) Continuidad de la operacion: El Contratista deberd estar en disposicion de que, durante el
tiempo de transicién, se pueda levar a cabo el inicio de la operacién normal, entendiendo por.
operacion normal la capacidad de recibir nuevas mercancias, almacenarlas y prestar los:
servicios de operacion logistica integral objeto del contrato, adoptando todas las medidas de.
contingencia que considere pertinentes, debiendo hacer el ingreso al sistema de las mercancias’
trasladadas con el fin de disponer tanto fisica como légicamente de ella. :
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En el proceso de empalme el actual operador continuard realizando las operaciones de entregaa -
terceros que determine la DIAN y a la vez realizard las entregas al nuevo Contratista. '

(...) El nuevo Contratista deberd realizar las visitas que se planeen, a las instalaciones del actual
Contratista de la Dian, de tal forma que pueda hacer el cdlculo de los recursos optimos y
necesarios para realizar el traslado, teniendo en cuenta el mayor benefi icio de tzempo y econom:a 3
para la DIAN

(...) El Contratista se obliga a_asumir la totalidad de la operacién logistica integral y todos los -

servicios que la conforman. Por tal razén lanto la gerencia de la operacion como los niveles de . .
servicio ofrecidos, la integralidad de la operacion, la administracion del sistema ADA, la :

informacion de inventarios por bodega y todos los aspectos informdticos y soporte tecnolégico

deben ser prestados directamente por el eventual nuevo Contratista de manera unificada y de - '

acuerdo con las mercancias que se encuentren en cada bodega. En todo caso el unico y exclusivo
responsable por la operacion logistica integral, es el Contratista adjudicado. :

(...) Las _nuevas bodegas del Contratista deberdn cumplir con fodas y_cada una_de las
especificaciones exigidas por lq DIAN solicitadas en este Anexo Técnico :

(...) IMPORTANTE:

El Contratista deberd entregar al inicio del contrato, la mformaczon sobre la mﬁaestructura de .
las bodegas, LAYOUT, y condiciones de seguridad para la operacion del servicio en cada una de
las ciudades requeridas. :

El Contratista_deberd contar a la fecha de inicio del contrato con la mfraestructura minima
definida en el formato FT-ADF-2617 “Retiro total y definitivo de las mercancias (etapa de |
transicion)”, con las instalaciones y condiciones logisticas y de seguridad para la prestacidn de -
los servicios y una vez trascurrvido el plazo de la etapa de transicion, el Contratista deberd contar
con recintos de almacenamiento que presten los servicios a cada una de las cuarenta y dos (42) -
ciudades citadas anteriormente y no podrd abstenerse bajo ninguna circunstancia de recibir
ningtin tipo de mercancia objeto del contrato, dado el cardcter esencial del servicio prestado para .
la DIAN para coadywvar la seguridad fiscal del pais. (...) (Subrayado fuera de texto)

‘Numeral 4 del Capitulo VIII “OPERACION LOGISTICA” del Anexo No 1 ANEXO
TECNICO del Contrato No. 00-159-2022, que establece: 1

El Operador Logistico_deberd contar con dreas suficientes para la prestacidn del servicio, de
acuerdo con las necesidades que la DIAN requiera durante la ejecucion del contrato. '

El Contratista, al momento de la suscripcién del acta inicio del contrato, deberd detallar la

capacidad fisica de cada uno de los recintos de almacenamiento a nivel nacional, en todasy cada ~

una de las ciudades incluidas en el alcance del presente documento, incluyendo las capacidades
en metros cuadrados (bodega y patio) y posiciones en estiba de almacenamiento que estardn
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disponibles y dedicadas para la operacion de la DIAN y las dreas y posiciones totales a nivel |
nacional.

Asi mismo, deberd entregar una propuesta en cuanto al manejo del espacio destinado al
almacenamiento de mercancias de la DIAN, medidas de seguridad, esquemas de almacenamiento,
controles y verificaciones sobre mercancias y tiempos de rotacion por estado de servicio.

' Numeral 4.1 del Capitulo VIl “OPERACION LOGISTICA” del Anexo No. 1 ANEXO
TECNICO del Contrato No. 00-159-2022, que establece: ;

4.1 CONDICIONES LOCATIVAS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS RECINTOS DE
ALMACENAMIENTO QUE PRESTEN LOS SERVICIOS A LA DIAN: -

a. La DIAN requiere que el Operador Logistico entregue, al momento de la suscripcion de acta de
inicio, detalle de las condiciones de almacenamiento en términos de ubicacion geogrdfica de los:
recintos de almacenamiento, capacidad y distribucion de las bodegas (layout), operacidn interna’
de las mismas, protocolos de ingreso, ubicacion y salida de las mercancias, facilidades de cargue:
y descargue de vehiculos y equipos para la manipulacion de las mercancias. '

b. La ubicacidn de los recintos de almacenamiento ofrecidos por el Contratista, deberdn ser
aceptados por la DIAN. ‘

c. Las dreas establecidas en el presente anexo son un referente respecto a las dreas ocupadas a
nivel local y seccional. Se presentan el valor de inventarios de mercancias y bienes y dreas
indicativas con corte a junio de 2022.

d. El Contratista se obliga con la DIAN a recibir las mercancias que le sean entregadas y
estructurard los planes de contingencia para prestar el servicio de almacenamiento, a la tarifa
pactada en el contrato. '

e. Los recintos deberdn contar con accesos seguros e independientes para personas y mercancias,
zonas de cargue y de descargue apropiadas y demarcadas, que faciliten la realizacion de labores
simultaneas de entrega, recibo, salida de mercancias y bienes, individualizacion material de las
mismas, para su adecuado ingreso y egreso, estas dreas deben contar con una zona de:
verificacion que permita realizar el inventario fisico de las mercancias objeto de la oferta. :

- f Se deberd disponer de un espacio de trabajo en los recintos de almacenamiento, para que los

_ funcionarios de la DIAN o supervisores ejerzan sus funciones. Esta drea debe tener minimo 9 M2,

© la cual debe ampliarse de acuerdo con el niimero de funcionarios que laborardn en dicho lugar;
asi mismo, deberd contar con tomas eléctricas, conexidn a internet y las condiciones adecuadas’
de ilyminacién,. temperatura y demds reglamentadas en el sistema de higiene y seguridad en el
trabajo.

8. Las dreas deberdn estar sefializadas y demarcadas de manera clara y visible, dreas de pasillos, .
la zona . de cargue, descargue, inspeccion fisica, verificacion de inventarios, almacenamiento,:
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salidas de emergencia, rutas de evacuacion, ubicacion de extintores y demds senahzaczones que. 'f
garanticen la seguridad de las personas y de las mercancias.

h. Los recintos deberdn estar en buen estado de construccion, incluyendo su estructura, cubierta,
contar con pisos resistentes, ventilacion, cerramientos y puertas, asi como la iluminacion natural. -
y artificial en los recintos de almacenamiento, debe existir un cerramiento. penmetml del lote.

i. El Contratista deberd presentar el LAYOUT, con la capacidad disponible de .almacenamiento'
(en recintos con cubiertay en zonas descubiertas conforme al drea propuesta) y la distribucion de
la bodega con el acta de inicio del contrato. EI LAYOUT debe ser retroalzmentado y explzcado en
el momento que la DIAN asi lo solicite.

J. EL Contratista deberd mantener siempre a disposicion en forma permanente y en correcias
condiciones de funcionamiento, los montacargas, elevadores, herramientas, bdsculas para pesar
vehiculos y contenedores, como basculas o balanzas que permitan pesar gramos y maquinaria :
que en _forma normal u ordinaria que se requiera para operar y manipular las mercancias, bzenes _=
elementos e instrumentos decomisados, de acuerdo con su naturaleza y caracterzstlca

k. El Contratista deberd contar con zonas adicionales para la verificacion de mercancias que
podrian ser devueltas a los importadores y que se denominan “Zona de inspeccion”. Estas dreas
deberdn estar debidamente definidas, sefializadas y separadas de los lugares de almacenamiento
en donde es almacenada la mercancia objeto del presente Anexo Técnico, de tal manera que los
funcionarios que intervienen en el proceso de verificacion de las mercancias solo’ tengan acceso a
estas. Estas dreas no son exclusivas para la DIAN, por tanto, el operador logistico podrd
disponer de estas, pero garantizard su disponibilidad cuando la DIAN asi lo requiera.
I Situard las mercancias en los recintos de almacenamiento y lugares de depdsito, de acuerdo
con los criterios que se establezcan y que correspondan a mejores practzcas para Jacilitar el
control y ubicacion de las mismas, teniendo en cuenta: codificacion, nimero del documento de
ingreso y la fecha de ingreso de la mercancia, identificando en el rotulo si la misma estd
aprehendida, decomisada, abandonada, o corresponde a bienes. recibidos en pago por
obligaciones fiscales o de aquellos bienes que por disposicion legal le corresponda adminisirar a
la DIAN.

m. El recinto dé almacenamiento deberd contar con un drea de verificacion e mventarzo para el
recibo de todas aquellas mercancias que no cuenten con acta de aprehension y para su recibo
deberd contar con un acta de hechos entregada por la unidad aprehensora, En todo caso, para el
ingreso definitivo de la mercancia, esta deberd contar con el acta de aprehension.

n. Realizard con el debido cuidado la manipulacién de las mercancias deniro de lugares de
almacenamiento vy asignar el sitio de ubicacion en el depdsito de acuerdo con la naturaleza,
dimensicn, forma, peso, empagques y caracteristicas especiales, que garanticen su integridad
dptimo estado de conservacion guarda, identificacion y ubicacién. Etiquetar de manera unica la
mercancia para reconocimiento y ubicacion por documentos o actas de ingreso: y su documento
soporte, de la manera que la DIAN disponga. ,
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o. El Contratista deberd contar en cada una de las sedes donde se preste el servicio de’
almacenamiento, con las condiciones minimas de seguridad y salud ocupacional establecidas en
la ley, tales como determinacién de los equipos de trabajo, responsabilidad legal y compromiso.
gerencial, identificacion de peligros, valoracion de riesgos y determinacion de controles,
planeacion estratégica, programa de gestion S&SO y evaluacion. :

p. Cada recinto de almacenamiento deberd contar con su protocolo de seguridad fisica, manejo.
ambiental, y manipulacion de mercancias con sus respectivos procedimientos., situacidn que serd:
exigible. por la DIAN al momento de la suscripcion del contrato, y monitoreado en cualquier
momento durante su ejecucion. :

Numeral 5 del Capitulo VIII “OPERACION LOGISTICA” del Anexo No. 1 ANEXO
- TECNICO del Contrato No. 00-159-2022, que establece: ‘

5. ASPECTOS FISICOS Y E QUIPAMIENT O DE LOS RECINTOS DE
ALMA CENAMIENT (4 ;

a. Las instalaciones deberdn comtar con bdsculas apropiadas para realizar el pesaje de las:
mercancias, al ingreso y salida de la carga de la zona de inspeccion y de los recintos de
almacenamiento; estas bdsculas deberdn permitir el pesaje de unidades de carga que:
contengan contenedores hasta de 45 pies. En el evento en que algunos recintos de
almacenamiento no cuenten con bdscula camionera, es necesario que el operador logistico:
Justifique y presente una alternativa de solucién para aprobacion del Director Seccional del
contrato. Estas bdsculas deberdn emitiv, como evidencia del pesaje, un tiquete con el
respectivo registro.

b.  Deberdn contar con un sistema de proteccion contra incendios y garantizar que los extintores
Y- equipos contra incendios estén disponibles y vigentes, planamente sefializados de tal forma.
que siempre estén aptos para su adecuada utilizacion.

c. Los recintos de almacenamiento en los que se preste el servicio deberdn tener circuito-
cerrado de television durante las 24 horas del dia, incluyendo cdmaras que permitan la
verificacion permanente dentro del drea donde se almacenen mercancias de la DIAN.

Deberdn contar con cdmaras para las zonas de recibo, cargue, descargue, inspeccion y los:
accesos interno y externo de los recintos de almacenamiento, que garanticen grabaciones
permanentes de las actividades de almacenamiento de mercancias de la DIAN. Las:
grabaciones que dicho sistema genere deberdn conservarse en archivos idéneos, de alta.
fidelidad, por un término minimo de seis (6) meses, para la realizacion de actividades de:
control por parte de la DIAN o del supervisor. Este archivo deberd facilitarse de manera:
inmediata cuando asi se requiera. Se debe generar permanentemente una copia de seguridad
{Back up) aislado con la informacion, el cual debe conservarse por el mismo término. :

d.  Deberd contar en todos los recintos de almacenamiento con sistemas mecdnicos y manuales:
para el manejo vy almacenamiento de materiales como: estanterias y empagues rigidos
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suficientes que guarden relacion dzrecta con el peso y natumleza de las mercancias. Para ‘
estanteria, la capacidad minima de los marcos instalados debe ser de diez (10} toneladas Vv
por cada nivel de estanteria entre cada viga, se soporte dos (2) toneladas; también se debe
contar con equipos, herramientas, materiales, estibas, vinipel, zunchos, cintas, cajas y.
recursos necesarios para el normal desarrollo de la labor de ingreso, almacenamiento y :

despacho de las mercancias de la DIAN, montacargas eleczrzcos que Impfa’an contaminacion’ :

y riesgos dentro de los recintos.

e. El servicio deberd prestarse ININTERRUMPIDAMENTE, asi c_on;io:manfener siempre a -

disposicion y en correctas condiciones de funcionamiento, los montacargas, elevadores, . '

herramientas, basculas, y maqumaria que en forma normal u ordinaria permitin realizar la
operacion en las zonas de inspeccion y manipular las mercancias. Los montacargas deberan o
tener una capacidad entre tres (3) y cinco (3) toneladas :

1. Los almacenamientos en dreas descubiertas deberdn contar con cerramientos perimetrales que
impidan visualizar las mercancias almacenadas. Estas dreas deben contar con canales o -
formas que eviten el apostamiento de aguas lluvias. : :

Los cerramientos perimetrales corresponden a las debidas separaciones de las mercancias de la
DIAN, frente a las de los demds clientes y frente al cerramiento exterior de los recintos de ,
almacenamiento; a aquella infraestructura que el Contratista considere dentro de su operacion,
necesaria para la prestacion de los servicios de manera adecuada.

‘Numeral 7 del Capitulo VIl “OPERACION LOGISTICA” del Anexo No. 1 ANEXO |
"TECNICO del Contrato No. 00-159-2022, que establece: :

7. CONDICIONES Y REQUERIMIENTOS ADICIONALES EN LOS RECINTOS DE
ALMACENAMIENTO ‘

Los recintos de almacenamiento destinados a la ejecucion del contrato deberdn ser administrados
directamente por el Contratista, pudiendo ser los mismos propios o arrendades. En casos '
excepcionales y una vez analizado y autorizado por la DIAN, solo aceptara que la gestion y :
administracion de las mercancias se realice en instalaciones o recintos de.un tercero. :

En la etapa de iransicion el nuevo operador podrad subcontratar con el Contratista que termme el

respectivo contrato con la DIAN, todos los servicios relacionados .con la GESTION DE .

ALISTAMIENTO Y SALIDA, siempre que los valores adjudicados y a cargo.de la DIAN se
mantengan y se cumpla con todos los requisitos establecidos en el presente anexo técnico.

Numeral 9 del Capitulo Vill “OPERACION LOGISTICA” del Anexo No. 1 ANEXO
TECNICO del Contrato No. 00-159-2022, que establece: ‘ :

9. ASPECTOS TECNOLOGICOS
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El Contratista deberd contar en todas los recintos y lugares de depdsito, con un sistema logistico
" para identificar, inventariar y controlar la ubicacién fisica de las mercancias aprehendidas,
decomisadas o abandonadas a favor de la Nacion; de los bienes muebles entregados a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales en pago de obligaciones fiscales, y de aquellos que’
por disposicion legal le corresponda administrar a la DIAN, permitiendo la enirega de’
informacion y reportes a la DIAN en la manera y oportunidad que se requiera. '

- Numeral 9.1 -fdel Capitulo VIl “OPERACION LOGISTICA” del Anexo No. 1 ANEXO@
- TECNICO del Contrato No. 00-159-2022, que establece: '

9.1 REQUISITOS MINIMOS.

a. Hardware: Memoria RAM de 1024 MB (recomendada 2048 MB o superior), procesador 2 GHz:

o superior (recomendado Multiniicleo) :

b. Resolucién del monitor: Configuracion 1024 x 768. :

¢. Sistema Operativo: Windows XP SP3 ADA Web solo funciona en sistema operativo Windows.

XP, si se trabaja en sistemas operativos Windows Vista o 7 se debe instalar una mdquina virtual
- XP para configurarlo.

Navegadores soportados: Se recomienda usar como navegador el siguiente: Internet Explorer.
a. Versiones 7, ADA WEB solo funciona hasta versién 8

b. Lenguaje: “espafiol (Colombia} [es-co]” dejar como primera opcion.

¢.  Configurar con ventanas emergentes permitidas al dominio dian.gov.co

d. EnIE 8y 9 configurar el modo de compatibilidad para el dominio dian.gov.co

Para mercancias ADA, se requiere que la versién de Java sea 1.6 si es mayor crea conflicto
Articulo 3 de Ia Ley 80 de 1993 que establece:

“(..).Los particulares, por su parte, tendrcn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social
que, como tal, implica obligaciones. :

 Literal |, numeral 1. TRANSPORTE del Capitulo VIl “OPERACION LOGISTICA” del
- Anexo No. 1 ANEXO TECNICO del Contrato No. 00-159-2022, que establece: 5

“(.) La operacion de recibo serd de acuerdo con los procesos y procedimientos establecidos por.
la DIAN'y deberd contempiar los siguientes aspectos: ‘

I. El operador del servicio de transporte recibird las mercancias de parte de la aworidad
competente y coordinard su traslado a los recintos de almacenamiento del operador logistico, :
haciéndose responsable por su ingreso. Para tal efecto, el operador logistico deberd contar con:
las respectivas polizas de seguros de transporte e incluird en su oferta la informacion sobre las:
© pdlizas de transporte de mercancias con que cuenta para prestar el servicio, especificando’
claramente su vigencia, amparos y valores asegurados. :
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Numeral 2 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993 que establece:

ARTICULO So. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRAI"IS?A? Para la |
realizacién de los fines de que trata el articulo 3o. de esta ley, los contranstas ' ;

(...) 20. Colaborardn con las entidades contratantes en lo que sea necesario para gue el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatardn las drdenes que durante el -
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrardn con lealtad y buena feen -
las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y emrabamzentos que pudieran -

presentarse.

.:Numeral 8 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 que establece:

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

(..) 8o. Los contratistas responderdn y la entidad velard por la buena ca{idad del objeto

contratado.

'2.2. HECHOS Y CONSIDERACIONES QUE EVIDENCIAN POSIBLE INCUMPL‘IM.IENTQ:

'2.2.1.De conformidad con Numeral 7 del Capitulo Vil “OPERACION LOGISTICA” del Anexo
‘No. 1 ANEXO TECNICO del Contrato No. 00-159-2022, las bodegas pueden ser propias o °
‘arrendadas y solo en casos excepcionales y una vez analizado y autorizado por la DIAN, se
‘aceptara que la gestion y administracién de las mercancias se reahce en |nstala<:|ones 0 .
‘recintos de un tercero. -

:2.2.2. Todas las bodegas que la UNION TEMPORAL NUEVA LOGISTICA ponga a disposicion
de la UAE-DIAN deben cumplir los requerimientos establecidos en los numerales 4 y 4.1 del
:Capitulo VIl “OPERACION LOGISTICA”, numeral 5 del Capitulo VI “OPERACION -
‘LOGISTICA”, numeral 7 del Capitulo VI “OPERACION LOGISTICA” y numerales 9y 9.1 del -
:Capitulo VIII “OPERACION LOGISTICA” del Anexo No. 1 ANEXO TECNICO del Contrato
‘No. 00-159-2022. :

:2.2.3.Han transcurrido setenta y seis (76) dias calende:mo1 desde la suscrlpmén del acta de
;II"IICIO sin que LA UNION TEMPORAL NUEVA LOGISTICA haya puesto a disposicion para la
‘gjecucion del contrato, bodegas en las demas ciudades establecidas en .la- “Cobertura |

‘Geogréfica de Prestacion de Servicios”, que cumplan lo establecido en el Capitulo V “ETAPA

‘DE TRANSICION” del Anexo No. 1 ANEXO TECNICO del Contrato No. 00- 159 2022.

1 De conformidad con el capitulo Il del Anexo No. 1 ANEXO TECNICO del Contrato 00-0159-2022, “Para todos los
“fines de este Anexo Técnico, excepto cuando expresamente se disponga de otra manera, Ias referenclas a "dlas
“‘meses” y “afios” se refieren a dias, meses y afios calendario, respectivamente.”
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 2.2.4.La mora en el cumplimiento de la obligacién de disponer de bodegas en las demas
~‘ciudades, a los treinta (30) dias de la firma del acta de inicio, genera fa siguiente afectacion
~ para la UAE-DIAN: (i) retrasa el traslado de mercancias por un valor aproximado de 457 mil:
- millones de las bodegas del anterior al nuevo Contratista; (ii) implica interrupcion en la.
prestacion del servicio objeto del Contrato No. 00-159-2022, porque la UAE-DIAN no ha podido:
entregar para almacénamiento nuevas mercancias y las ha venido acumulando a razén de.
1.600 millones diarios aproximadamente; {iii) afecta el cumplimiento de las funciones misionales-
de fiscalizacion y control al contrabando de la UAE-DIAN, porque no se dispone de bodegas
- para almacenar las mercancias aprehendidas, decomisadas o abandonadas a favor de la:
Nacién; y (iv) pone en riesgo la seguridad de los bienes que la UAE-DIAN ha aprehendido,
decomisado ¢ declarado en abandono, porque no han podido ser aimacenados en ias
- condiciones gue se requieren para su custodia y conservacion.

3. CONSECU_ENCIAS QUE PODRIAN DERIVARSE PARA EL CONTRATISTA:

- Por el posible incumplimiento del Contratista UNION TEMPORAL NUEVA LOGISTICA, de:
conformidad con la CLAUSULA 25.1 del ANEXO No. 4 CLAUSULAS CONTRACTUALES del-
- Contrato No. 00-159-2022, |la UAE-DIAN en su calidad de entidad contratante puede:

«25.1 MULTAS

" En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la DIAN, :

previo agotamiento del Procedimiento establecido en el Art.86 de la Ley 1474 de 2011, mediante:
- acto administrativo motivado impondrd multa equivalente al 0.01% del valor del contrato, por:
. cada dia de atraso en el cumplimiento de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa.
~ supere el 10% del valor fotal del conirato. '

(i) La imposicicn de la multa no genera como consecuencia la extincion de la obligacio'n;

principal o accesoria; (ii) El vencimiento del plazo constituird en mora al contratista, sin que sea.
. necesario la comunicacion de requerimiento alguno por parte de la DIAN; (iii) El valor de la

MULTA se compensard de las sumas adeudadas por la DIAN al CONTRATISTA, si las hubiere, o
. haciendo efectiva la garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; (iv) La MULTA se "
. impondra por el simple retardo en el cumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista,

sin que pueda alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a la DIAN o le ha:
" producido beneficio al contratista.

. Por lo anterior, el valor de la multa sera el resultado de muitiplicar el 0.01% del valor del’
- contrato, es decir $18.412.687 por cada dia de atraso en el cumplimiento de sus obligaciones,:
- contado desde el vencimiento del plazo pactado, hasta el dia de en el que se profiera el actog

I administrativo gque resuelva el procedimiento administrativo sancionatorio contractual.

- En este orden como la obligacién de disponer de bodegas en las demas ciudades (Arauca,’
.Armenia, Barrancabermeja, Buenaventura, Fiorencia, Girardot, Guaviare, Ibagué, Inirida,’
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_Leticia, Maicao, Manizales, Monteria, Neiva, Palmira, Pamplona, Pasto, Popayan, Puerto Asis, :
‘Puerto Carrefio, Quibdd, Riohacha, San Andrés, Sincelejo, Sogamoso, Tulua, Tumaco, Tunja, :
:Uraba, Valledupar, Villavicencio y Yopal) que cumplan las especificaciones establecidas en los -
_numerales 4 y 4.1 del Capitulo VIII “OPERACION LOGISTICA”, numeral 5 del Capltuio Vil
‘“OPERACION LOGISTICA", numeral 7 del Capitulo Vill “OPERACION LOGISTICA” y
‘numerales 9 y 9.1 del Capitulo VI “OPERACION LOGISTICA” det Anexo No. 1 ANEXO -

;TECNICO del Contrato No. 00-0159-2022, debié ser cumplida por la- UNION TEMPORAL -

iNUEVA LOGISTICA desde el vencimiento de los treinta (30) dias calendario S|gwentes ala:
-fecha de suscripcién del acta de inicio. _ ‘

;Por lo anterior, como el acta de inicio se suscribio el 25 de noviembre de 2022, ;los: treinta (30)' -

.dias calendario siguientes se cuentan del 26 de noviembre al 25 de diciembre de 2022 y el :

‘atraso se contara desde el veintiséis (26) de diciembre de 2022, hasta el dia de en el que se -
-profiera el acto administrativo que resuelva el procedimiento admmlstratwo sancwnatorlo '
_.contractual. : :

iComo la finalidad de fa multa es conminatoria, de conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 '
‘de 2011, la UAE-DIAN podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por
‘algun medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.

.Dentro del procedimiento administrativo sancionatorio el Contratista y su garante pbdrén'g
-gjercer su derecho de contradiccion y de defensa, en desarrollo de lo cual podran rendlr las :
-explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad. ' :

‘La UAE-DIAN resolvera el proceso administrativo sancionatorio mediante acto administi’ativo :

‘motivado en la que se consignara lo ocurrido en desarrollo de la audiencia del articulo 86 de la :

‘Ley 1474 de 2011, la cual se entendera notificada en audiencia. Contra la decision sélo procede
-el recurso de reposicién que se interpondra, sustentara, decidira y not|f|cara en la misma .
‘audiencia. : :

De conformidad con- el articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 2015, Ié Garantia de
.Cumplimiento cubre a la UAE-DIAN de los perjuicios derivados de: (i) El incumplimiento total o

-parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al Contratlsta y (u) E! pago del

-valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

.Por lo anterior, si dentro del proceso administrativo sancionatorio contractual la UAE-DIAN
:mediante acto administrativo impone multa al Contratista por el atraso eri el incumplimiento de
.sus obligaciones, la notificacién de dicho acto administrativo a la aseguradora se constituira en
‘la reéclamacion del pago del valor de la multa. : o

Finalmente se advierte al Contratista que de conformidad con el articulo 90 de ia Ley 1474 de -
.2011, modificado por el articulo 43 de la Ley 1955 de 2019, el Contratista quedara inhabilitado -
éSI incurre en alguna de las siguientes conductas: :
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ARTICULO 90. INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADG. <Articulo-
modificado por el articulo 43 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Quedard.
inhabilitado el contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas: :

a) Haber sido objeto de imposicion de cinco (5) o mds mullas durante la ejecucion de uno o.
varios contratos, con una o varias entidades estatales, durante los ultimos tres (3) afios;

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2):
contratos, con una o varias entidades estatales, durante los ultimos tres (3) afios;

¢) Haber sido objeto de imposicién de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma.
vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales. :

d) <Literal adicionado por el articulo 51 de la Ley 2195 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:>
Haber sido objeto de incumplimiento contractual o de imposicién de dos (2) o mds mulias, con
una o varias entidades, cuando se trate de contratos cuyo objeto esté relacionado con el
Programa de Alimentacién Escolar. Esta inhabilidad se extenderd por un término de diez (10).
arios, contados a partir de la publicacion del acto administrativo que impone la inscripcion de la:
dltima multa o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la.
informacion remitida por las entidades publicas. :

La inhabilidad pertinente se hard explicita en el Registro Unico de Proponentes cuando a ello:
haya lugar. '

La inhabilidad se extenderd por un término de tres (3) afios, contados a partir de la publicacion
del acto administrativo que impone la inscripcion de la dltima multa o incumplimiento en el
Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la informacién remitida por las entidades .
publicas. La inhabilidad pertinente se hard explicita en el Registro Unico de Proponentes cuando:
a ello haya lugar.

PARAGRAFO. La inhabilidad a que se refiere el presente articulo se extenderd a los socios de
sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, asi como a las.
sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

~ Nota 1: Si a pesar de la imposicion de la multa el incumplimiento de las obligaciones a cargo:
- del Contratista se mantiene, de tal manera que afecte de manera grave y directa la ejecucion:
" del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion, la UAE-DIAN por medio de acto’
" administrativo ‘debidamente motivado podra declarar la caducidad del contrato para darlo por-
- terminado y ordenar su liquidacion en el estado en que se encuentre, de conformidad con el
- articulo 18 de la Ley: 80 de 1993. Lo anterior, previo proceso administrativo que garantice el-
- derecho de contradiccién y de defensa del Contratista y su garante.
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‘Nota 2: En caso de que la UAE-DIAN decida abstenerse de declarar la cadumdad adoptara las -
-medidas de control e intervencién necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado. . -
‘La declaratoria de caducidad no impedira que la UAE-DIAN continte inmediatamente la -
.ejecucion del objeto contratado, bien sea a través del garante o de otro Contratista, a quien a
'suU vez se le podra declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar (Art.18, L.80/1993). :

ENota 3: De conformidad con el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007,: sin perjuicio dé las

:potestades a que se refiere el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, en aquellos casos en que la .
.entidad declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente de ejecucion un porcentaje =

:igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con excepcion de los contratos de
.concesion, se podra contratar al proponente calificado en el segundo lugar en: ‘el proceso de. .
‘seleccion respectivo, previa revision de las condiciones a que haya iugar. f -

4 PRUEBAS DEL POSIBLE INCUMPLIMIENTO:

;La Supervision presenta como pruebas del posible Incumplimiento de !a UNION TEMPORAL ?
‘NUEVA LOGISTICA del Contrato No. 00-159-2022 ias siguientes: f

:Anexo 1 Correo eiectrénico del veintidés (22) de noviembre de 2022, mediante el cual | (3 folios)
: Ricardo Acevedo Beltran, Supervisor del contrato 00-159-2022, requiri6 al
Contratista remitir las "Direcciones de bodegas que estan disponibles para
prestar los servicios de almacenamiento a la DIAN. -

fAnexo 2 Correo electrénico del veintitrés (23) de noviembre de 2022, a través del cual {1 folio)
; el Contratista dio respuesta a la SOIICItud del Supervisor del 22 de :
hoviembre de 2022, .

;Anexo 3 Listado de once (11) bodegas ofrecidas remitido por el Contratista a ia' (1 folio}
: Supervision el 23/11/2022

‘Anexo 4 Correo electronico del treinta (30) de noviembre de 2022, mediante el cual (1 f_olio) 
: Ricardo Acevedo Beltran, Supervisor del contrato 00-159-2022, remitié al :
Contratista el oficio No. 100191444-058 del 30/11/2022.

:Anexo 5 Oficio No. 100191444-058 del treinta (30) de noviembre de 2022, por medio | (5 folios)
r del cual Ricardo Acevedo Beltran, Supervisor del contrato 00-159-2022,
remitid uh requerimiento con croncgrama al Contratista, sollmtando su
cumplimiento.

‘Anexo 6 Correo electronico del dos (2) de noviembre de 2022 mediante el cual la | (1 folic):
‘ Gerente de Licitaciones del Contratista, doctora Janneth Caicedo, remiti¢ '
al Supervisor del contrate un oficio de la misma fecha, para dar respuesta al
requerimiento del treinta (30) de noviembre de 2022.

%Anexo 7 | Oficio del dos (2) de diciembre de 2022, por medio del cual el representante | (5 folios)
‘ legal del Contratista dio respuesta al requerimiento de la Supervision del | - :
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[ Anexo 8 | Correo electronico del veintisiete (27) de diciembre de 2022, por medio del | (2 folios)
: cual Ricardo Acevedo Beltran, Supervisor del contrato 00-159-2022,
requiri® nuevamente al Contratista para que acreditara {a disponibilidad de
las bodegas para las demas ciudades, para prestar los servicios de
almacenamiento a la DIAN. .

1 Anexo 9 | Correo eleétrénico del veintiocho (28) de diciembre de 2022, a traves del cual | (5 folios)
el Contratista dio respuesta al requerimiento del Supervisor del veintisiete
(27) de diciembre de 2022.

[Anexo 10 | Correo electrénico del 11/01/2023, por medio del cual Ricardo Acevedo | (1 folio)
Beltran, Supervisor del contrato 00-159-2022, remitié al Contratista al oficio
No. 100191444-066 de la misma fecha.

Anexo 11 | Oficio No. 100191444-066 del once (11) de enero de 2023, por medio del | (1 folio)
: cual Ricardo Acevedo Beltran, Supervisor del contrato 00-159-2022,
reiteré nuevamente 1a solicitud de cumplimiento presentada al Contratista,
para que acreditara la disponibilidad de las bodegas para las demas
ciudades, para prestar los servicios de almacenamiento a la DIAN,

: Cordiaimente,

RICARDO ACEVEDO BELTRAN
Supérvisor Contrato 00-159-2022
Coordinacion de Optimizacion de la Operacion Logistica
UAE-DIAN
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