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INTRODUCCIÓN 
 

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, el artículo 8 de la Ley 1150 de 2007 y 
en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto reglamentario 1082 de 2015, el Instituto Colombiano 
Agropecuario - ICA, elaboró los estudios y documentos previos que a continuación se 
desarrollan, los cuales servirán de soporte para estructurar el proyecto de pliego de 
condiciones de la Selección Abreviada cuyo objeto es “SUMINISTRO DE CILINDROS Y GAS 
PROPANO PARA LOS LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANÁLISIS Y 
DIAGNÓSTICO”. 

 

Este estudio contiene la necesidad de la Subgerencia de Análisis y diagnóstico, para realizar 
la contratación de “SUMINISTRO DE CILINDROS Y GAS PROPANO PARA LOS 
LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANÁLISIS Y DIAGNÓSTICO”, tal cual se 
indica en los documentos soportes de la contratación y las condiciones técnicas requeridas. 
Los documentos referidos estarán a disposición de los interesados y en general a quien 
manifieste interés en ellos, los cuales se publicarán en el Portal Único de Contratación SECOP 
II, además estarán disponibles en el GRUPO GESTIÒN CONTRACTUAL del Instituto 
Colombiano Agropecuario, ubicado en la Carrera 68 A N° 24B - 10 Edificio Plaza Claro Torre 
3 de la ciudad de Bogotá D.C. 

 
A continuación se presenta el estudio y documentos previos requeridos conforme a lo 
dispuesto en las normas anteriormente citadas y las demás normas concordantes, para 
adelantar el proceso de selección y la consecuente celebración del contrato requerido. 

 
ESTUDIO PREVIO 

 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE EL INSTITUTO COLOMBIANO 
AGROPECUARIO ICA PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN: 

 

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) es una entidad técnica encargada de ejecutar 
estrategias para prevenir, controlar y reducir los riesgos sanitarios, biológicos y químicos para 
las especies animales y vegetales, que puedan afectar la producción agropecuaria del país. 

 
Por su parte la Subgerencia de Análisis y Diagnóstico, es la dependencia encargada de 
asesorar a la Gerencia General en la formulación, preparación y desarrollo de políticas, 
planes, programas, proyectos, medidas y procedimientos dirigidos al desarrollo de protocolos, 
análisis, técnicas analíticas, actividades de diagnóstico, verificación de la calidad de insumos 
y tratamientos cuarentenarios en las redes de laboratorios. 

Dentro de la estructura organizacional y funcional de la Subgerencia de Análisis y Diagnóstico, 
encontramos al Laboratorio Nacional de Diagnóstico Veterinario (LNDV), el Laboratorio 
Nacional de insumos Agrícolas (LANIA) y el Laboratorio Nacional de Insumos Pecuarios 
(LANIP), los cuales se encargan de realizar el diagnóstico de las enfermedades que afectan 
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a las especies animales y verificar los estándares de calidad declarados por los titulares de 
los insumos agropecuarios registrados y comercializados en Colombia, así como la vigilancia 
de la inocuidad en la producción primaria agropecuaria. 

 
El Laboratorio Nacional de Diagnóstico Veterinario (LNDV), dentro de sus actividades 
misionales utilizan el Gas Propano para las lavadoras, secadora como una forma de darle 
aplicabilidad a los protocolos de seguridad que permita realizar el lavado de las prendas de 
laboratorio. 

 
Con la puesta en marcha del contrato de comodato 20220510 celebrado entre el Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), el cual 
pone en funcionamiento el laboratorio de alta contención biológica denominado LNSB-3 A 
ubicado en las instalaciones del Laboratorio Nacional de Diagnostico Veterinario (LNDV); el 
ICA y el país tendrán unas instalaciones con el nivel de contención necesarios para trabajar 
con microorganismos del grupo de riesgo 3 donde están agentes como el virus de la Fiebre 
Aftosa, Influenza Aviar, Peste Porcina Clásica, Peste Porcina Africana, NewCastle entre otros 
patógenos emergentes o transfronterizo; así como también para trabajar y manipular grandes 
volúmenes o concentraciones de microorganismos del grupo de riesgo 2, que puedan 
entrañar un mayor riesgo de difusión por aerosoles. 

 
En este Nivel de contención NSBL 3, se realizan procesos de tratamiento de efluentes y ciclos 
de esterilización por medio de autoclaves los cuales utilizan vapor generado por una caldera 
de 125 BHP, procedimientos que son de vital importancia para garantizar la operación del 
laboratorio cumpliendo toda la bioseguridad exigida, a fin de reducir el potencial de 
contaminación externo con los patógenos que se manipulan en estas instalaciones. 

 
Por su parte, en el LANIA el gas propano se requiere en el área de bioinsumos y de inocuidad 
para trabajar algunas etapas del procesamiento de muestras fuera de cabina de bioseguridad 
con los mecheros de bunsen ubicados sobre los mesones, en aras de evitar la contaminación 
de las muestras y facilitar la desinfección del aire en esas zonas de trabajo. Así mismo se 
requiere para la zona de cafetería dado que la estufa instalada es a gas propano. 

 
En el LANIP se realiza la verificación de la calidad de los Insumos Pecuarios, lo que implica 
la preparación de grandes volúmenes de medios de cultivo y trabajos de aislamiento 
bacterianos, principalmente para la detección de contaminantes microbiológicos de alimentos 
que utilizan mecheros que usan gas líquido propano GLP. 

 
Dentro de las actividades proyectadas para el 2023, el Laboratorio de Insumos Pecuarios 
(LANIP), le dará aplicabilidad a los protocolos de bioseguridad que permita realizar el lavado 
de las prendas del laboratorio usando secadora a gas líquido propano GLP. 

 
Por tal motivo, siendo el servicio de suministro, fundamental en el desarrollo de las actividades 
de laboratorio, se hace necesario contratar el servicio del “SUMINISTRO DE CILINDROS Y 
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GAS PROPANO PARA LOS LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANÁLISIS Y 
DIAGNÓSTICO” 

 
La presente contratación se encuentra incluida en el plan adquisiciones de la entidad para la 
vigencia fiscal del año 2023 

 
FUNDAMENTOS REGULATORIOS 

 
Ø Código de Comercio 
Ø Código Civil Colombiano 
Ø Código General del Proceso 
Ø Decreto 624 de 1989 
Ø Ley 80 de 1993 
Ø Resolución 80505 de 1997 
Ø Ley 1150 de 2007 
Ø Ley 1474 del 2011 
Ø Decreto 0019 del 2012 
Ø Ley 1712 del 6 de marzo de 2014 
Ø Decreto 1082 del 2015 
Ø Ley 1943 DE 2018 (diciembre 28) 
Ø Ley 1882 de 2018 
Ø Ley 2069 del 2020 
Ø Decreto 1860 del 2021 
Ø Resolución 40246 de 2016 
Ø Manuales de Colombia Compra Eficiente 
Ø Norma Técnica Colombiana NTC3853 

 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, Y 
DOCUMENTOS TÉCNICOS: 

 

2.1. Descripción del objeto a contratar: 
 

El Instituto Colombiano Agropecuario requiere contratar el “SUMINISTRO DE CILINDROS Y 
GAS PROPANO PARA LOS LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANÁLISIS Y 
DIAGNÓSTICO”. 

 
2.2. Alcance del objeto: 

 
El Oferente que resulte adjudicatario del presente proceso, se obliga a cumplir todas las 
obligaciones previstas en el pliego de Condiciones y las relacionadas con la naturaleza de los 
servicios a prestar, para lo cual, empleará todos sus recursos técnicos, económicos, físicos y 
logísticos necesarios para el normal desarrollo del objeto contractual, mediante el suministro 
de gas propano a los diferentes laboratorios de Análisis y Diagnóstico 
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2.3. Especificaciones Mínimas Técnicas: 

 
Las condiciones técnicas de obligatorio cumplimiento para el presente proceso se encuentran 
en el respectivo ANEXO TECNICO, documento que hace parte integral del presente proceso. 

 
2.4. Autorizaciones, Permisos, y Licencias Requeridas para la ejecución: 

 
No aplica. 

 
2.5 Identificación del Contrato a Celebrar 

Por las características del Objeto a contratar, el tipo de contrato a celebrar será de: 

Compra venta 
Suministro X 
Contrato de prestación de servicios 
Arrendamiento 
De obra 
Consultoría 

 
2.6 Condiciones Mínimas del Contrato a Celebrar 

 
2.6.1 Plazo de ejecución del contrato: 

 
El plazo de ejecución del presente contrato, será hasta el 15 de diciembre de 2023 o hasta 
agotar presupuesto, contados a partir de la suscripción del acta de inicio previo 
perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos establecidos para la legalización y 
ejecución del contrato. (Documento que elaborará el supervisor designado para el contrato 
con el contratista). La vigencia será por el término de ejecución del contrato y cuatro (4) meses 
más. 

 
La vigencia del contrato resultante del presente proceso será por el término de ejecución del 
contrato y seis (6) meses más. 

 
2.6.2 Lugar ejecución o de entrega del servicio contratado: 

 
El lugar de ejecución del presente contrato será en las instalaciones de los siguientes 
laboratorios y dependencias: 

 
Ø Laboratorios De Intervención: 
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Laboratorio y/o 
Dependencia 

Dirección Teléfono 

LNDV Av. El Dorado No. 42 – 42 Bogotá (57 - 1) 3906946 Ext. 1866 

LANIA Tibaitatá, Km. 14 vía a Mosquera (57+1) 4227363 / Ext.: 1323 

LANIP 
Mosquera Km 19, carretera de occidente, Vía 
Mosquera - Madrid, Cundinamarca 

(57+1) 4238731 / Ext. 2252 

 

2.6.3 Valor estimado del contrato: 
 

DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL 
OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($219.939.088) EXENTO DE IVA.MONTO AGOTABLE. 

 

2.6.3.1 CARGAS ADMINISTRATIVAS: 
 

El contratista asumirá el valor de la expedición de las pólizas y demás gastos administrativos 
relacionados con la ejecución del contrato. 

 
2.6.3.2 CARGAS TRIBUTARIAS: 

 
En razón a la ejecución del presente contrato, el contratista deberá asumir todas las cargas 
tributarias que se generen con ocasión de la celebración del contrato tales como retención en 
la fuente, RETEICA, RETEIVA y demás a que haya lugar y esté obligado según las 
disposiciones legales vigentes para tal efecto. 

 
2.6.4 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: 

 
La presente contratación, está respaldada con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 
Número 1203 de fecha 10 de enero de 2023, cuyo valor asciende a la suma de DOSCIENTOS 
DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL OCHENTA Y OCHO 
PESOS M/CTE ($219.939.088) EXENTO DE IVA, expedido por (la) Coordinador(a) del Grupo 
de Gestión Financiera del ICA. 

 
PROYECTO DE 

INVERSIÓN 
Prevención y control de enfermedades y plagas e inocuidad en la 

producción primaria nacional 
Código BPIN 2019011000086 

CDP No RUBRO RECURSO OBJETO VR. CDP VR. AFECTADO 
 
 

12023 

 
C-1707- 

1100-5-0- 
1707018-02 

 
 

Nación-10 

23PAA-0031-BS 
Suministro de 
cilindros y gas 

propano para los 
laboratorio 

 
 

$ 223.000.000 

 
 

$219.939.088 

TOTAL $ 223.000.000 $ 219.939.088 
 

2.6.5 FORMA DE PAGO: 
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El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, pagará al proponente favorecido a través del Grupo 
de Gestión Financiera de la entidad en Bogotá D.C., EN PAGOS PARCIALES de acuerdo al 
suministro del gas propano según requerimiento que haga el supervisor del contrato. 

 
Los pagos se efectuarán dentro de los treinta (30) días calendarios siguientes a la 
presentación de la factura, previa certificación de recibo a satisfacción por parte del supervisor 
del servicio contratado y validación del cumplimiento de todos los requisitos administrativos y 
fiscales, pago que se realizará a través del Grupo de Gestión Financiera. 

 
Para la realización del desembolso por parte del ICA, el contratista, deberá aportar 
certificación reciente expedida por una entidad bancaria en la que conste que es titular de una 
cuenta de ahorros o corriente, el nombre de la entidad bancaria y el número de la cuenta. 

 
Finalmente, para la realización del respectivo pago, el contratista favorecido con la 
adjudicación del contrato deberá allegar la(s) certificación(es) expedida(s) por el(los) 
revisor(es) fiscal(es) si el(los) mismo(s) se requiere(n) legalmente o por el representante legal, 
según corresponda, en la(s) que conste que el contratista o sus integrantes si es un consorcio 
o unión temporal durante el periodo de ejecución contractual respectivo ha(n) efectuado el 
pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social (salud, pensiones, riesgos 
profesionales) y parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, ICBF Y SENA), de acuerdo 
con lo establecido en el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002, modificado por la Ley 828 de 2003 
y lo establecido en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

 
2.6.6 SUPERVISIÓN: 

 
La supervisión, vigilancia y control en la ejecución del contrato, será ejercida por el Instituto 
a través de JUAN CARLOS OSPINA CHIRIVI o quien haga sus veces en el cargo. 

 
Cargo: Coordinador Grupo Laboratorio Nacional de Diagnóstico Veterinario o quien haga sus 
veces. 
Teléfono: (0571) 3906946 Ext. 1800 
Correo Electrónico: juan.ospina@ica.gov.co 

 

Además, el supervisor del contrato contará con la asistencia técnica de los profesionales y/o 
técnicos del Grupo de Soporte de Laboratorios de la Subgerencia, para que verifiquen las 
condiciones técnicas objeto del servicio contratado, y emitan su concepto respecto de las 
actividades ejecutadas. 

 
2.6.7 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 

 
1. Cumplir con idoneidad y eficacia el objeto del presente contrato. 
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2. Ejecutar el objeto del contrato en los plazos establecidos, bajo las condiciones 
económicas, técnicas y financieras estipuladas en las clausulas correspondientes y 
de acuerdo con la propuesta. 

 
3. Cumplir con todas las obligaciones previstas en los estudios previos, en la invitación 

pública y las relacionadas con la naturaleza de los bienes a suministrar, para lo cual 
el contratista empleará todos los recursos técnicos, económicos, físicos y logísticos 
necesarios para el normal desarrollo del objeto contractual. 

 
4. Incluir los componentes de seguridad necesarios, de manera que permitan asegurar 

y garantizar la buena prestación del servicio. 
 

5. Coadyuvar con el ICA, para que el objeto de contrato se cumpla y garantizar que este 
sea de la mejor calidad. 

 
6. Los bienes y/o servicios objeto de la presente contratación deberán ser de primera 

calidad y deberán estar acorde a las especificaciones técnicas señaladas en el 
presente documento y en la oferta presentada, las cuales constituyen parte integral 
del contrato. 

 
7. Acatar las instrucciones que imparta el ICA, durante el desarrollo del contrato. 

 
8. Atender las observaciones y requerimientos que formulé el ICA por conducto del 

supervisor del contrato. 
 

9. El contratista deberá actuar razonablemente en el marco de sus obligaciones 
contractuales. 

 
10. Garantizar la buena calidad de los bienes y/o servicios objeto de la presente 

contratación. 
 

11. Informar con al menos quince (15) días hábiles de antelación cualquier circunstancia 
que afecte la debida ejecución del contrato. 

 
12. Reportar por escrito al ICA cualquier sugerencia que contribuya a la obtención de 

mejores resultados. 
 

13. Indemnizar al ICA, los perjuicios que cause la mora o el incumplimiento de las 
obligaciones a su cargo. 

 
14. Constituir la garantía de cumplimiento y mecanismo de cobertura de las obligaciones 

contractuales. 
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15. Acreditar el pago de los aportes al Sistema de Salud, Riesgos Profesionales y 
Pensiones; así como los Aportes a la Caja de Compensación Familiar. 

16. Informar de inmediato al ICA toda irregularidad que observe en el desarrollo del objeto 
contratado. 

 
17. No sobrepasar el presupuesto oficial destinado. 

 
18. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecución del contrato, evitando dilaciones y 

entrabamientos que pudieran presentarse. 
 

19. Efectuar la publicación de los documentos soporte del proceso contractual y la 
ejecución en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP II y que 
estén a cargo del contratista, tales como: facturas, informes de ejecución y demás 
que sean necesarios, para la correcta ejecución del contrato. 

 
20. Las demás que contribuyan a garantizar el cumplimiento del contrato y las que por su 

naturaleza le sean atribuibles conforme al objeto y alcance del mismo (Artículo 5 de la 
Ley 80 de 1993). 

 
2.6.8 Obligaciones Específicas del Contratista: 

 
Además de las descritas en las especificaciones técnicas mínimas contenidas en la ficha 
técnica, el Contratista deberá cumplir con las siguientes obligaciones: 

 
Obligaciones específicas del contratista: 

 
1. Suministrar el GAS PROPANO, de acuerdo a las cantidades y pedidos realizados por 

el supervisor del contrato. El suministro podrá aumentar o disminuir a solicitud del 
supervisor del contrato. 

2. El contratista realizará los servicios requeridos de conformidad con lo establecido en 
la Resolución No. 80505 de 1997, consistente en la revisión total y parcial de los 
tanques estacionarios, con sus correspondientes exámenes y pruebas. 

3. Asumir el valor y/o costos y demás erogaciones generados por el desarrollo y 
ejecución del contrato, incluyendo los gastos de desplazamiento a los diferentes sitios 
en donde se deban entregar los bienes y/o se prestaran los servicios. 

4. Mantener el precio del servicio SUMINISTRO DEL GAS PROPANO, durante la 
vigencia del presente contrato, conforme a los montos y valores señalados en la 
propuesta económica. 

5. El contratista deberá contar con las autorizaciones legales y administrativas que fueren 
necesarias realizar el suministro del producto requerido, así como también, deberá 
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contar con los permisos, licencias, herramientas y medios que fueren necesarios para 
la correcta prestación del mismo. 

6. El contratista se compromete a cumplir con los protocolos de embalaje de los gases, 
así como con las medidas de protección para el transporte y las obligaciones de cada 
una de las personas que intervienen en la cadena de transporte. 

7. Asegurar que hay suficiente personal disponible para el cumplimiento de este contrato, 
y que hay un responsable técnico en todo momento, revisando y asegurando el 
cumplimiento de los requisitos especificados. 

8. El contratista debe garantizar que, durante la ejecución del contrato, serán adoptadas 
e implementadas las normas de protección y de seguridad industrial, necesarias e 
indispensables para proteger y evitar riesgos o accidentes a cualquiera de sus 
trabajadores y a los funcionarios del ICA. 

9. Garantizar que el personal que realiza el suministro cuente con los elementos de 
protección personal de acuerdo a la normatividad vigentes y el personal deberá estar 
debidamente identificado ya sea por chalecos o por uniformes 

 
2.6.9 OBLIGACIONES DEL ICA 

 
Además de las obligaciones propias de éste contrato, el ICA se obliga en especial con lo 
siguiente: 

 
1. Verificar que los servicios objeto del presente contrato sean prestados conforme a las 

especificaciones técnicas señaladas en los estudios previos. 
 

2. Pagar al contratista el valor del contrato en el tiempo y la forma pactada. 
 

3. Realizar el seguimiento del desarrollo del contrato a través del funcionario y/o 
contratista encargado de ejercer el control y vigilancia. 

 
4. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato. 

 
5. Expedir oportunamente el recibo a satisfacción de los servicios contratados. 

 
6. Aprobar el Mecanismo de Cobertura de Riesgo a que haya lugar. 

 
7. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones 

pecuniarias y de la garantía a que haya lugar. 
 

8. Ejercer la acción de repetición por las indemnizaciones que deba pagar como 
consecuencia de la actividad contractual. 
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9. Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecución del 

contrato las condiciones técnicas y financieras existentes. 
 

Las demás establecidas en el artículo 4 de la Ley 80 de 1993. 
 

3 FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SUSTENTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN, 
CON LA CUAL SE PRETENDE REALIZAR 

 

El régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección y el del contrato a suscribir 
como resultado del mismo, estarán sometidos al contenido del pliego de condiciones, a la 
legislación y jurisdicción colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demás 
normas reglamentarias y concordante aplicables a la materia contractual. 

 
Así mismo, el proceso se sujetará a lo dispuesto en el pliego de condiciones y a las adendas 
al mismo expedidas durante el desarrollo del proceso. Para aquellos aspectos no regulados 
en las normas anteriores, se aplicarán las normas comerciales y civiles pertinentes. 

 
La modalidad de selección a través de la cual LA ENTIDAD escogerá al contratista, será la 
de Selección Abreviada de Menor Cuantía, teniendo en cuenta que el servicio pretendido 
requiere de factores ponderables y se encuentra según el presupuesto total de la 
entidad aprobado para la vigencia 2023 el cual asciende a la suma de 
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTITRÉS MILLONES 
NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($453.823.094.939 
M C/TE) 

 
Corolario de lo anterior, y al tener como presupuesto oficial para la presente contratación la 
suma DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL 
OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($219.939.088) EXENTO DE IVA; se determina que este 
valor se encuentra dentro del rango establecido para contratar por la modalidad de 
SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA, fundamentada específicamente por la Ley 
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y su Decreto reglamentario 1082 de 2015 y las demás normas 
concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de 
selección. 

 
Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la ley colombiana, 
se presumen conocidas por todos los proponentes. 

 
Por todo lo anterior, el régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección y el del 
contrato a suscribir como resultado del mismo, estarán sometidos al contenido del pliego de 
condiciones, a la legislación y jurisdicción colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 
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de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 
de 2015 y demás normas reglamentarias y concordante aplicables a la materia contractual. 

 
Así mismo, el proceso se sujetará a lo dispuesto en el pliego de condiciones y a las adendas 
al mismo expedidas durante el desarrollo del proceso. Para aquellos aspectos no regulados 
en las normas anteriores, se aplicarán las normas comerciales y civiles pertinentes. 

 
Si existiera contradicción entre el presente pliego y la ley, primará lo establecido en la ley. 
Cuando se llegaren a presentar vacíos en el pliego de condiciones, éstos se suplirán con el 
Estatuto General de Contratación y Decretos Reglamentarios, y si los vacíos continúan, éstos 
se suplirán con las normas del Código de Comercio y Código Civil. 

 
 

ANÁLISIS DEL SECTOR CONFORME AL OBJETO Y NATURALEZA DEL 
CONTRATO 

Conforme a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 donde se 
establece el deber de las Entidad Estatales, que durante la etapa de planeación se 
analice el sector económico relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgos, 
se presenta el estudio del sector realizado por el Instituto. 

 
 

4. ESTUDIO DEL SECTOR 
4.1. ASPECTOS GENERALES SOBRE GAS PROPANO 

 
 

El gas propano es una fuente energética muy utilizada en todo el mundo, especialmente 
en aquellas zonas rurales o semiurbanas sin acceso a la red de gas natural. Se trata de 
un gas licuado (GLP), no tóxico, incoloro e inodoro que se obtiene del procesamiento de 
gas natural y del refinado del petróleo. 

El gas propano se obtiene a partir de extracciones de gas natural o de los gases 
generados durante los procesos de cracking que tienen lugar en las instalaciones 
petroquímicas. Así, se entiende que el gas propano es un subproducto del procesamiento 
del gas natural y de la refinación del petróleo. 

El gas propano es una energía portátil, es decir, puede transportarse, almacenarse y 
consumirse prácticamente en cualquier lugar del mundo. En función de la localización de 
las plantas de producción de GLP y sus comunicaciones con los mercados de consumo, 
el propano podrá ser transportado hasta los puntos de almacenaje a través de varias vías: 
por gasoducto, por mar, por carretera o por vías ferroviarias. 

Una vez  llega  a  su  destino,  el  gas  propano  se  puede  descargar  en  tanques  de 
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almacenamiento refrigerados o, después de su calentamiento, en tanques presurizados 
que abastecen instalaciones de distribución a presión convencionales. Por otro lado, para 
transportar el propano desde el punto de almacenaje hasta el consumidor final, se utilizan 
botellas cilíndricas y vehículos a granel de diferentes capacidades. Cabe mencionar que 
cuanto mayor sea la carga de GLP, más económico resultará su transporte. 

En la actualidad, los consumidores pueden proceder a la contratación del suministro de 
propano en las siguientes modalidades: propano envasado, propano a granel y propano 
analizado. 

• Propano envasado: El propano se puede comercializar en bombonas de 11 kg y 
de 35 kg. Este formato está indicado para consumos domésticos o profesionales 
de bajo consumo. 

• Propano a granel: Consiste en la instalación de un depósito de propano en las 
instalaciones del cliente. La distribuidora se encarga de rellenar periódicamente el 
depósito con un camión cisterna. Este formato está indicado para consumos 
moderados o elevados. Al adquirir el propano a granel en cantidades mayores, su 
precio se reduce. 

• Propano canalizado: Con este formato, los clientes se conectan a un depósito 
central a través de un sistema canalizado. Este formato está indicado para 
comunidades de usuarios.1 

 
 

ü Cadena de comercialización del GLP2 
Ilustración 1. Cadena de comercialización de GLP. 

 

 
 

1 https://blog.primagas.es/propano 
2 Agremgas 
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COMERCIALIZACION MAYORISTA: Actividad consistente en la compra y venta de GLP 
al por mayor y a granel, con destino al Servicio Público Domiciliario de Gas Combustible. 
Comercialización 

TRANSPORTE: actividad complementaria al servicio público domiciliario de GLP, que se 
realiza por poliductos, propanoductos, vehículos-tanque y planchones en el caso de 
transporte fluvial, para el suministro de GLP al por mayor a granel, y llega hasta las 
plantas almacenadoras de los comercializadores mayoristas 

DISTRIBUCION: Actividad consistente en la compra, almacenamiento, transporte, 
envase, distribución y entrega del producto al usuario final a granel o en cilindros. 

COMERCIALIZACION MINORISTA: Actividad consistente en la entrega de GLP en 
cilindros en el domicilio del usuario final o expendios. 

ALMACENAMIENTO: se considera necesario en todos los eslabones de la cadena de 
prestación del servicio de GLP, pues de él se valen productores, importadores, 
comercializadores, transportadores y distribuidores para respaldar comercial y 
operativamente las actividades que ejercen. Eventualmente también podría ser requerido 
por los usuarios no regulados, en la medida en que éstos aparezcan en el mercado. 

Aspectos generales del sector 
Este proceso contractual, hace parte del sector secundario y terciario de la economía 

 

SECTORES ECONÓMICOS DEFINICIÓN ACTIVIDADES 

 
 

Sector Secundario 

Es el sector en el cual se realiza 
la transformación de los 
recursos naturales o las 
materias primas para 
convertirlos en productos que 
serán usados para cubrir 
necesidades de consumo. 

Elaboración de alimentos 
Industria automotriz 
Ropa 
Electrodoméstico 
Producción de combustible 

 
 
 

Sector Terciario 

 
 
Abarca las actividades 
relacionadas con los servicios, 
que se ofrecen para satisfacer 
las necesidades de cualquier 
población.3 

Comercio, 
Comunicaciones, 
Centro De Llamadas, 
Finanzas, 
Turismo, 
Hostelería, 
Ocio, Cultura, Espectáculos, 
La Administración Pública y los 
Servicios Públicos, entre otros. 

Sector secundario: El sector secundario comprende aquellas actividades artesanales e 
industriales que utilizan los recursos obtenidos por el sector primario para realizar nuevos 
productos 
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Es un sector muy  importante  para  el  desarrollo  económico  de  los  países,  ya  que 
las industrias de este sector toman las materias primas y las combinan para producir un 
producto de mayor valor agregado. 

 
Sector terciario: Este sector agrupa todas las actividades económicas que producen 
bienes intangibles, es decir servicios que son necesarios para el funcionamiento de la 
economía. Dentro de este sector están las categorías de servicios financieros, servicios 
turísticos, servicios hoteleros, servicios educativos, servicios de salud y estética, servicios 
de comunicaciones, servicios de entretenimiento y las artes, servicios de comercio (tanto 
presencial como virtual), servicios de transporte, servicios de mensajería, servicios de 
aseo, servicios profesionales y toda la gestión de la administración pública, entre otros. 

 
Los agentes que componen este sector son: Los bancos, las entidades financieras, las 
agencias de seguros, la bolsa valores y otros mercados de valores, las agencias de viajes, 
los operadores turísticos, los lugares de alojamiento, los restaurantes, bares, las 
lavanderías, las empresas de aseo y/o vigilancia, las escuelas, colegios, universidades, 
otras entidades de educación superior y de formación para el trabajo, los hospitales, las 
entidades e instituciones promotoras de salud, las entidades de servicios médicos 
particulares, los centros de estética, spa y/o peluquería, las empresas de 
telecomunicaciones (redes de telefonía fija y móvil, de internet, de radio, de prensa y de 
televisión), los medios de comunicación, las empresas de publicidad, los proveedores de 
internet u otros servicios tecnológicos, las salas de cine, los teatros, los pequeños, 
medianos y grandes comercios, las empresas de transporte, mensajería y/o logística, los 
profesionales que prestan sus servicios a las empresas, y en general todos los empleados 
que trabajan en la gestión de la función pública, entre otros. 

 
Ø Proveedores por actividad en Colombia 

Se haciendo a la identificación de proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, 
así como sus principales características como tamaño empresarial, ubicación, esquemas 
de producción y comportamiento financiero. 

El geo portal del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) arroja que, 
para el sector de actividades suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, 
para el tercer trimestre de 2022, las empresas en Colombia que pertenecen por actividad 
relacionada al presente proceso son (37.904) empresas, distribuidas por departamentos 
así: 

Ilustración 2. Empresas actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado 2022 
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Clasificación actividad económica – CIIU (Rev. 4 A.C.) 
 
 

Es importante destacar que la adquisición objeto del estudio previo se encuentra 
enmarcado dentro del SECTOR TERCIARIO – SECTOR COMERCIO, cuenta con el 
respaldo de apropiación del presupuesto General de la Nación establecido para la 
vigencia fiscal 2023, el cual forma parte de la distribución de los recursos asignados; el 
presente proceso se encuentra garantizado con el correspondiente certificado de 
disponibilidad presupuestal (CDP), cuyo rubro asignado permite que se conserve relación 
directa del objeto del contrato que se llegare a celebrar. 



Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) 
Dirección: Carrera 68A N° 24B-10 Edificio Plaza Claro - Torre 3 Piso 6, Bogotá D.C. 
Conmutador: 601 7563030 
Correo: contactenos@ica.gov.co 
Página web: www.ica.gov.co 

 

 

INSTITUTO 
COLOMBIANO 

AGROPECUARIO - 
ICA 

Estudio previo proceso contratación 
Modalidad: SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

Objeto: “SUMINISTRO DE CILINDROS Y GAS PROPANO PARA 
LOS LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANÁLISIS Y 

DIAGNÓSTICO”. 
 

El Código de Clasificación Industrial Internacional Uniforme - CIIU fue elaborado por la 
Organización de Naciones Unidas y según la Revisión 4 adaptada para Colombia (CIIU 
Rev. 4 A.C.), las empresas que pueden desarrollar el objeto de: “SUMINISTRO DE 
CILINDROS Y GAS PROPANO PARA LOS LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA 
DE ANÁLISIS Y DIAGNÓSTICO” se ubican en las siguientes categorías: 

 
 

• Sección C: Industrias Manufactureras 
 

1921 Fabricación de productos de la refinación del petróleo. 
 

Esta clase comprende la fabricación de combustibles líquidos o gaseosos o de otros 
productos a partir del petróleo crudo y de minerales bituminosos o de los productos de su 
fraccionamiento. La refinación del petróleo entraña una o más de las actividades 
siguientes: fraccionamiento, destilación del petróleo crudo y pirolisis. 

 
Para el proceso contractual, esta clase incluye: 

 
• La producción de combustible gaseoso como etano, propano y butano. Esta 

mezcla al comprimirla pasa al estado líquido y se conoce como gas licuado de 
petróleo (GLP). Se incluyen tanto las labores ordinarias de producción, como 
aquellas realizadas por contrata. 

• La producción de combustibles líquidos como gasolinas, queroseno, diésel, 
bencina, etc. 

• El procesamiento y la mezcla de disolventes derivados del petróleo para la 
obtención de otros con propiedades y aplicaciones particulares, como por 
ejemplo, thinner. 

• El procesamiento de derivados del petróleo tales como las bases lubricantes, 
combustibles, disolventes, etc., para mejorar algunas de sus propiedades, 
mediante la adición de antioxidantes, anticorrosivos, etc. 

• La producción de productos petroquímicos e industriales tales como: 
disolventes alifáticos, benceno, tolueno y xilenos mezclados, propileno, 
ciclohexano, bases lubricantes, asfaltos, azufre petroquímico y arotar 
(alquitrán). 

• La fabricación y obtención de derivados de la refinación y purificación de las 
bases lubricantes como la vaselina, cera parafínica, parafina y ceras. 

• La producción de aceite de alumbrado, grasas lubricantes y otros productos, 
a partir del petróleo crudo y de minerales bituminosos (excepto el carbón o 
hulla), o que resultan de su procesamiento por destilación fraccionada, o 
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extracción con solventes como el asfalto, ácidos nafténicos, etc. 

• La fabricación de briquetas de hulla (carbón de piedra) y lignito. 

• La fabricación de briquetas de petróleo. 

• Sección G: Comercio al por Mayor y al por menor 
 

4661 Comercio al por mayor de combustibles sólidos, líquidos, gaseosos y productos 
conexos 

El comercio al por mayor de combustibles, grasas, lubricantes y aceites, tales como: - 
Carbón vegetal y mineral, coque, leña y nafta. - Petróleo crudo, aceite crudo, gasolina, 
diésel, aceite combustible, aceite de calefacción y keroseno. - Gas licuado de petróleo, 
butano, gas propano y gas en pipetas o cilindros para uso industrial. - Aceites y grasas 
lubricantes y productos de la refinación del petróleo 

 
 

Para el proceso contractual, se destaca que esta clase incluye: 

 
• El comercio al por menor de combustible para automotores. Se incluye en la clase 

4731 «Comercio al por menor de combustible para automotores». 

• La producción (mezcla) de biocombustibles. Se incluye en la clase 1922 «Actividad 
de mezcla de combustibles». 

 
 

Estadísticas del sector 
4.1.1.1. Precios Del Sector GLP. 

 
 

El gas licuado de petróleo tuvo un alza significativa en el mes de julio de 2022, pues las 
pipetas de distribución de este combustible tuvieron un incremento del 14% a 16%, según 
las agremiaciones y distribuidoras del sector, indican que el alza bien dándose desde el 
2021, 

El departamento de Caldas fue el más sufrió con el alza, pues el incremento afectó a 322 
mil 534 personas, equivalente a 100 mil 792 hogares, en su mayoría ubicados en zonas 
rurales. En el país fueron unos 3,4 millones los afectados. 

Las causas del incremento se debieron a un problema mundial, por la alta demanda de 
china y la poca oferta de Estados Unidos, la cual se viene dando desde 2021; lo que 
ocasionó un alza inmediata, aunque el impacto no fue mayor en Colombia, ya que 
Ecopetrol anunció en el 2021 un descuento del 30 % a las distribuidoras sobre la materia 
prima para producir el gas. Sin embargo, el beneficio solo se mantuvo hasta el 30 de junio 
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pasado. 

4.1.1.2. Estadísticas del sector 
En el primer trimestre de 2023, el valor agregado de la actividad suministro de 
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribución de agua; evacuación y 
tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento 
ambiental crece 1,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 2,3%. 

• Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de 
desechos y actividades de saneamiento ambiental decrece 1,3%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional 
y calendario, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado; distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, 
gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece en 0,2%, explicado 
por: 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 1,2%. 

• Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de 
desechos y actividades de saneamiento ambiental decrece 2,9%. 

 
Tabla 1 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado1 Tasas de 
crecimiento en volumen2 Primer trimestre 2023pr 

 
Fuente: DANE 

 
 

ü Exportaciones 



Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) 
Dirección: Carrera 68A N° 24B-10 Edificio Plaza Claro - Torre 3 Piso 6, Bogotá D.C. 
Conmutador: 601 7563030 
Correo: contactenos@ica.gov.co 
Página web: www.ica.gov.co 

 

 

INSTITUTO 
COLOMBIANO 

AGROPECUARIO - 
ICA 

Estudio previo proceso contratación 
Modalidad: SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

Objeto: “SUMINISTRO DE CILINDROS Y GAS PROPANO PARA 
LOS LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANÁLISIS Y 

DIAGNÓSTICO”. 
 

De acuerdo con la información de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en 
abril de 2023 las ventas externas del país fueron US$3.738,6 millones FOB y presentaron 
una disminución de 31,5% en relación con abril de 2022; este resultado se debió 
principalmente a la caída de 42,9% en las ventas externas del grupo de Combustibles y 
productos de las industrias extractivas. 

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias 
extractivas participaron con 50,9% del valor FOB total de las exportaciones; así mismo, 
Manufacturas con 21,9%, Agropecuarios, alimentos y bebidas 20,6%, y Otros sectores 
con 6,5%. 

 
En abril de 2023 se exportaron 15,3 millones de barriles de petróleo crudo, lo que 
representó una caída de 3,6% frente a abril de 2022. 

Ilustración 3. Valor FOB de las exportaciones (Millones de dólares FOB) Total 
Nacional Abril (2021-2023 

 
 

 

En abril de 2023, Estados Unidos fue el principal destino de las exportaciones 
colombianas con una participación de 23,6% en el valor FOB total exportado; le siguieron 
en su orden las participaciones de: Panamá, India, China, Brasil, Ecuador y México. 

 
 

Ilustración 4. Distribución porcentual del valor FOB de las exportaciones según 
país de destino. Abril 2023p 
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Fuente: DIAN - DANE (EXPO) 
 

ü Importaciones 
 

De acuerdo con las declaraciones de importación registradas ante la DIAN, en marzo de 
2023, las importaciones fueron US$5.856,8 millones CIF y presentaron una disminución 
del 17,1% con relación al mismo mes de 2022. Este comportamiento obedeció 
principalmente a la disminución del 16,6% en el grupo de Manufacturas. 

 
 

En marzo de 2023, las importaciones de Manufacturas participaron con el 74,1% del valor 
CIF total de las importaciones, seguido por las de Agropecuarios, alimentos y bebidas, 
con el 17,5%; Combustibles y productos de las industrias extractivas, con el 8,3%, y Otros 
sectores, con el 0,1% 

 

Ilustración 5. . Valor CIF de las importaciones (Millones de dólares CIF) Total 
Nacional marzo 2020 p - marzo 2023 
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En marzo de 2023, las importaciones de Colombia originarias de Estados Unidos 
participaron con 28,2% del total de las importaciones; le siguieron las compras externas 
desde China, Brasil, Alemania, México, Francia y Argentina. 

 

Ilustración 6 Distribución porcentual del valor CIF de las importaciones según 
países de origen Marzo 2023 

 
 

Fuente: DIAN - DANE (IMPO) 
 
 

4.1.1.3. Indicadores económicos 
 
 

Las variables macroeconómicas que afectan directamente los costos para: “Seleccionar 
la compañía de seguros legalmente autorizada para funcionar en el país, con la que se 
contrate el seguro de automóviles que ampare los vehículos de propiedad o de aquellos 
por los cuales sea legalmente responsable el Instituto Colombiano Agropecuario – ICA.”, 
y que se tienen en cuenta son: 
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Fuente: DANE, INDICADORES ECONOMICOS 
 
 

ü Salario Mínimo 
 

El salario mínimo vigente en Colombia para el año 2023, es de $ 1.160.000, es decir presentó 
un aumento del 16% en comparación con el año 2022. El subsidio de transporte aumentó un 
20% ubicándose en $140.000. 

 
ü Tasa de interés4 

 
En los últimos seis meses se evidencia que en el periodo del 12 de diciembre de 2022 al 
05 de junio de 2023   la DTF presentando una tendencia al descenso, con una tendencia 
a la baja de 0,31 puntos porcentuales, al pasar de 13,09% a 12,78% 

  
 

Ilustración 7. Comportamiento DTF  12 de diciembre de 2022 - 05 de junio de 2023 
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   Fuente: ANIF 2023  
 
 

ü IPC - Índice de Precios al Consumidor 
 

En mayo de 2023 la variación anual del IPC fue 12,36% es decir, 3,29 puntos 
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue 
de 9,07%. 

 
Ilustración 8. IPC variaciones anual - Total Nacional mayo 2022 - 2023 



Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) 
Dirección: Carrera 68A N° 24B-10 Edificio Plaza Claro - Torre 3 Piso 6, Bogotá D.C. 
Conmutador: 601 7563030 
Correo: contactenos@ica.gov.co 
Página web: www.ica.gov.co 

 

 

INSTITUTO 
COLOMBIANO 

AGROPECUARIO - 
ICA 

Estudio previo proceso contratación 
Modalidad: SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

Objeto: “SUMINISTRO DE CILINDROS Y GAS PROPANO PARA 
LOS LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANÁLISIS Y 

DIAGNÓSTICO”. 
 

Fuente:  DANE, IPC 

 
En el mes de mayo de 2023, el IPC registró una variación de 0,43% en comparación con 
abril de 2023, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,43%): 
Transporte (1,19%), Bebidas alcohólicas y tabaco (1,15%), Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,92%), Salud (0,85%), Restaurantes y hoteles 
(0,68%), Prendas de vestir y calzado (0,60%) y, por último, Muebles, artículos para el 
hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,44%). Por debajo se ubicaron: Bienes 
y servicios diversos (0,37%), Información y comunicación (0,05%), Educación (0,02%), 
Recreación y cultura (0,02%) y, por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,85%). 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,43%), se ubicaron en las 
divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Transporte, las 
cuales aportaron 0,43 puntos porcentuales a la variación total. 

 

Tabla 1. IPC Variación y contribución mensual según divisiones de gasto mayo 2022 - 
2023 

 

 
 

En lo corrido del año, (enero - mayo), siete divisiones de bienes y servicios se ubicaron 
por encima del promedio nacional (5,83%): Transporte (10,17%), Educación (8,88%), 
Restaurantes y hoteles (8,11%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (7,50%), Bienes y servicios diversos (6,97%), Bebidas alcohólicas y 
tabaco (6,82%) y, por último, Salud (6,34%). El resto de las divisiones se ubicaron por 
debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,60%), 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (4,08%), Recreación y cultura (3,85%), Prendas de 
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vestir y calzado (3,26%) y, por último, Información y comunicación (0,13%) 

 
Tabla 2. IPC Variación y contribución año corrido – Según divisiones de gasto 
Mayo 2022 – 2023 

 
 

ü Índice de Precios del Productor (IPP)6 
 

En mayo de 2023, los sectores de Explotación de minas y canteras (-5,86%) y 
Agricultura, ganadería, silvicultura, caza y pesca (-3,88%) presentaron variaciones 
inferiores a la media (-1,73%) mientras que el sector de Industrias manufactureras 
(0,10%) fue el único que registró una variación positiva. 

 
Ilustración 9. Variación mensual y anual del (IPP) de mayo 2023 (pr*) -mayo2022 
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El IPP de la producción nacional, en mayo de 2023 presentó una variación de -1,73% 
respecto a abril de 2023. 

Tabla 3. IPP Producción Nacional Variación mensual - mayo 2023pr 
 

 
 
 

ü PIB – Producto Interno Bruto 
 

Este índice sirve para encontrar la evolución, la tendencia y las transformaciones 
estructurales de la economía, a partir de datos comparables entre sí y con aquellos 
calculados para el año base y como insumo para la toma de decisiones en materia 
económica del país en el corto plazo6.   
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Ilustración 10. Producto Interno Bruto (PIB) Tasa de crecimiento en volumen1 2018-I / 
2023pr -I 

  

   
 

En el primer trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,0% 
respecto al mismo periodo de 2022. Las actividades económicas que más contribuyen a 
la dinámica del valor agregado son: 

 
 
• Actividades financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 18,7% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
1,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). Respecto al trimestre 
inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 1,4%. Esta variación se explica principalmente por la 
siguiente dinámica: 

• Explotación de minas y canteras crece 4,5%. 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
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uso propio crece 4,4%. 

• Actividades financieras y de seguros crece 4,4%l) 

  
 

ü Desempleo 
 

Para el mes de abril de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,7%, en el 
mismo mes de 2022 se ubicó en 11,2%. La tasa global de participación se ubicó en 
64,6%, lo que significó un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto a abril de 2022 
(63,6%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 57,7%, lo que representó un aumento de 
1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (56,5%). 

 
 
 

Ilustración 11. Tasa global de participación, ocupación y desempleo Total nacional – 
abril 2022 - 2023  

 
 
 

 
Fuente: DANE, Cuentas nacionales 

 
 

  
ü Tasa Representativa del Mercado9 – TRM 

 
Analizando la evolución del precio del dólar en el último semestre comprendido entre el 
21 de diciembre de 2022 se evidencia un valor máximo de $4.866,83, obteniendo una 
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tendencia a la baja para el 20 de junio de 2023 con una TRM que presenta un valor de 
$4.149,18, lo que significa un descenso significativo en comparación con los meses de 
febrero y mayo de 2023. 

 
 
  Ilustración 12. Serie histórica del dólar - 21/12/2022 – 20/06/2023  

 
 

Fuente: ANIF 2023  
 

Nota: Los indicadores anteriormente descritos, y sus variaciones presentadas de forma 
reciente, deben ser tenidos en cuenta por los oferentes desde el momento de la 
publicación de los documentos previos. Si las variaciones de los indicadores afectan la 
ecuación económica del futuro contrato, es deber de los oferentes, como conocedores de 
la dinámica de su sector, así como de las especificaciones técnicas del presente proceso, 
informar a la Entidad para que esta realice la revisión del caso, así como los ajustes a 
que haya lugar, toda vez que la estructuración del proceso y la elaboración de los estudios 
previos se realizan con anterioridad al inicio de la presentación de las propuestas. 

 

4.2. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
Con base en las características de este proceso, se realiza el análisis de la demanda del 
sector comparando la modalidad, el tipo de proceso, el tipo de contrato y las garantías 
con las cuales el Instituto y las otras entidades públicas han contratado anteriormente 
procesos contractuales similares a este. 

Antecedentes Internos 
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El Instituto Colombiano Agropecuario – ICA, en el año 2020, suscribió contratos con 
similar objeto, los cueles contienen la siguiente información: 

 

Detalle del Proceso GC-MC-202-2022. 
Entidad INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO 
Vigencia 2022 
Tipo de Proceso Mínima cuantía 
Estado del Proceso Proceso adjudicado y celebrado 

Código(s) UNSPSC 15111501 - Propano 

 
Objeto 

SUMINISTRO DE CILINDROS Y GAS PROPANO PARA LOS 
LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANALISIS 
Y DIAGNOSTICO 

Valor total de la 
vigencia $ 41.996.875 

Tipo de Contrato Suministros 
 
Garantías 

Cumplimiento del contrato: 20% del valor del contrato 
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: 20%  del valor del 
contrato 

 
 

Detalle del Proceso GC-MC-168-2021 
Entidad INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO 
Vigencia 2021 
Tipo de Proceso Mínima cuantía 
Estado del Proceso Proceso adjudicado y celebrado 

Código(s) UNSPSC 15111501 - Propano 

 
Objeto 

SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LA RED DE GAS PROPANO Y 
SUMINISTRO DE CILINDROS Y GAS PROPANO PARA LOS 
LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANÁLISIS Y 
DIAGNÓSTICO 

Valor total de la 
vigencia $ 29.000.000 

Tipo de Contrato Suministros 
 
Garantías 

Cumplimiento del contrato: 20% del valor del contrato 
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: 20%  del valor del 
contrato 

 
 

Detalle del Proceso GC-MC-226-2020 
Entidad INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO 
Vigencia 2020 
Tipo de Proceso Mínima cuantía 
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Estado del Proceso Proceso adjudicado y celebrado 
Código(s) UNSPSC 15111501- Suministro de gas propano 

Objeto 
SUMINISTRO DE GAS PROPANO PARA LOS LABORATORIOS DE LA 
SUBGERENCIA DE ANÁLISIS Y DIAGNÓSTICO DEL ICA 

Valor total de la 
vigencia 

$ 6.984.293 

Tipo de Contrato Suministros 

Garantías 
Cumplimiento del contrato: 20% del valor del contrato 
Calidad del servicio: 20% del valor del contrato 

 

4.2.1. Antecedentes Externos 
A continuación, se citan algunos procesos de similar objeto adelantados por diferentes 
Entidades Estatales, sobre el suministro de gas propano Personal. 

 

Detalle del Proceso SASI-IDIPRON-2022-0003 

Entidad INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCIÓN DE LA NIÑEZ Y LA 
JUVENTUD - IDIPRON 

Vigencia 2022 
Tipo de Proceso Selección abreviada subasta inversa 
Estado del Proceso Proceso adjudicado y celebrado 
Código(s) UNSPSC 15111500 - Combustibles gaseosos 
 
 
Objeto 

SUMINISTRO DE GAS PROPANO DOMESTICO "GAS LICUADO DE 
PETRÓLEO -G.L.P." A GRANEL Y CILINDRO; EN LAS UNIDADES DE 
PROTECCIÓN INTEGRAL, COMEDORES COMUNITARIOS, 
DEPENDENCIAS, Y LAS QUE LLEGARÁN A SER RESPONSABLE LA 
ENTIDAD UBICADAS DENTRO Y FUERA DEL PERÍMETRO URBANO. 

Valor total de la 
vigencia $ 340.000.000 

Tipo de Contrato Suministros 
 
 
Garantías 

Seriedad de la oferta: 10% del presupuesto oficial estimado del Proceso de 
Contratación o de la oferta 
Cumplimiento del contrato: 10% del valor del contrato 
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: 10% del valor del contrato 
Responsabilidad civil extra contractual. No. de SMMLV 200 

 
 

Detalle del Proceso SASI 007-072-2021 
Entidad AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES 
Vigencia 2021 
Tipo de Proceso Selección abreviada subasta inversa 
Estado del Proceso Proceso adjudicado y celebrado 
Código(s) UNSPSC 15111510 - Gas licuado de petróleo 
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Objeto 

SUMINISTRO DE GAS PROPANO CON DESTINO A LOS 
COMEDORES DE TROPA DE LA BR-4, BR-14, BR-15 Y BR-17 
ADMINISTRADOS POR LA AGENCIA LOGÍSTICA DE LAS FUERZAS 
MILITARES REGIONAL ANTIOQUIA CHOCÓ Y OTRAS POSIBLES 
UNIDADES QUE LO REQUIERAN 

Valor total de la 
vigencia $ 120.000.000 

Tipo de Contrato Suministros 
 
 
Garantías 

Seriedad de la oferta: 10% del presupuesto oficial estimado del Proceso de 
Contratación o de la oferta 
Cumplimiento del contrato: 20% del valor del contrato 
Calidad de los bienes: 5% del valor del contrato 
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: 10% del valor del contrato 
Responsabilidad civil extra contractual. No. de SMMLV 200 

 

• Antecedentes Externos de acuerdo a Plataforma SECOP II 

Los códigos UNSPSC del objeto del presente proceso son: 151115 y 241118. Conforme 
a estos códigos se realiza análisis con el código 151115 (combustibles gaseosos) 
encontrando que para la vigencia 2022, se celebraron contratos por más de 18 mil 
millones de pesos, y por medio de la modalidad de selección abreviada se celebraron 
contratos por más de 4 mil millones de pesos. 

Ilustración 13. Valor estimado por modalidad de selección, código  UNSPSC 151115, 

vigencias 2022 
 
 

De acurdo a plataforma SECOP II, a continuación se relaciona los proveedores con mayor 
número de contratos para el código 151115 (combustibles gaseosos). 
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Ilustración 14. Número de contratos por proveedor, código UNSPSC 151115, vigencia 
2022 

Para el caso del código UNSPSC 241118 (Tanques cilindro y sus accesorios), durante la 
vigencia 2022, se celebraron contratos por más de 12 mil millones de pesos, y para el 
proceso de selección abreviada de menor cuantía se celebraron contratos por más de 5 
mil millones. 

Ilustración 15. Valor estimado por modalidad de selección, código UNSPSC 241118, 

vigencias 2022 
 
 

De acuerdo a los datos reportados en la plataforma SECOP II, a continuación se reportan 
los datos de los proveedores con mayor número de contratos para el código 241118 
(Tanques cilindro y sus accesorios) 
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Ilustración 16. . Número de contratos por proveedor, código UNSPSC 241118, vigencia 
2022 

 

La anterior información demuestra que para el objeto del presente proceso existe una 
fuerte demanda por parte de las Entidades Estatales, lo que se ve reflejado en la 
adjudicación de procesos y sus valores contratados. 

 

4.3. ANÁLISIS DE LA OFERTA 
Se realizó consulta en la herramienta análisis de datos de compra pública implementado 
por la Agencia de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, utilizando filtro en el 
análisis de oferta para los códigos UNSPSC en los que se enmarca el presente proceso, 
para la vigencia 2022, encontrando los siguiente: 

Entre las vigencias 2017 a 2023, a través de la plataforma de SECOP I y SECOP II, 
celebraron 2.151 contratos, con 1.140 proveedores, por valor de $113.117.913722 
millones de pesos, para el código UNSPSC 151115 (combustible gaseoso), tal como se 
indica en la siguiente ilustración. 
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Ilustración 17. Gasto mensual de contratos código UN SPSC 151115 - vigencias 
2017 a 2023 

 
 

Para el código UNSPSC 241118 (tanques cilindro y sus accesorios), entre 2017 hasta los 
transcurrido de la vigencia 2023, se celebraron 803 con 641 proveedores por valor de $ 
165.692.748.230 millones, tal como se demuestra en la siguiente ilustración 

 
Ilustración 18. Gasto mensual de contratos código UNSPSC 241118 – vigencia 2017 
a 2023 

 
 

Como lo evidencian la información anterior, para el objeto del presente proceso 
contractual existen un número amplio de proveedores que pueden vender sus servicios 
a las entidades del estado. 

 

4.4. ANÁLISIS DE COTIZACIONES 
De acuerdo con la necesidad del presente proceso la Subgerencias de Análisis y 
Diagnóstico, realizó la solicitud de cotizaciones a tres empresas reconocidas en el 
mercado y proveedoras de gas propano, CODEGAS SAS, GAS ZIPA y NORGAS. Con el 
objetivo de establecer un precio de referencia para el proceso, se tomaron los valores 
unitarios de las cotizaciones, junto con el valor unitario histórico de la vigencia 2022, 
proceso GC-MC-202-2022, y se realizó promedio a los valores para obtener el precio 
unitario de referencia 

 
Tabla 4. Valor cotizaciones y valor promedio 
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ÍTE 
M 

 
 
DESCRIPCI 

ÓN 
TÉCNICA - 
REFERENC 

IA 

UNIDAD 
DE 

CANTID 
AD COTIZANTES VALOR 

VIGEN 
CIA 

2022, 
GC- 
MC- 
202- 
2022 

 
 

VALOR 
UNITARIO 

DE 
REFEREN 

CIA 

 

 
VALOR 

TOTAL DE 
REFEREN 

CIA 

MEDIDA TOTAL 
NORGA 

S 
CODEG 

AS 
GAS ZIPA 

SAS 
  VR. 

UNITA 
RIO 

VR. 
UNITAR 

IO 

VR. 
UNITARIO 

  CON 
IVA 

CON 
IVA CON IVA 

 
1 GAS 

PROPANO 
KILOGRA 

MO 

 
57.865 

 
$ 2.850 

 
$ 4.500 

 
$ 3.300 

 
$ 4.000 

 
3.794 

$ 
219.539.8 

10 
 
 

2 

GAS 
PROPANO 

EN 
CILINDROS 
100 LIBRAS 

 
CILINDR 

O 100 
LIBRAS 

 
 

2 

 
$ 

202.300 

  
 

$ 193.000 

 
$ 

180.000 

 
 

199.639 

 
 

$ 399.278 

 
VALOR TOTAL PROCESO 

$ 
219.939.0 

88 
4.5. Valor estimado de la contratación 

El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA ha estimado el presupuesto oficial para el 
presente proceso en la suma de DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES 
NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE 
($219.939.088), incluyendo IVA y todos los impuestos a que haya lugar. 

 
4.6. Requisitos Financieros Habilitantes 
ü Indicadores Financieros 

Atendiendo lo enunciado en el decreto 579 de mayo 31 de 2021, expedido por el 
Departamento Nacional de Planeación, “Por el cual se sustituyen los parágrafos 
transitorios del artículo 2.2.1.1.1.5.2., el parágrafo transitorio 1 del artículo 2.2.1.1.1.5.6., 
así como el parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, para que los 
proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los últimos 3 
años, con el fin de contribuir a la reactivación económica”; para efectos de la verificación 
financiera de los procesos de selección cuyo acto administrativo de apertura o invitación 
se publique a partir del 1 de julio de 2021, se tendrá en cuenta la información vigente y 
en firme en el RUP, por lo que las Entidades Estatales evaluarán estos indicadores, 
teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el registro de cada proponente. 

Capacidad Financiera y Organizacional 
Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones mínimas que 
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas 
condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto 
del contrato. 
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La capacidad financiera del oferente, como requisito mínimo, se verificará con base en los 
factores financieros denominados: a) índice de liquidez; b) índice de endeudamiento; c) razón 
de cobertura de Intereses que se revisarán con fundamento en la información del certificado 
de inscripción en el Registro Único de Proponentes – RUP, el cual se debe adjuntar a la 
oferta. 

De acuerdo con lo anterior, y teniendo como referencia los reportes masivos que realiza la 
Superintendencia de Sociedades a través del Sistema Integrado de Información Societaria, 
con corte a 31 de diciembre de 2021, para mayor transparencia y pluralidad de oferentes en 
el presente proceso, se realizó el análisis de los índices de las empresas pertenecientes al 
código de Clasificación Industrial Internacional Uniforme Versión 4 A.C (Sección C: Industrias 
Manufactureras - 1921 Fabricación de productos de la refinación del petróleo, y Sección G: 
Comercio al por Mayor y al por menor - 4661 Comercio al por mayor de combustibles sólidos, 
líquidos, gaseosos y productos conexos ), utilizado el método análisis estadístico del 
promedio y mediana (para datos mayores de 1), se obtuvo el resultado de los indicadores. 

 
Lo anterior con el propósito de garantizar la pluralidad de oferentes y garantizar que el futuro 
contratista tenga aptitud suficiente para cumplir cabalmente la ejecución del contrato, de 
acuerdo al presupuesto del mismo. 

 
De esta forma se estableció que los Indicadores de Capacidad Financiera solicitados para 
este proceso son: 

Tabla 5. Indicadores para el proceso 
 

Indicador Fórmula Valor óptimo 

Índice de Liquidez 
!"#$%&	(&))$*+#*	

 
 

,-.$%&	(&))$*+#*	

Mayor o igual a 1.5 veces 

Nivel de Endeudamiento 
,-.$%&	/&#-0	

 
 

!"#$%&	/&#-0	

Menor o igual a 70% 

Índice de cobertura de 
intereses 

1#$0$2-2	34*)-"$&+-0	
 

 

5-.#&.	6+#*)*.*.	

Mayor o igual a 2 (veces) 
INDETERMINADO 

 
 

Indicadores de capacidad organizacional 
Tabla 12. Indicadores para el proceso 
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Indicador Fórmula Valor óptimo 

Rentabilidad 
de 

lPatrimonio 

!"#$#%&%	
()*+&,#-.&$	

 
 

/&"+#0-.#-	1-"&$	

Mayor o igual a 5% 

Rentabilidad del Activo !"#$#%&%	
()*+&,#-.&$	

 
 

2,"#3-	1-"&$	

Mayor o igual a 5% 

 

Nota 1: Para el caso de las propuestas presentadas por consorcios o uniones temporales, los 
índices anteriormente descritos se verificarán o determinarán, según corresponda, para cada 
uno de los integrantes por separado, luego se aplica el porcentaje de participación en el 
consorcio o unión temporal y finalmente se suman como subtotales, para obtener el índice de 
referencia. 

 

4.7. Verificación Oferta Económica 
Para la presentación de la oferta económica esta se debe realizar en el formato dispuesto 
para esto, la oferta no podrá sobrepasar el valor de referencia para cada uno de los Ítems 
ni el valor total de DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y 
NUEVE MIL OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($219.939.088) incluidos los impuestos 
a que haya lugar. El VALOR TOTAL es la sumatoria de los valores unitarios de cada uno 
de los bienes y/o servicios que se pueden necesitar durante el desarrollo del contrato, 
estos valores unitarios presentados por los oferentes serán los valores de referencia para 
liquidar el valor total de los bienes y/o servicios requeridos por el ICA durante el periodo 
facturado. 

 
La superación de los precios unitarios de referencia, así como el valor total de la oferta, 
serán causal de rechazo. 

 
4.8. Método de evaluación. 

El Instituto Colombiano Agropecuario a partir del valor de las ofertas asignará un máximo 
de treinta y nueve (39) puntos acumulables de acuerdo con el método de evaluación, el 
cual se tomará con los primeros dos decimales de la TRM a la fecha del día siguiente del 
Cierre del proceso. El método debe ser escogido de acuerdo a los rangos establecidos 
en la tabla que se presenta a continuación. 
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Número Método 

1. Media aritmética con presupuesto oficial 

2. Media aritmética alta con presupuesto oficial 

3. Media geométrica con presupuesto oficial 

4. Menor valor 

 

La TRM se tomará del sitio web del Banco de la República de Colombia, 
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm 

 

Rango 

(inclusive) 

Número Método 

De 0.00 a 0.24 1. Media aritmética con presupuesto oficial 

De 0.25 a 0.49 2. Media aritmética alta 

De 0.50 a 0.74 3. Media geométrica con presupuesto oficial 

De 0.75 a 0.99 4. Menor valor 

 
1. Media aritmética con presupuesto oficial: Consiste en la determinación del 

promedio aritmético de las Ofertas válidas junto con el presupuesto oficial y la 
asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio 
aritmético, como resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 

 

 
!̅= Media aritmética. 
"#	= Valor de la oferta i sin decimales 
n = Número total de las Ofertas válidas presentadas 

 
Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la 
siguiente fórmula. 
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! ̅ = Media aritmética 
%!		= Valor total de cada una de las Ofertas i, sin decimales. 
i = Número de oferta 

 
En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará 
el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como 
se observa en la fórmula de ponderación. 

 
2. Media aritmética alta: Consiste en la determinación de la media aritmética entre el 

valor total sin decimales de la Oferta válida más alta y el promedio aritmético de 
las Ofertas válidas y la asignación de puntos en función de la proximidad de las 
Ofertas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes 
fórmulas: 

 
 
 
 

 
Donde, 

 
!#	= Media aritmética alta 
%$%&	= Valor total sin decimales de la oferta más alta 
! ̅ = Promedio aritmético de las ofertas válidas. 

 
Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la 
siguiente fórmula: 

 

 
Donde, 

 
!#	= Media aritmética alta 
%!	= Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i 
i = Número de oferta 
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En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se 
tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la 
Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 

 
 

3. Media geométrica con presupuesto oficial: Consiste en establecer la media 
geométrica de las Ofertas válidas y el presupuesto oficial un número determinado 
de veces y la asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a 
dicha media geométrica, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican en 
seguida. 

 
Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en cuenta 
el número de Ofertas válidas y se incluirá el presupuesto oficial del Proceso de 
Contratación en el cálculo tantas veces como se indica en el siguiente cuadro: 

 
Y así sucesivamente, por cada tres Ofertas válidas se incluirá una vez el presupuesto 
oficial del presente Proceso de Contratación. 

 
Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto 
oficial de acuerdo a lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente fórmula: 

 
 

 
 
 

Donde, 
 
&'(	= Media geométrica con presupuesto oficial. 
'(	= Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO) 
'	= Número de Ofertas válidas 
)*	= Presupuesto oficial del Proceso de Contratación. 
)#	= Valor de la oferta económica sin decimales del Proponente i. 
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Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada 
Proponente mediante el siguiente procedimiento: 

 
 

 
Donde, 

 
&'(	= Media geométrica con presupuesto oficial. 
%#	= Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i 
i = Número de oferta. 

 
En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con 
presupuesto oficial se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica 
con presupuesto oficial y el valor de la oferta, como se observa en la fórmula de 
ponderación. 

 
4. Menor valor: Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignación de 

puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, 
como resultado de aplicar las fórmulas que se indican en seguida. Para la 
aplicación de este método [nombre de la Entidad Estatal] procederá a determinar 
el menor valor de las Ofertas válidas y se procederá a la ponderación, de acuerdo 
con la siguiente fórmula: 

 

Donde, 
 
%)*+=Menor valor de las Ofertas válidas. 
%!	= Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i. 
i = Número de oferta. 

 
En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor 
de la Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 

 
4.9. Aspectos diferenciales según decreto 1860 de 2021 
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ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y 
empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. 

 
El proponente que acredite la condición conforme al artículo ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.14. 
del decreto 1860 de 2021, podrá acreditar experiencia en la ejecución de máximo cuatro 
(4) contratos, debidamente terminados antes de la fecha del cierre del presente proceso, 
cuyo objeto, obligaciones, funciones o alcance haya contemplado la VENTA Y/O 
SUMINISTRO DE GAS PROPANO Y/O o que tengan relación con el objeto 
contractual y que cumpla con las siguientes condiciones: 

 
La sumatoria de los contratos presentados por el oferente, debe ser igual o superior al 
cien por ciento (100%) del presupuesto oficial establecido, expresado en SMMLV. 

 
4.9.1. ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el 

sistema de compras públicas. 
 

Al proponente que acredite la condición conforme a la normativa del presente numeral, 
podrá acreditar experiencia en la ejecución de máximo cuatro (3) contratos, debidamente 
terminados antes de la fecha del cierre del presente proceso, cuyo objeto, obligaciones, 
funciones o alcance haya contemplado la VENTA Y/O SUMINISTRO DE GAS 
PROPANO Y/O o que tengan relación con el objeto contractual o y que cumpla con 
las siguientes condiciones: 

 
La sumatoria de los contratos presentados por el oferente, debe ser igual o superior al 
cien por ciento (100%) del presupuesto oficial establecido, expresado en SMMLV. 

 
4.10. Acuerdos Comerciales 
ü 

A continuación, se detallan los valores en pesos colombianos de los Acuerdos 
Comerciales que están vigentes; el presente análisis se apoya en el Manual para el 
manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación de la Agencia 
Colombia Compra Eficiente- M-MACPC-14-: 

 

 
 

Acuerdo 
comercial 

 
 
Entidad 
Estatal 
Incluida 

VALORES A PARTIR 
DE LOS CUALES 

SON APLICABLES 
LOS ACUERDOS 
COMERCIALES 

Entidades generales 
del nivel nacional 

Presupuesto 
del Proceso 

de 
Contratación 
en el rango 
de valor del 

Acuerdo 
Comercial 

 
Proceso de 

Contratación 
cubierto por 
el Acuerdo 
Comercial 

Alianza Chile SI Bienes y servicios NA NA 
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Acuerdo 
comercial 

 
 
Entidad 
Estatal 
Incluida 

VALORES A PARTIR 
DE LOS CUALES 

SON APLICABLES 
LOS ACUERDOS 
COMERCIALES 

Entidades generales 
del nivel nacional 

Presupuesto 
del Proceso 

de 
Contratación 
en el rango 
de valor del 

Acuerdo 
Comercial 

 
Proceso de 

Contratación 
cubierto por 
el Acuerdo 
Comercial 

Pacífico   $ 257.061.877 COP   
Servicios de 
construcción 

 
NA 

$ 25.706.187.670 
COP 

 

 
Perú 

 
 

SI 

Bienes y servicios 
NA 

 
 

NA 

$ 488.417.566 COP 
Servicios de 
construcción 

 
NA 

$ 25.706.187.670 
COP 

 

Méxic 
o 

 
 

SI 

Bienes y servicios 
NA 

 
 

NA 
$ 276.827.588 COP 

Servicios de 
construcción* 

 
NA 

$12.001.460 USD 
 

 
México 

 

 
SI 

Bienes y servicios 
SI 

 

 
NA 

$ 336.138.654 COP 
Servicios de 
construcción 

 
NA 

$ 25.344.513.162 
COP 

 

 
Canadá 

 

 
SI 

Bienes y servicios 
NA 

 

 
NA 

$ 336.138.654 COP 
Servicios de 
construcción 

 
NA 

$ 25.344.513.162 
COP 

 
 
Chile 

 
 

SI 

Bienes y servicios 
NA 

 
 

NA 
$ 255.459.239 COP 

Servicios de 
construcción 

 
NA 

$ 25.545.923.858 



Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) 
Dirección: Carrera 68A N° 24B-10 Edificio Plaza Claro - Torre 3 Piso 6, Bogotá D.C. 
Conmutador: 601 7563030 
Correo: contactenos@ica.gov.co 
Página web: www.ica.gov.co 

 

 

INSTITUTO 
COLOMBIANO 

AGROPECUARIO - 
ICA 

Estudio previo proceso contratación 
Modalidad: SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

Objeto: “SUMINISTRO DE CILINDROS Y GAS PROPANO PARA 
LOS LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANÁLISIS Y 

DIAGNÓSTICO”. 
 

 

 
 

Acuerdo 
comercial 

 
 
Entidad 
Estatal 
Incluida 

VALORES A PARTIR 
DE LOS CUALES 

SON APLICABLES 
LOS ACUERDOS 
COMERCIALES 

Entidades generales 
del nivel nacional 

Presupuesto 
del Proceso 

de 
Contratación 
en el rango 
de valor del 

Acuerdo 
Comercial 

 
Proceso de 

Contratación 
cubierto por 
el Acuerdo 
Comercial 

  COP   
 

 
Corea 

 
 

SI 

Bienes y servicios 
NA 

 
 

NA 

$ 359.000.000 COP 
Servicios de 
construcción 

 
NA 

$ 25.700.000.000 
COP 

 

 
Estados AELC 

 
 

SI 

Bienes y servicios 
NA 

 
 

NA 

$ 615.703.006 COP 
Servicios de 
construcción 

 
NA 

$ 23.680.884.850 
COP 

 
 
Estados Unidos 
y Costa Rica 

 
 

SI 

Bienes y servicios 
NA 

 
 

NA 

$ 337.737.809 COP 
Servicios de 
construcción 

 
NA 

$ 25.725.714.885 
COP 

 

 
Unión Europea 

 

 
SI 

Bienes y servicios 
NA 

 

 
NA 

$ 610.126.553 COP 
Servicios de 
construcción 

 
NA 

$ 23.466.405.900 
COP 

 
 
Israel 

 
 

SI 

Bienes y servicios 
NA 

 
 

NA 
130.000 DEG 
Servicios de 
construcción: 

 
NA 

5.000.000 DEG** 
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Acuerdo 
comercial 

 
 
Entidad 
Estatal 
Incluida 

VALORES A PARTIR 
DE LOS CUALES 

SON APLICABLES 
LOS ACUERDOS 
COMERCIALES 

Entidades generales 
del nivel nacional 

Presupuesto 
del Proceso 

de 
Contratación 
en el rango 
de valor del 

Acuerdo 
Comercial 

 
Proceso de 

Contratación 
cubierto por 
el Acuerdo 
Comercial 

 
 
 
 

CAN 

 
 
 
 

SI 

La Decisión 439 de 
1998 de la Comisión 

de la CAN es 
aplicable a todos los 

Procesos de 
Contratación de las 
Entidades Estatales 
del nivel nacional, 

independientemente 
del valor del Proceso 

de Contratación 

 
 
 
 

SI 

 
 
 
 

SI 

 

* Para los valores en dólares, la Entidad Estatal debe definir el valor en pesos 
colombianos con la tasa representativa del mercado divulgada por la Superintendencia 
Financiera de Colombia del día de publicación del Aviso de Convocatoria 
(https://www.superfinanciera.gov.co) 

**Se recomienda a las entidades establecer el valor en pesos colombianos de los 
umbrales usando la TRM del día anterior a la fecha de publicación del aviso de 
convocatoria del respectivo proceso de compra. Valor umbral en DEG x TRM del día 
anterior a la fecha de publicación del aviso de convocatoria x Valor del DEG (USD por 
DEG) 

 
5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

 

El ofrecimiento más favorable para la entidad a que se refiere el numeral 3 del artículo 5 de la 
ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del decreto 1082 de 2015, 
será objetiva teniendo presente que la escogencia se hará al ofrecimiento más favorable para 
la entidad y a los fines que ella busca. 

 
La adjudicación recaerá en el proponente que haya presentado la oferta con la mejor 
relación costo-beneficio. El contrato se suscribirá por el precio total ofrecido. 

 
Concluyéndose, que para la selección del contratista para la en este proceso se aplicará la 
alternativa señalada en el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del decreto 1082 de 2015 así: 
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En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la Entidad Estatal debe determinar 
la oferta más favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderación de los elementos de calidad y 
precio soportados en puntajes o fórmulas; o (b) la ponderación de los elementos de calidad y 
precio que representen la mejor relación de costo-beneficio. Si la Entidad Estatal decide 
determinar la oferta de acuerdo con el literal (b) anterior debe señalar en los pliegos de 
condiciones lo siguiente: 

 
1. Las condiciones técnicas y económicas mínimas de la oferta. 
2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de 

funcionamiento, tales como el uso de tecnología o materiales que generen mayor 
eficiencia, rendimiento o duración del bien, obra o servicio. 

3. Las condiciones económicas adicionales que representen ventajas en términos de 
economía, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo 
la forma de pago, descuentos por adjudicación de varios lotes, descuentos por 
variaciones en programas de entregas, mayor garantía del bien o servicio respecto de 
la mínima requerida, impacto económico sobre las condiciones existentes de la 
Entidad Estatal relacionadas con el objeto a contratar, mayor asunción de los Riesgos, 
servicios o bienes adicionales y que representen un mayor grado de satisfacción para 
la entidad, entre otras. 

4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o 
económico adicional, para permitir la ponderación de las ofertas presentadas. 

 
La Entidad Estatal debe calcular la relación costo-beneficio de cada oferta restando del precio 
total ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las condiciones técnicas y 
económicas adicionales ofrecidas. La mejor relación costo-beneficio para la Entidad Estatal 
es la de la oferta que una vez aplicada la metodología anterior tenga el resultado más bajo. 

 
La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que presentó la oferta con la mejor relación 
costo-beneficio y suscribir el contrato por el precio total ofrecido. 

 
6. FACTORES DE SELECCIÓN 

 
La primera parte de la evaluación consistirá en la verificación del cumplimiento de los 
requisitos habilitantes por parte de las ofertas de los proponentes, las cuales deberán 
ajustarse a todas las exigencias y requerimientos mínimos establecidos en los pliegos de 
condiciones y serán discriminados de la siguiente manera: 

 
FACTORES DE VERIFICACIÓN CUMPLIMIENTO 
Capacidad jurídica Cumple / No cumple 
Capacidad financiera y organizacional Cumple / No cumple 
Clasificación de Bienes y Servicios, Capacidad técnica y 
experiencia del proponente Cumple / No cumple 
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CAPACIDAD JURÍDICA, REQUISITOS Y DOCUMENTACIÓN DE CONTENIDO JURÍDICO 

 
6.1. CAPACIDAD JURÍDICA 

 
6.1.2. Carta de presentación de la propuesta. 

 
Este documento debe venir firmado por el representante legal de la sociedad, si se trata de 
una persona jurídica o por el representante legal del consorcio o unión temporal, si la 
propuesta se presenta bajo esta modalidad asociativa. 

 
El proponente deberá presentar este documento de acuerdo con el modelo suministrado por 
la Entidad. 
Quien suscriba la carta de presentación de la propuesta deberá: 

 
•  Tener la calidad de representante legal o apoderado del proponente, con facultad 

expresa de actuar en nombre y representación del mismo. En este último caso, la 
facultad de representación debe comprender las de presentar la propuesta, celebrar 
el contrato (en caso de resultar adjudicatario) y liquidarlo. Si la presentación de la 
propuesta implica la transgresión del deber establecido en el numeral 7° del artículo 
23 de la ley 222 de 1995, el proponente individual o el integrante de la propuesta 
conjunta deberá, además, allegar autorización de la junta de socios o asamblea 
general de accionistas, según corresponda. 

 
•  En caso de ser consorcio o unión temporal: Tener la calidad de representante del 

consorcio o unión temporal, con facultad expresa de actuar en nombre y 
representación del mismo. Tal facultad de representación debe comprender la de 
presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatarios) y 
liquidarlo. 

 
La presentación de los documentos anteriormente señalados, se efectuará y verificará 
conforme a lo previsto en el Pliego de Condiciones. 

 
6.1.3. Acreditación de la existencia y la representación legal: 

 
Si la propuesta la presenta una persona jurídica, debe aportar el certificado de existencia y 
representación legal, expedido por la Cámara de Comercio cuya expedición no sea superior 
a TREINTA (30) días hábiles anteriores al cierre del proceso, en donde conste quién ejerce 
la representación legal, las facultades del mismo. Igualmente, en dicho certificado se debe 
acreditar que el objeto social del proponente le permite realizar o cumplir el objeto del presente 
Proceso de Selección, y que su duración no es inferior al término del plazo del contrato y un 
(1) año más. 



Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) 
Dirección: Carrera 68A N° 24B-10 Edificio Plaza Claro - Torre 3 Piso 6, Bogotá D.C. 
Conmutador: 601 7563030 
Correo: contactenos@ica.gov.co 
Página web: www.ica.gov.co 

 

 

INSTITUTO 
COLOMBIANO 

AGROPECUARIO - 
ICA 

Estudio previo proceso contratación 
Modalidad: SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

Objeto: “SUMINISTRO DE CILINDROS Y GAS PROPANO PARA 
LOS LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANÁLISIS Y 

DIAGNÓSTICO”. 
 

Para el caso de otras formas asociativas, podrán presentar el documento equivalente al de 
existencia y representación legal, que contenga los elementos necesarios para la verificación 
de la información requerida. 

 
Cuando se trate de personas naturales que ejerzan profesiones liberales, no estarán 
obligadas a presentar el certificado de matrícula mercantil, sin embargo, aquellos proponentes 
que ejerzan este tipo de profesiones, y que en la actualidad se encuentran inscritos en el 
Registro Mercantil podrán allegar para el efecto el certificado de matrícula en mención vigente, 
cuya expedición no podrá ser superior a TREINTA (30) días hábiles anteriores al cierre del 
proceso, donde conste la actividad que ejerce. 

 
Si la propuesta se presenta a nombre de una Sucursal, se deberá anexar los Certificados tanto 
de la Sucursal como de la Casa principal. 

 
En ofertas conjuntas, cuando los integrantes del consorcio o unión temporal, o uno de ellos, sea 
persona jurídica, cada uno de ellos o el integrante respectivo, debe aportar el citado certificado 
y la autorización correspondiente, teniendo en cuenta que la responsabilidad de todos sus 
integrantes es solidaria, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 7 de la ley 80 de 1993 y en 
los artículos 1568 y 1571 del código civil. 

 
La sociedad debe tener una duración no inferior al plazo del contrato y un año más (artículo 6o 
ley 80 de 1993) 

 
6.1.4 Autorización de la Junta de Socios o Asamblea de Accionistas: 

 
Si de conformidad con el certificado de existencia y representación legal, se certifica que las 
facultades del representante legal están limitadas por razón de la naturaleza o cuantía del 
proceso de selección para contratar, el oferente deberá presentar el acta respectiva en la cual 
se autoriza al representante legal para firmar la propuesta y celebrar el correspondiente contrato 
en caso de que le sea adjudicado. 

 
Cuando se trate de consorcios y/o uniones temporales cada uno de sus integrantes deberá 
presentar el documento respectivo. 

 
 

6.1.5 Certificado de Inscripción y Clasificación en el Registro Único de Proponentes - 
RUP, expedido por la Cámara de Comercio. 

 
Todos los proponentes que demuestren interés en participar en el presente proceso de 
contratación, deberán estar inscritos como PROVEEDOR en el Registro Único de 
Proponentes con el fin de que la entidad realice la verificación correspondiente, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el 
artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, inscripción y/o 
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actualización y/o renovación que debe estar en firme y vigente, para lo cual deberán allegar 
el certificado de inscripción y clasificación en el RUP, expedido por respectiva la Cámara de 
Comercio cuya fecha de expedición no sea superior a TREINTA (30) días hábiles anteriores 
al cierre del proceso de selección. 

 
Inscripción de personas extranjeras 

 
De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, “las personas 
naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en 
participar en Procesos de Contratación convocados por las Entidades Estatales, deben estar 
inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la ley”. 

 
Del articulo antes mencionado, se concluye que, las personas naturales extranjeras sin 
domicilio en el país y las personas jurídicas privadas extranjeras que no tengan establecida 
sucursal en Colombia, no están obligadas a inscribirse en el Registro Único de proponentes - 
RUP. 

 
El oferente debe tener en cuenta que en virtud de la renovación que por el ministerio de la 
Ley debe realizarse a más tardar el quinto (5) día hábil del mes de abril de cada año, este 
certificado debe encontrarse vigente por el tiempo de ejecución del contrato y hasta la 
liquidación del mismo. 

 
Nota 1: De conformidad con lo consagrado en el artículo 6 de la ley 1150 de 2007 modificado 
por el artículo 221 del Decreto 019 de 2012, la inscripción del proponente debe encontrarse 
vigente y en firme para el momento de la verificación de este requisito. 

 
Nota 2: De acuerdo con lo señalado en el artículo 6.3 de la ley 1150 de 2007, modificado por 
el artículo 221 del Decreto 019 de 2012, “Certificado” “El Certificado será plena prueba de las 
circunstancias que en ella se hagan constar y que hayan sido verificadas por las Cámaras de 
Comercio”. La firmeza de la inscripción se adquiere pasados diez (10) días hábiles siguientes 
a la publicación sin que se haya presentado recurso de reposición en contra de la información 
inscrita. 

 
De igual forma se advierte que quienes aspiren a celebrar contratos con las entidades 
estatales de conformidad con el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 
221 del Decreto Ley 019 de 2012, y que no se hayan inscrito en el Registro Único de 
Proponentes, deberán inscribirse cumpliendo los requisitos establecidos en el Decreto 1082 
de 2015, sin dejar de lado el régimen de transición establecido en la misma norma. 

 
6.1.5 Certificación sobre el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y 
Parafiscales. (Cumplimiento artículo 50 de la Ley 789 de 2002 - Ley 828 de 2003 y 
Artículo 23 ley 1150 de 2007): 
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Los proponentes deberán acreditar que se encuentran al día con el pago de los aportes al 
Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensiones, riesgos profesionales y a cajas de 
compensación familiar, ICBF y SENA), cuando a ello hubiere lugar (Artículo 50 Ley 789 de 
2002 y demás normas complementarias y modificatorias). 

 
Dicha certificación deberá encontrarse suscrita por la persona natural o su contador, o por el 
revisor fiscal o representante legal de la persona jurídica, según sea el caso. 

 
Cuando el PROPONENTE sea un Consorcio o una Unión Temporal, cada una de las personas 
naturales o jurídicas que lo integran deberá certificar que se encuentra en cumplimiento de la 
anterior obligación y en el evento de resultar adjudicatarios, al momento de suscribir el 
contrato correspondiente. 

 
De acuerdo con lo establecido en el Decreto Reglamentario No. 2286 de 2003, los 
proponentes que se encuentren excluidos del pago de los aportes al régimen de subsidio 
familiar, SENA e ICBF, deberán acreditar dicha situación presentando el certificado de 
exclusión emitido por la Caja de Compensación Familiar a la cual se encuentren afiliados o 
por el SENA y el ICBF cuando les corresponda certificarlo. 

 
El documento deberá certificar que a la presentación de su oferta, el proponente ha realizado 
el pago de los aportes correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) meses, en los 
cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos pagos. En el caso en que la sociedad 
no tenga más de 6 meses de constituida, deberá acreditar el pago a partir de la fecha de 
constitución. 

 
Las personas naturales deben anexar a la certificación de pago de aportes al Sistema de 
Seguridad Social Integral (salud, pensiones, riesgos profesionales y a cajas de compensación 
familiar, ICBF y SENA) lo siguiente: 

 
· Para persona natural sin trabajadores a su cargo: Declaración en la que conste que se 
encuentra al día en sus aportes, durante el mes anterior al cierre del proceso y copia de 
la planilla de pago de los aportes de la seguridad social correspondiente al último mes 
anterior a la fecha de cierre del proceso de selección. 
· Para persona natural con trabajadores a su cargo: Declaración en la que conste que se 
encuentra al día en sus aportes, durante los seis (6) meses anteriores al cierre y copia de 
las planillas de pago de los aportes de la seguridad social y parafiscales de los últimos 
seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del proceso de selección. 

 
Para el caso en que el PROPONENTE tenga un acuerdo de pago vigente, debe certificar que 
se encuentra al día con los pagos acordados en el mismo a la fecha del cierre de la presente 
modalidad de selección. 
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Este requisito deberá acreditarse, además, para la realización de cada pago derivado del 
contrato que se celebre como resultado del presente proceso de selección, de acuerdo con el 
parágrafo 1° del artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

 
La entidad se reserva el derecho de verificar con las respectivas Entidades la información que 
suministran los proponentes. Si se advierten discrepancias entre la información suministrada 
y lo establecido por la entidad, la propuesta será rechazada. 

 
Tenga en cuenta que el revisor fiscal debe figurar inscrito en el certificado de la Cámara de 
Comercio. 

 
En todo caso se deberá anexar la documentación del revisor fiscal o el contador público 
que emita la certificación. 

 
Nota 1: En caso de Consorcio o Unión Temporal esta certificación debe ser, además, 
presentada por cada una de las empresas que lo conforman. 

 
Nota 2: Cuando el proponente no allegue con su oferta la certificación de que trata este 
numeral o la misma requiera aclaraciones, la entidad la solicitará, quien contará con el término 
establecido en el cronograma del proceso para allegarla. 

 

6.1.6 Documento de conformación del Consorcio o Unión Temporal. 
 

Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal conformado por naturales 
nacionales o extranjeras, personas jurídicas nacionales o extranjeras con o sin sucursal 
domiciliada en Colombia, debe anexar el documento suscrito por sus integrantes, en el cual 
se demuestre el estricto cumplimiento a lo establecido en el artículo 7o. de la ley 80 de 1993, 
donde se debe como mínimo: 

 
a- Indicar en forma expresa si su participación es a título de CONSORCIO O UNIÓN 
TEMPORAL 
b- Designar la persona, que para todos los efectos, representará el consorcio o la unión 
temporal. 
c- Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o 
la unión temporal y sus respectivas responsabilidades. 
d- Señalar en forma clara y precisa, en el caso de la UNIÓN TEMPORAL, los términos y 
extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución y las obligaciones y 
responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato, los cuales no podrán ser 
modificados sin el consentimiento previo del ICA. 
e- Señalar la duración del mismo que no deberá ser inferior a la duración del contrato y un 
año más. 
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f- Si los miembros del consorcio o la unión temporal o alguno de ellos, es persona jurídica, 
debe adjuntar a la propuesta el certificado de existencia y representación legal o su 
documento equivalente para las personas extranjeras naturales o jurídicas sin sucursal 
domiciliada en Colombia, atendiendo lo exigido para estos documentos en el presente pliego 
de condiciones 

 
En caso de resultar favorecidos con la adjudicación de la contratación, para el registro del 
contrato en el aplicativo SIIF y dentro del término que establezca la entidad, se debe presentar 
el RUT del consorcio o unión temporal constituida. 

 
En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del 
Consorcio o Unión Temporal en el documento de constitución y para efectos del pago, en 
relación con la facturación deben tener en cuenta lo siguiente solo en caso de resultar 
adjudicatario: 

 
Sin perjuicio de la obligación de registrar y declarar de manera independiente los ingresos, 
costos y deducciones que incumben a los miembros del consorcio o unión temporal, para 
efectos del cumplimiento de la obligación formal de expedir factura, existirá la opción de que 
tales consorcios o uniones temporales lo hagan a nombre propio y en representación de sus 
miembros, o en forma separada o conjunta cada uno de los miembros de consorcio o unión 
temporal. 

 
Cuando la facturación la efectúe el consorcio o unión temporal bajo su propio NIT, ésta, 
además de señalar el porcentaje o valor del ingreso que corresponda a cada uno de los 
miembros del consorcio o unión temporal, indicará el nombre o razón social y el NIT de cada 
uno de ellos. Estas facturas deberán cumplir los requisitos señalados en las disposiciones 
legales y reglamentarias. 

 
En el evento previsto en el inciso anterior, quien efectúe el pago o abono en cuenta deberá 
practicar al consorcio o unión temporal la respectiva retención en la fuente a título de renta, y 
corresponderá a cada uno de sus miembros asumir la retención en la fuente a prorrata de su 
participación en el ingreso facturado. 

 
El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el consorcio o unión 
temporal, deberá ser distribuido a cada uno de los miembros de acuerdo con su participación 
en las actividades gravadas que dieron lugar al impuesto, para efectos de ser declarado. 

 
La factura expedida en cumplimiento de estas disposiciones servirá para soportar los costos 
y gastos, y los impuestos descontables de quienes efectúen los pagos correspondientes, para 
efectos del impuesto sobre la renta y del impuesto sobre las ventas. 
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Si el consorcio o unión temporal va a facturar con su propio NIT, debe indicar el número de 
éste. Además, se debe señalar el porcentaje o valor del contrato que corresponda a cada uno 
de los integrantes, el nombre o razón social y el NIT de cada uno de ellos. 

 
En caso de requerirse aclaraciones sobre los términos consignados en el documento de 
conformación del consorcio o unión temporal, el Instituto Colombiano Agropecuario “ICA” las 
solicitará. 

 
NOTA: En todo caso, la fecha de constitución del consorcio o de la unión temporal deberá ser 
anterior al cierre del plazo para presentar propuestas en este proceso, si el acta de 
constitución tiene fecha posterior al mencionado cierre, la propuesta se rechazará, por cuanto 
en ningún caso es admisible que se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al 
cierre del indicado plazo. 

 
6.1.7 Garantía de seriedad de la propuesta acompañada de sus condiciones generales 

 
Cada proponente deberá incluir en su propuesta una garantía de seriedad de la propuesta, 
de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, la 
cual debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos: 

 
• La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta, cuando el 

plazo para la adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal 
prórroga sea inferior a tres (3) meses. 

• El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las 
ofertas. 

• La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
• La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de 

cumplimiento del contrato. 
 

Para la constitución de la misma, se deberá tener en cuenta lo siguiente: 
 

• BENEFICIARIO: Instituto Colombiano Agropecuario –ICA – Bogotá D.C. 
• AFIANZADO: El oferente Persona Natural o Jurídica, en el caso de los consorcios o 

uniones temporales deben aparecer los miembros que lo conforman como afianzados. 
• VIGENCIA: Noventa (90) días calendario a partir de la fecha de cierre del proceso. En 

caso de prórroga del cierre, esta garantía deberá constituirse o prorrogarse a partir de 
la nueva fecha de cierre. 

• CUANTIA: Diez por ciento (10%) del valor total del presupuesto oficial. 
 

En el evento en que el adjudicatario no suscriba el contrato, no constituya o no presenta las 
garantías contractuales correspondientes dentro del término señalado por el Instituto 
Colombiano Agropecuario –ICA, salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente demostrado, 
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se ordenará hacer efectiva la garantía de seriedad de la propuesta. Para su constitución 
deberá tener en cuenta la siguiente información. 

 
 
BENEFICIARIO 

 
Instituto Colombiano Agropecuario – ICA 

 
QUIEN DEBE 
OTORGARLA 

 
Debe ser otorgado por el representante legal cuando el 
proponente sea persona jurídica o persona natural, de 
conformidad con el nombre registrado en el certificado de 
existencia y representante legal. 

 
Cuando el ofrecimiento sea presentado por un proponente plural 
bajo la figura de Unión Temporal, Consorcio o Contrato de 
Asociación futura, la garantía debe ser otorgada por todos los 
integrantes del proponente plural. 

 
CUANTIA 

 
El valor de esta garantía no podrá ser inferior al diez por ciento 
(10%) del monto del presupuesto oficial estimado. 

 
VIGENCIA 

 
Noventa (90) días calendario contados a partir de la fecha de 
cierre del presente proceso. 

 
TEXTO 

 
El texto de la garantía deberá indicar textualmente el número de 
proceso, año y objeto exacto al cual presente propuesta. 

 
FIRMAS 

 
La garantía deberá encontrarse suscrita tanto por quien la expide 
como por quien la solicita. 

 
NOTA 1: De acuerdo al parágrafo 3° del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por 
el artículo 5 a la Ley 1882 de 2018, la no entrega de la garantía de seriedad junto con la 
propuesta no será subsanable y será causal de rechazo de la misma. 

 
Si la oferta se presenta en forma conjunta, es decir, bajo la modalidad de CONSORCIO, 
UNIÓN TEMPORAL o PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA, la garantía de la seriedad de la 
propuesta se tomará a nombre del consorcio o unión temporal, indicando sus integrantes y 
porcentaje de participación y deberá estar firmada por el representante del mismo. 

 
En los procesos de contratación, las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o 
sucursal en Colombia podrán otorgar como garantías, cartas de crédito stand by, expedidas 
en el exterior. 



Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) 
Dirección: Carrera 68A N° 24B-10 Edificio Plaza Claro - Torre 3 Piso 6, Bogotá D.C. 
Conmutador: 601 7563030 
Correo: contactenos@ica.gov.co 
Página web: www.ica.gov.co 

 

 

INSTITUTO 
COLOMBIANO 

AGROPECUARIO - 
ICA 

Estudio previo proceso contratación 
Modalidad: SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

Objeto: “SUMINISTRO DE CILINDROS Y GAS PROPANO PARA 
LOS LABORATORIOS DE LA SUBGERENCIA DE ANÁLISIS Y 

DIAGNÓSTICO”. 
 

Si el proponente es persona natural y tiene establecimiento de comercio, el tomador debe ser 
la persona natural y no su establecimiento de comercio, y Si el PROPONENTE es una persona 
jurídica, la garantía debe tomarse de conformidad con el nombre o razón social que figura en 
el certificado de existencia y representación legal de la Cámara de Comercio respectiva. 

 
De presentarse error en el nombre del beneficiario, tomador, vigencia, monto asegurado, no 
estar referida al presente proceso de selección, no encontrarse firmada por el tomador, o no 
se allegaren las condiciones generales, el ICA solicitará las correcciones del caso, de no 
subsanarlas generará el rechazo de la propuesta. 

 
En caso que la fecha de cierre del presente proceso de selección se amplíe, debe 
tenerse en cuenta la nueva fecha para efecto de la vigencia de la póliza. 

 
La garantía de seriedad de la oferta cubrirá la sanción derivada del incumplimiento de la oferta, 
en los siguientes eventos: 

 
1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo 
para la Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga 
sea inferior a tres (3) meses. 

 
2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las 
ofertas. 

 
3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 

 
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de 
cumplimiento del contrato 

 
Una vez adjudicado el contrato resultante del proceso de selección, será devuelta la garantía 
de seriedad a solicitud de los oferentes, quienes deberán retirarla en el Grupo de Gestión 
Contractual del El Instituto Colombiano Agropecuario ICA. 

 
Si el oferente favorecido con la adjudicación no suscribe el contrato, el ICA exigirá al oferente 
clasificado en segundo lugar la prórroga de la vigencia de la garantía de seriedad de la 
propuesta, hasta el perfeccionamiento del contrato y así sucesivamente a los demás 
oferentes, siempre y cuando su propuesta sea favorable para el ICA, conforme a lo previsto 
en este pliego. 

 
6.1.8 Compromiso de Transparencia 

 
El compromiso de trasparencia tiene como fin apoyar la acción del Estado Colombiano y del 
Instituto, para fortalecer la transparencia de los procesos de contratación, el cual deberá ser 
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suscrito por todos los proponentes sean persona natural o jurídica colombiana o persona 
natural o jurídica extranjera con o sin domicilio en Colombia, bajo la gravedad de juramento, 
el que se entiende prestado con la suscripción del Anexo 4 Carta de presentación de la 
propuesta y Anexo 7 Carta de compromiso de transparencia. 

 
En caso que la propuesta sea presentada por consorcio o unión temporal, este compromiso 
debe ser presentado por cada una de las empresas que conforman el consorcio o unión 
temporal. 

 
En caso de que el Instituto advierta hechos constitutivos de corrupción de parte de un 
proponente durante el proceso de selección, sin perjuicio de las acciones legales a que 
hubiere lugar, rechazara la respectiva propuesta. 

 
En caso de que el Instituto advierta hechos constitutivos de corrupción de parte de un 
proponente durante el proceso de selección, sin perjuicio de las acciones legales a que 
hubiere lugar, rechazara la respectiva propuesta. 

 
6.1.9. Verificación de Inhabilidades establecidas en el artículo 90 de la ley 1474 de 
2011 

 
LA ENTIDAD verificará en el Registro Único de Proponentes -RUP- que El PROPONENTE, 
ya sea persona natural o jurídica, nacional o extranjera con domicilio o sucursal en Colombia, 
o cada uno de los integrantes del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, 
NO se encuentre incurso en cualquiera de las inhabilidades establecidas en el artículo 90 de 
la ley 1474 de 2011. 

 
Acerca de las excepciones a las inhabilidades e incompatibilidades, se observarán las 
indicadas en el artículo 10° de la Ley 80 de 1993 y disposiciones concordantes y 
complementarias. 

 
Igualmente, si de acuerdo a la entrada en vigencia de la ley 1474 de 2011, con posterioridad 
a ésta, el oferente se encuentra en curso en algunas de las causales de inhabilidad señaladas 
en el artículo 90 de la citada ley, se le rechazará su oferta. 

 
La inhabilidad se extenderá por un término de tres (3) años, contados a partir de la inscripción 
de la última multa o incumplimiento en el Registro Único de Proponentes, de acuerdo con la 
información remitida por las entidades públicas. 

 

6.1.10. Certificación del Sistema de Información y Registro de sanciones y causas de 
Inhabilidad –SIRI– vigente, expedido por la Procuraduría General de la Nación. 
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El oferente podrá aportar o la entidad consultará y verificara que los proponentes (Persona 
Jurídica y Representante Legal o cualquiera de los integrantes del consorcio o unión 
temporal), no se encuentren reportados con inhabilidades o incompatibilidades para contratar 
con el estado, para lo cual accederán a la página web de la Procuraduría General de la 
Nación, y generarán el certificado de antecedentes disciplinarios de quienes van a participar 
en el presente proceso, de conformidad con lo establecido en la Ley 1238 de 2008. 

 
Las empresas extranjeras sin domicilio en Colombia y sus representantes legales, deberán 
acreditar bajo la gravedad de juramento de no encontrarse incurso en causales de inhabilidad 
o incompatibilidades, así como de no tener sanciones disciplinarias, para contratar con el 
Estado Colombiano. 

 
En caso que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, se 
encuentre inhabilitado, se le rechazará su propuesta y no podrá contratar con el Instituto, salvo 
que acredite que tiene un acuerdo de pago vigente y que está cumpliendo con el mismo o que 
se encuentra habilitado para contratar. 

 
6.1.11 Boletín de Responsables Fiscales 

 
El oferente podrá aportar o la entidad consultará y verificará que los proponentes (Persona 
Jurídica y Representante Legal o cualquiera de los integrantes del consorcio o unión 
temporal), no se encuentren reportados en el último boletín de responsables fiscales expedido 
por la Contraloría General de la República. 

 
Las empresas extranjeras sin domicilio en Colombia y sus representantes legales, deberán 
acreditar bajo la gravedad de juramento que no se encuentran condenados o sancionados 
por delitos o hechos que atenten contra la administración pública en su país de origen o haber 
sido condenado por delitos comerciales o trasnacionales. 

 
En caso que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, se 
encuentre relacionado en el boletín, se le rechazará su propuesta y no podrá contratar con el 
Instituto, salvo que acredite que tiene un acuerdo de pago vigente y que está cumpliendo con 
el mismo o que se encuentra habilitado para contratar. 

 
6.1.12. Certificado de antecedes judiciales 

 
La entidad consultará y verificará que los proponentes (Persona Jurídica y Representante 
Legal) no registren antecedentes judiciales en la página dispuesta por la Policía Nacional para 
ello. 

 
Las empresas extranjeras sin domicilio en Colombia y sus representantes legales, deberán 
acreditar bajo la gravedad de juramento que no se encuentran requeridos por asuntos 
judiciales en la república de Colombia o en su país de origen. 
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En caso que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, 
cuenten con antecedentes judiciales, se les rechazará su propuesta y no podrán contratar con 
el Instituto. 

 
6.1.13. Certificado de Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC 

 
La entidad consultará y verificará que los proponentes (Representante Legal) no registren 
multas o comparendos en la página de Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas 
RNMC dispuesta por la Policía Nacional para ello. 

 
Las empresas extranjeras sin domicilio en Colombia y sus representantes legales, deberán 
acreditar bajo la gravedad de juramento que no registran multas en la república de Colombia 
o en su país de origen. 

 
En caso que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, 
cuenten con multas o comparendos, se les rechazará su propuesta y no podrán contratar con 
el Instituto. 

 
6.1.14. Cédula de ciudadanía 

 
El proponente, persona natural, o el representante legal de la persona jurídica, deberá 
presentar fotocopia de la cédula de ciudadanía expedida en Colombia. De conformidad con 
el Decreto 4969 de 2009, a partir del primero de agosto de 2010 sólo será válida la copia de 
la Cédula amarilla de hologramas. 

 
Las personas naturales extranjeras, deberán acreditar este requisito presentando copia del 
documento de identificación expedido en el país de origen, acompañado de la copia del 
pasaporte respectivo, y si se encuentran residenciadas en Colombia, mediante la 
presentación de copia de la Cédula de Extranjería expedida por la autoridad colombiana 
competente. 

 
Para el caso de las Uniones Temporales o Consorcios, se deberá presentar fotocopia de la 
cédula de ciudadanía de cada uno de los representantes legales de las personas jurídicas 
que conforman la Unión o el Consorcio. 

 
6.1.15 Libreta Militar. 

 
El proponente (representante Legal) deberá tener definida la situación militar de conformidad 
con lo dispuesto en la ley 48 de 1993, decreto 2048 de 1993, ley 1184 de 2008, decreto 2124 
de 2008 y demás que versan sobre la materia. según sea el caso. 
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Para el caso de CONSORCIO, UNIÓN TEMPORAL O PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA, 
este requisito podrá cumplirse respecto de cada uno de sus integrantes, al momento de la 
presentación de la oferta, con el deber posterior de aportarla en caso de ser adjudicatario del 
contrato. 

 
De igual forma y de conformidad con el artículo antes citado, los oferentes extranjeros no 
tienen la obligación de presentar copia de éste documento, ya que en muchos países el 
servicio militar no es obligatorio. 

 
6.1.16 Certificación Bancaria. 

 
Los oferentes deberán presentar certificación bancaria en donde se establezca la cuenta 
bancaria activa en donde en caso de ser adjudicatario del proceso de selección, se realicen 
la transferencia de recursos, de acuerdo al valor y forma de pago establecidos en el respectivo 
contrato. 

 
6.2 CAPACIDAD FINANCIERA, Y ORGANIZACIONAL, REQUISITOS Y DOCUMENTOS DE 
TIPO FINANCIERO 

 
En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, el RUP debe ser presentado por cada uno 
de los integrantes con el lleno de los requisitos exigidos en el pliego de condiciones. 

 
La capacidad financiera del oferente, como requisito mínimo, se verificará con base en los 
factores financieros denominados: a) índice de endeudamiento, b) índice de liquidez c) razón 
de cobertura de Intereses y d) capacidad organizacional, que se revisarán con fundamento 
en la información del certificado de inscripción en el registro único de oferentes – RUP, el cual 
se debe adjuntar a la oferta. 

 
La verificación a continuación señalada, se realizará de manera independiente para cada uno 
de los grupos ofertados. 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 1 del Decreto 579 de 2021 que sustituyó los 
parágrafos transitorios del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, a partir del 1 de 
junio de 2021 los proponentes podrán reportar a la Cámara de Comercio la información 
contable correspondiente a los 3 últimos años fiscales anteriores. Así mismo, atendiendo a lo 
dispuesto en el artículo 2 del mismo decreto, el ICA verificará el cumplimiento de los requisitos 
habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta el mejor año fiscal 
que se refleje en el registro de cada proponente. En el evento en que el proponente no haya 
reportado para la fecha de presentación de la propuesta a la Cámara de Comercio la 
información contable correspondiente a los 3 últimos años fiscales anteriores para los 
propósitos de que trata el Decreto 579 de 2021, el ICA evaluará el RUP allegado por el 
proponente con los indicadores que allí reporte. 
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En todos los casos el RUP deberá estar vigente y en firme a la fecha de presentación de la 
propuesta. La verificación de la capacidad financiera no otorgará puntaje alguno, solamente 
determinará si la propuesta cumple o no con los indicadores requeridos. Así las cosas, el 
proponente ya sea individual, Consorcio o Unión Temporal, deberá cumplir con los 
indicadores financieros, los cuales que se relacionan a continuación: 

 
6.2.1 Capacidad Financiera y Organizacional. 

 
Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones mínimas que 
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas 
condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto 
del contrato. 

 
La capacidad financiera del oferente, como requisito mínimo, se verificará con base en los 
factores financieros denominados: a) índice de liquidez; b) índice de endeudamiento; c) razón 
de cobertura de Intereses que se revisarán con fundamento en la información del certificado 
de inscripción en el Registro Único de Proponentes – RUP, el cual se debe adjuntar a la 
oferta. 

De acuerdo con lo anterior, y teniendo como referencia los reportes masivos que realiza la 
Superintendencia de Sociedades a través del Sistema Integrado de Información Societaria, 
con corte a 31 de diciembre de 2021, para mayor transparencia y pluralidad de oferentes en 
el presente proceso, se realizó el análisis de los índices de las empresas pertenecientes al 
código de Clasificación Industrial Internacional Uniforme Versión 4 A.C (Sección C: Industrias 
Manufactureras - 1921 Fabricación de productos de la refinación del petróleo, y Sección G: 
Comercio al por Mayor y al por menor - 4661 Comercio al por mayor de combustibles sólidos, 
líquidos, gaseosos y productos conexos ), utilizado el método análisis estadístico del 
promedio y mediana (para datos mayores de 1), se obtuvo el resultado de los indicadores. 

 
Lo anterior con el propósito de garantizar la pluralidad de oferentes y garantizar que el futuro 
contratista tenga aptitud suficiente para cumplir cabalmente la ejecución del contrato, de 
acuerdo al presupuesto del mismo. 

 
De esta forma se estableció que los Indicadores de Capacidad Financiera solicitados para 
este proceso son: 

Tabla 6. Indicadores para el proceso 
 

Indicador Fórmula Valor óptimo 

Índice de Liquidez 2,"#3-	4-++#*."*	
 

 

/&5#3-	4-++#*."*	

Mayor o igual a 1.5 veces 
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Nivel de Endeudamiento /&5#3-	1-"&$	
 

 

2,"#3-	1-"&$	

Menor o igual a 70% 

Índice de cobertura de 
intereses 

!"#$#%&%	()*+&,#-.&$	
 

 

6&5"-5	7."*+*5*5	

Mayor o igual a 2 (veces) 
INDETERMINADO 

 

Indicadores de capacidad organizacional 
Tabla 12. Indicadores para el proceso 

 
 

Indicador Fórmula Valor óptimo 

Rentabilidad del 
Patrimonio 

!"#$#%&%	()*+&,#-.&$	
 

 

/&"+#0-.#-	1-"&$	

Mayor o igual a 5% 

Rentabilidad del Activo !"#$#%&%	()*+&,#-.&$	
 

 

2,"#3-	1-"&$	

Mayor o igual a 5% 

 
Nota 1: Para el caso de las propuestas presentadas por consorcios o uniones temporales, los 
índices anteriormente descritos se verificarán o determinarán, según corresponda, para cada 
uno de los integrantes por separado, luego se aplica el porcentaje de participación en el 
consorcio o unión temporal y finalmente se suman como subtotales, para obtener el índice de 
referencia. 

 
6.2.2. PROPONENTES EXTRANJEROS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN EL PAÍS 

 

Para garantizar la participación de las Personas Extranjeras no inscritas en el Registro Único 
de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país y teniendo en cuenta que a estas 
el Decreto 1082 de 2015 no les exigió el requisito de inscripción en el registro único de 
proponentes, los citados oferentes deberán acreditar la información indicada en los literales 
anteriores, aportando los siguientes documentos: 

 
Balance general y estados financieros del proponente extranjero, con la fecha de cierre fiscal 
del país de origen del proponente. Adicionalmente, deberá presentar diligenciado y suscrito el 
Anexo correspondiente, con el fin de verificar los índices financieros exigidos en el presente 
numeral. 
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- Balance general y estados financieros del proponente extranjero, con la respectiva 
conversión a pesos colombianos suscrito por el contador o revisor fiscal de la sociedad 
extranjera, o en su defecto por el revisor fiscal de la sucursal en Colombia. 

 
- Certificación del contador público o revisor fiscal de la sociedad extranjera, o en su 

defecto por el revisor fiscal de la sucursal en Colombia en la que certifique la fecha del 
cierre fiscal en el país de origen, para lo cual deberá diligenciar y suscribir el modelo 
que para el efecto señale el Anexo correspondiente del pliego de condiciones. 

 
- Certificación firmada por el Contador o Revisor Fiscal, según el caso, en la cual conste 

de manera discriminada y detallada cada uno de los valores de los indicadores, 
señalando las cuentas del PUC de los estados financieros. Para lo cual deberán 
diligenciar y suscribir el modelo que para el efecto señale el pliego de condiciones. 

 
Las personas jurídicas extranjeras deberán presentar los Estados Financieros apostillados y 
la certificación firmada por el Representante legal y Revisor Fiscal o Contador Público como 
se indicó anteriormente, acompañada de traducción simple al idioma español, con los valores 
expresados a la moneda funcional colombiana, tomando como base la TRM (tasa 
representativa del mercado) de la fecha de cierre de los mismos, avalados con la firma de un 
contador público con Tarjeta Profesional. 

 
En todo caso, la acreditación de los documentos señalados anteriormente, deberá 
presentarse cumpliendo con las condiciones señaladas en el numeral 2.7 del pliego de 
condiciones, según corresponda. 

 
La información debe ser presentada en español y moneda legal colombiana, por ser ésta la 
unidad de medida por disposición legal. 

 
Los índices descritos en los literales anteriores son de estricto cumplimiento, cuando el 
proponente no cumpla con alguno de ellos, será evaluada financieramente como NO 
CUMPLE, por lo tanto, se aplicará la causal de rechazo correspondiente. 

 
6.2.3 Registro Único Tributario de la DIAN (RUT). 

 
EL PROPONENTE sea persona natural o jurídica deberá presentar copia del Registro Único 
Tributario expedido por la DIAN. De igual manera lo deberá hacer cada uno de los integrantes 
del consorcio o unión temporal. 

 
El Registro Único tributario, deberá estar actualizado para el momento de la verificación de 
este documento, sin embargo, si no se ha realizado la actualización por no encontrarse 
obligado a realizarlo de conformidad Resolución 000072 de 2014, se podrá aportar siempre y 
cuando reúna las condiciones previstas en este numeral. 
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 368 y siguientes, 555-2 y 
siguientes del Estatuto Tributario, en concordancia con el artículo 66 de la Ley 488 de 1998, 
que adicionó el artículo 437 del mismo Estatuto y el Decreto Reglamentario No. 2460 de 2013. 

 
Para el caso de los proponentes extranjeros sea naturales o jurídicos sin domicilio en 
Colombia no se les exigirá la presentación del RUT con la oferta, solo de resultar 
adjudicatarios del proceso de selección deberán presentar el RUT para la suscripción del 
respectivo contrato, pues al no tener domicilio en Colombia no es posible realizar este trámite 
antes de suscribir para la presentación de la oferta. 

 
6.3. CAPACIDAD TÉCNICA Y DE EXPERIENCIA 

 
6.3.1 EXPERIENCIA 

 
La entidad verificará en el RUP del proponente, la existencia de hasta 3 contratos ejecutados, 
que acrediten una experiencia igual o similar en “VENTA Y/O SUMINISTRO DE GAS 
PROPANO Y/O o que tengan relación con el objeto contractual. La sumatoria del valor de los 
contratos relacionados en dicho documento, debe ser igual o superior, al 100% en SMLMV 
del valor de la oferta presentada. 

 
Para facilitar el proceso de evaluación y verificación de la información suministrada por el 
proponente, éste deberá diligenciar el formato de “Experiencia Mínima Exigida” que para ello 
defina el pliego de condiciones, señalando claramente cuál de los contratos relacionados en 
el RUP, pretende sean tenidos en cuenta por la entidad en el presente proceso de selección, 
anexo que deberá guardar relación con la información contenida en el Registro Único de 
Proponentes. 

 
Las Certificaciones de Experiencia deberán ser expedidas y firmadas por el representante 
legal o funcionario competente de la entidad pública y/o privada que expide la certificación y 
deberá contener la siguiente información: 
1) Nombre o razón social del contratante 
2) Nombre o razón social del contratista 
3) Objeto del contrato 
4) Fecha de iniciación del contrato 
5) Fecha de terminación del contrato 
6) Valor del contrato 
7) Cumplimiento a satisfacción: No se tendrán en cuenta Certificaciones cuyo 

cumplimiento haya sido reportado como regular o malo, o sus sinónimos. 
8) Firma de persona autorizada, indicando Nombre completo, cargo y número 

telefónico. 
 

Para que la certificación tenga validez, se debe cumplir con las siguientes condiciones: 
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• Los contratos celebrados y ejecutados, se tendrán en cuenta a partir de la fecha de 
radicación de los estudios previos. 

• La sumatoria de los valores de las certificaciones deberá ser equivalente al 100% en 
SMLMV del valor de la oferta presentada, ya sea en forma individual o en conjunto; 

• Para los contratos o relaciones comerciales ejecutadas en consorcio o unión temporal, 
se tendrá en cuenta sólo su porcentaje de participación. 

• No se aceptan auto certificaciones. 
 

NOTA: El Instituto Colombiano Agropecuario se reserva el derecho de verificar la información 
consignada en estas Certificaciones. 

 
6.3.3. PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO 

 
Para llevar a cabo la ejecución del objeto contractual, el oferente debe acreditar que cuenta 
mínimo con el personal que se indica a continuación, a quienes se les verificará la experiencia 
y competencia a través de la evaluación de las hojas de vidas, los soportes y/o documentos 
que sustentan las mismas. 

 
REQUERIMIENTOS PERSONAL MINIMO SOLICITADO: 

 
6.3.4. De los perfiles del personal: 

 
Para llevar a cabo la ejecución del objeto contractual, el oferente debe acreditar que cuenta 
con el personal que se indica a continuación, a quienes se les verificará la experiencia y 
competencia a través de la evaluación de la hoja de vida y los soportes y/o documentos que 
sustentan la misma. 

 
El equipo que ejecutará el objeto contractual deberá estará conformado por tres (3) 
integrantes así: 

 
Conformación: Tres (3) conductores 

 
Hoja de vida con los siguientes documentos y formaciones: 

• Cedula de ciudadanía 

• Licencia de conducción 

• Certificado de formación y carnet de Transporte de mercancías peligrosas vehículos 
automotores de carga vigente. 

• Certificado de formación y carnet de manejo defensivo de sustancias peligrosas. 

• Certificado de capacitación para el suministro de GLP con base a los lineamientos de 
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la Norma Técnica Colombiana NTC3853 
 

Experiencia: El oferente deberá anexar las certificaciones que evidencia experiencia de 
mínimo tres (3) años en conducción y manipulación de vehículos de sustancias peligrosas. 
Las certificaciones de experiencia, deberán ser emitidas por las empresas en los cuales han 
trabajado. 

 
NOTA 1: La oferta debe contener como mínimo tres (3) hojas de vida 

 
Nota 2: Las hojas de vida de personal, se deben presentar con los soportes de formación y 
experiencia por cada persona. 

 
Nota 3: Los proponentes que no anexen a la propuesta las hojas de vida; así como tampoco, 
los soportes de formación y de experiencias no serán habilitados. 

 
Es importante resaltar que el proveedor al que se le adjudique el contrato, debe ejecutar el 
contrato con el personal que presentó en la oferta. 

 
6.3.5. De los vehículos: 

 
Para llevar a cabo la ejecución del objeto contractual, el oferente debe acreditar que cuenta 
mínimo tres (3) vehículos tipo camión (carro tanque) para el suministro de GLP con tanque de 
2000 a 4000 galones aproximadamente, a los cuales se les verificará los siguientes requisitos: 

 
• Tarjeta de propiedad a nombre de la empresa y/o certificado de compra por medio de 

leasing. 
• SOAT vigente. 
• Tecno mecánica (en caso que se requiera de acuerdo a la ley). 
• Certificado de conformidad del tanque de transporte, con máximo un año de emisión, 

a la fecha de adjudicación del proceso 
 

Es importante resaltar que el proveedor al que se le adjudique el contrato, debe ejecutar el 
contrato con los vehículos que presentó en la oferta. 

 
Nota 1: La oferta debe contener como mínimo tres (3) hojas de vida de los vehículos, con los 
respectivos soportes. 

 
Nota 2: Los proponentes que no anexen a la propuesta las hojas de vida de los vehículos; así 
como tampoco, los soportes no serán habilitados. 

 
 

Ø Garantía del Servicio: 
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Para el suministro del gas propano no se requiere de garantía especial alguna, sino las 
pactadas en el contrato. 

 
Ø Suministro: El suministro del Gas Propano, se hará de conformidad al requerimiento 

que haga el supervisor del contrato. Esto atendiendo a la demanda del servicio que 
tenga el laboratorio. 

 
Nota 1: No se acepta la presentación de ofertas con especificaciones o descripciones técnicas 
inferiores a las señaladas en el presente documento 

 
Nota 2: El valor de la propuesta debe contener el valor del suministro del gas propano, 
incluyendo el valor del transporte y/o desplazamiento al laboratorio donde se tenga que 
prestar los servicios. Lo anterior debe estar dentro del rango del presupuesto oficial asignado 
al presente proceso de contratación. 

 
Nota 3: El contratista deberá contar con las autorizaciones legales y administrativas que 
fueren para realizar el suministro del producto requerido, así como también, deberá contar 
con los permisos, licencias, herramientas y medios que fueren necesarios para la correcta 
prestación del mismo. 

 
Nota 4: La propuesta debe especificar si el bien o servicio a contratar, está gravado con el 
Impuesto al Valor Agregado o en caso contrario deberá especificar si está exento o excluido 
del mismo. 

 
Si el oferente no discrimina el IVA, el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, lo considerará 
incluido en el valor total de la misma y así lo aceptará el proponente. 

 
7. FACTORES DE CALIFICACIÓN 

 
El ICA efectuara la escogencia de la propuesta más favorable de conformidad con lo 
establecido en el numeral 2 del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 
88 de la Ley 1474 de 2011 y en virtud del artículo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015 y 
en concordancia con la Ley de emprendimiento 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021 
Ofrecimiento más favorable, razón por lo cual, se le adjudicará el contrato al oferente que 
obtenga el mayor puntaje, de acuerdo con los factores o criterios descrito en el presente 
documento y en el pliego de condiciones. 

 
La metodología que se utilizará para calificar consiste en asignar a cada propuesta que ha 
cumplido los requisitos de verificación un puntaje máximo de CIEN (100) puntos para los 
factores técnicos, con base en los siguientes criterios: 
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FACTOR PUNTAJE 

Factor Técnico  
 
 

50 

Personal adicional al mínimo exigido tanto para el 
servicio de suministro de GLP. 

 
30 

Vehículos adicionales a los mínimos exigidos para 
el suministro del GLP. 

 
20 

Ley de emprendimiento 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021 1 
Factor apoyo Industria Nacional 10 
Evaluación Económica 39 

TOTAL 100 
 

CRITERIO 1: FACTOR TECNICO (CALIDAD) 
 

Personal adicional al mínimo exigido tanto para el servicio de suministro de GLP 
CALIFICACION (30 puntos): 

 
Se le otorgará el mayor puntaje al proponente que ofrezca personal adicional al mínimo 
requerido, conforme a lo descrito en el siguiente cuadro: 

 
 Si el proponente ofrece dos (2)  
 conductores adicionales al mínimo 30 puntos 

Personal adicional al 
mínimo exigido. 

exigido, obtendrá  
Si el proponente ofrece un (1) 
conductores adicionales al  mínimo 

 
15 puntos 

 exigido, obtendrá  
 Si el proponente no hace ofrecimiento 

0 puntos  alguno 
 

VEHICULOS ADICIONALES A LOS MINIMOS EXIGIDOS (20 PUNTOS): 
 

Se le otorgará el mayor puntaje al proponente que ofrezca vehículos adicionales a los 
mínimos requeridos, conforme a lo descrito en el siguiente cuadro: 

 
 
Vehículos 
adicionales a los 
mínimos exigidos. 

Si el proponente ofrece dos (2) vehículos 
adicionales al mínimo exigido, obtendrá 

 
20 puntos 

Si el proponente ofrece un (1) vehículo 
adicional al mínimo exigido, obtendrá 

 
10 puntos 

Si el proponente no hace ofrecimiento 
alguno 

 
0 puntos 
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CRITERIO 2: APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL: Para la calificación de este factor de 
selección, se asignará un puntaje máximo de diez (10) puntos de conformidad con lo 
establecido en la Ley 816 de 2003, el artículo 51 del Decreto 019 de 2012, de la siguiente 
forma: 

 
• Se asignará máximo diez (10) puntos al proponente de origen nacional que declare 

que los bienes y/o servicios son de origen nacional; De igual forma se otorgará este 
puntaje a los oferentes extranjeros cobijados por la firma de acuerdo o tratado para la 
compra pública de Colombia con otros países que den el mismo trato a bienes y 
servicios nacionales. 

• Se asignará cinco (5) puntos al proponente de origen extranjero que declare bienes y 
servicios de origen extranjero con componente colombiano (bienes y servicios 
profesionales, técnicos y operativos). 

• Se asignará cero (0) puntos si el proponente en su propuesta no manifiesta clara y 
expresamente el apoyo a la industria nacional o siendo extranjero no ofrece 
componente nacional ni esta cobijado por acuerdo o tratado para la compra publica de 
Colombia. 

PUNTAJE ADICIONAL LEY DE EMPRENDIMIENTO 2069 DE 2020 Y DECRETO 1860 DE 
2021 

 
De conformidad con los artículos 2.2.1.2.4.2.18., 2.2.1.2.4.2.15. y 2.2.1.2.4.2.16. que 
adicionan la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 
del Decreto 1082 de 2015, los cuales establecen medidas afirmativas para incentivar la 
participación de las mujeres y Mipymes en el sistema de compras públicas, así como fomentar 
la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados 
por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial 
protección constitucional, se establecen los siguientes criterios de asignación de puntaje: 

 
 
 
 
 
 

1. 

Puntajes Ley de Emprendimiento Colombiano (Ley 2069 
de 2020 reglamentado por el Decreto 1860 de 2021) 

1 PUNTO 

Detalle 
Puntaje 
Discriminado 

5.1. Emprendimientos y empresas de 
mujeres en el sistema de compras 
públicas 

 
0.25% 

5.1. Mipymes en el Sistema de 
compras públicas 

 
0.25% 

5.2. Fomento   a   la   ejecución   de 
contratos estatales por parte de 
población en pobreza extrema, 

Entre el 5 al 6 
% - Máximo 
0,25% 
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 desplazados por la violencia, 
personas en proceso de 
reintegración o reincorporación y 
sujetos de 
especial protección 
constitucional. Entre el 5% y 
hasta el 10% 

 
 

Entre el 7 al 
10% -Máximo 
0,50% 

 

 

1. Medidas afirmativas para incentivar la participación de las mujeres en el sistema de 
compras públicas  

 

La Entidad otorgará un puntaje adicional de cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor 
total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a 
los proponentes que acrediten alguno de los supuestos del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 
1860 de 2021, que fueron objeto de la verificación como requisitos habilitantes en el numeral 
3.1.3.2.4 del presente pliego de condiciones. 

 
Teniendo en cuenta que los documentos para acreditar la calidad de emprendimientos y 
empresa de mujeres está contemplado como un requisito habilitante estos podrán ser 
subsanados para la habilitación de la propuesta, de ser necesario que el proponente subsane 
no darán lugar a obtener el puntaje definido en este numeral. Esto de conformidad con lo 
establecido en el numeral 4 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 

 
2. Mipymes en el sistema de compras públicas.  

 

La Entidad otorgará un puntaje adicional de cero puntos veinticinco por ciento (0.25%) del 
valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos 
equivalentes, a los proponentes que acrediten la calidad de Mipyme a través del Certificado 
de Existencia y representación legal conforme a lo establecido en el numeral 3.1.2 del 
presente pliego. 

 
Teniendo en cuenta que el documento para acreditar la calidad de Mipyme está contemplado 
como un requisito habilitante este podrá ser subsanado para la habilitación de la propuesta, 
de ser necesario que el proponente subsane no darán lugar a obtener el puntaje definido en 
este numeral. Esto de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del artículo 5 de Ley 
1150 de 2007. 

 
3. Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y 
sujetos de especial protección constitucional. 

 

El proponente deberá allegar certificación suscrita por el representante legal, mediante la cual 
se obligue a destinar para el cumplimiento del objeto contractual la provisión de servicios por 
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parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso 
de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, 
garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes, 
esta provisión deberá ofertarse en un porcentaje que no podrá ser superior al diez por ciento 
(10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los servicios requeridos para la ejecución del 
contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado. 

 
CRITERIO 3: PROPUESTA ECONÓMICA (39 puntos): 

 
No se acepta la presentación de ofertas con especificaciones o descripciones técnicas 
inferiores a las señaladas en el presente documento 

 
El valor de la propuesta debe contener el valor del suministro del gas propano, incluyendo el 
valor del transporte y/o desplazamiento al laboratorio donde se tenga que prestar los servicios. 
Lo anterior debe estar dentro del rango del presupuesto oficial asignado al presente proceso 
de contratación. 

 
El contratista deberá contar con las autorizaciones legales y administrativas que fueren para 
realizar el suministro del producto requerido, así como también, deberá contar con los 
permisos, licencias, herramientas y medios que fueren necesarios para la correcta prestación 
del mismo. 

 
La propuesta debe especificar si el bien o servicio a contratar, está gravado con el Impuesto 
al Valor Agregado o en caso contrario deberá especificar si está exento o excluido del mismo. 

 
Si el oferente no discrimina el IVA, el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, lo considerará 
incluido en el valor total de la misma y así lo aceptará el proponente 

 
El Instituto Colombiano Agropecuario a partir del valor de las ofertas asignará un máximo de 
treinta y nueve (39) puntos acumulables de acuerdo con el método de evaluación, el cual se 
tomará con los primeros dos decimales de la TRM a la fecha del día siguiente del Cierre del 
proceso. El método debe ser escogido de acuerdo a los rangos establecidos en la tabla que 
se presenta a continuación: 

 
Número Método 
1. Media aritmética con presupuesto oficial 
2. Media aritmética alta con presupuesto oficial 
3. Media geométrica con presupuesto oficial 
4. Menor valor 

 
La TRM se tomará del sitio web del Banco de la República de Colombia, 
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm 
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Rango 
(inclusive) 

Número Método 

De 0.00 a 0.24 1. Media aritmética con presupuesto oficial 
De 0.25 a 0.49 2. Media aritmética alta 

De 0.50 a 0.74 3. Media geométrica con presupuesto oficial 

De 0.75 a 0.99 4. Menor valor 

 

1. Media aritmética con presupuesto oficial: Consiste en la determinación del promedio 
aritmético de las Ofertas válidas junto con el presupuesto oficial y la asignación de 
puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como 
resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 

 

!̅= Media aritmética. 
"#	= Valor de la oferta i sin decimales 
n = Número total de las Ofertas válidas presentadas 

 
Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente 
fórmula. 

 
 

 
!̅ = Media aritmética 
%!	= Valor total de cada una de las Ofertas i, sin decimales. 
i = Número de oferta 

 
En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará el 
valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se 
observa en la fórmula de ponderación. 

 
2. Media aritmética alta: Consiste en la determinación de la media aritmética entre el 

valor total sin decimales de la Oferta válida más alta y el promedio aritmético de las 
Ofertas válidas y la asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a 
dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 
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Donde, 
 
!#	= Media aritmética alta 
%$%&	= Valor total sin decimales de la oferta más alta 
!̅ = Promedio aritmético de las ofertas válidas. 

 
Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la 
siguiente fórmula: 

 

 
Donde, 

 
!#	= Media aritmética alta 
%!	= Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i 
i = Número de oferta 

 
En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomara 
el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como se 
observa en la fórmula de ponderación. 

 
 

3. Media geométrica con presupuesto oficial: Consiste en establecer la media geométrica 
de las Ofertas válidas y el presupuesto oficial un número determinado de veces y la 
asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha media 
geométrica, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican en seguida. 

 
Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en cuenta el 
número de Ofertas válidas y se incluirá el presupuesto oficial del Proceso de 
Contratación en el cálculo tantas veces como se indica en el siguiente cuadro: 
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Y así sucesivamente, por cada tres Ofertas válidas se incluirá una vez el presupuesto oficial 
del presente Proceso de Contratación. 

 
Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto oficial 
de acuerdo a lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente fórmula: 

 
 

 

Donde, 
 
&'(	= Media geométrica con presupuesto oficial. 
'(	= Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO) 
'	= Número de Ofertas válidas 
)*	= Presupuesto oficial del Proceso de Contratación. 
)#	= Valor de la oferta económica sin decimales del Proponente i. 

 
 

Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada Proponente 
mediante el siguiente procedimiento: 

 
 

 
Donde, 

 
&'(	= Media geométrica con presupuesto oficial. 
%#	= Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i 
i = Número de oferta. 
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En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con 
presupuesto oficial se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con 
presupuesto oficial y el valor de la oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 

 
4. Menor valor: Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignación de puntos 

en función de la proximidad de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como 
resultado de aplicar las fórmulas que se indican en seguida. Para la aplicación de este 
método [nombre de la Entidad Estatal] procederá a determinar el menor valor de las 
Ofertas válidas y se procederá a la ponderación, de acuerdo con la siguiente fórmula: 

 

Donde, 
 
%)*+=Menor valor de las Ofertas válidas. 
%!	= Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i. 
i = Número de oferta. 

 
En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de la 
Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 

 
 

8. INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II PARA PRESENTAR OFERTAS 
 

En caso de que la plataforma SECOP II presente fallas que afecten la disponibilidad para la 
presentación de ofertas, el proponente deberá llamar a la Mesa de Servicio de Colombia 
Compra Eficiente e informar una posible falla atribuible al SECOP II. 

 
Una vez informada la indisponibilidad del SECOP II para presentar ofertas, deberá enviar de 
inmediato Y ANTES DE LA HORA ESTABLECIDA PARA EL CIERRE un correo electrónico a 
la Entidad informando sobre la imposibilidad de presentar la oferta por esta situación, 
indicando además el nombre de su usuario en la plataforma y la cuenta del proponente que 
quiere presentar la oferta. El correo electrónico para este fin es contractual@ica.gov.co 

 

El proponente deberá verificar que Colombia Compra Eficiente haya publicado dentro de 
las 24 horas siguientes al cierre del Proceso de Contratación un certificado de 
indisponibilidad del SECOP II. Si confirma la indisponibilidad, puede presentar su oferta al 
correo electrónico anteriormente enunciado, dentro de las 48 horas siguientes al momento 
previsto para el cierre. 
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Cualquier persona puede solicitar a la Entidad Estatal el rechazo de ofertas externas que no 
tengan sustento en un certificado de indisponibilidad expedido por Colombia Compra 
Eficiente. 

 
Para más información, los proponentes pueden verificar el procedimiento de cargar ofertas 
cuando existe indisponibilidad de la plataforma SECOP II, en el siguiente enlace: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibili 
dad_secopii.pdf 

 

NOTA: EL OFERENTE ESTA EN LA OBLIGACION DE CARGAR EN EL SECOP II TODOS 
LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS POR LA ENTIDAD, DEBIDAMENTE SUSCRITOS 
POR EL REPRESENTANTE LEGAL (SI APLICA). 

 
EN CASO DE QUE EL OFERENTE NO PUEDA ACCEDER A LA PLATAFORMA DEL 
SECOP II, PODRÁ ENVIAR SU OFERTA MEDIANTE EL CORREO ELECTRÓNICO: 
contractual@ica.gov.co, SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN LA “GUÍA 
PARA ACTUAR ANTE UNA INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II”. 

 
9. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS 
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL 
CONTRATO: 

 

De conformidad con lo estipulado en el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del decreto 1082 de 2015, que 
cita “Evaluación del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de 
Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los 
manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y según lo 
establecido en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de 
Contratación (M-ICR-01) expedido por Colombia Compra Eficiente, donde se establecen los 
parámetros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el análisis del Riesgo, se 
efectuó el presente documento con base en la matriz de evaluación del riesgo como aparece 
EN EL ANEXO 1 

 
10. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A 
AMPARAR LOS PERJUICIOS, DE NATURALEZA CONTRACTUAL O 
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFERECIMIENTO O 
DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 

Se efectuó el análisis que sustenta la exigencia de mecanismos de cobertura que garantizan 
las obligaciones surgidas del proceso de selección y del contrato a celebrar, concluyéndose 
que los oferentes y el contratista seleccionado, se obligan respectivamente a constituir a favor 
de EL ICA, el mecanismo de cobertura del riesgo para amparar los perjuicios que se deriven 
del incumplimiento del ofrecimiento o del incumplimiento del contrato, según sea el caso. Este 
mecanismo deberá ser expedido por una compañía de Seguros legalmente autorizada para 
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funcionar en Colombia o podrá consistir en una Garantía Bancaria, que ampare los siguientes 
riesgos: 

RIESGOS ASEGURABLES 
RIESGOS VALOR 

ASEGUR 
ABLE 

VIGENCIA DEFINICIÓN 

Seriedad de la 
oferta 

Equivalen 
te al diez 
(10%) del 
valor de la 
oferta. 

Desde  el 
momento de la 
presentación 
de la oferta 
hasta  la 
aprobación de 
la garantía que 
ampara los 
riesgos propios 
de la etapa 
contractual. 

La garantía de seriedad de la oferta cubrirá los perjuicios 
derivados del incumplimiento del ofrecimiento, en los 
siguientes eventos: 1 La no suscripción del contrato sin 
justa causa por parte del proponente seleccionado. 2 La no 
ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la 
oferta cuando el término previsto en los pliegos para la 
adjudicación del contrato se prorrogue o cuando el término 
previsto para la suscripción del contrato se prorrogue, 
siempre y cuando esas prórrogas no excedan un término de 
tres meses. 3 La falta de otorgamiento por parte del 
proponente seleccionado, de la garantía de cumplimiento 
exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las 
obligaciones del contrato. 4 El retiro de la oferta después de 
vencido el término fijado para la presentación de las 
propuestas. 
En virtud de lo señalado por el artículo 44 de la Ley 610 de 
2000, la garantía de cumplimiento cubrirá los perjuicios 
causados a la entidad estatal como consecuencia de la 
conducta dolosa o culposa, o de la responsabilidad 
imputable a los particulares, derivados de un proceso de 
responsabilidad fiscal, siempre y cuando esos perjuicios 
deriven del incumplimiento de las obligaciones surgidas del 
contrato amparado por la garantía. 

Cumplimiento Equivalen 
te al 
veinte 
(20%) del 
valor 
contrato, 
(Cubre el 
valor de la 
cláusula 
penal y 
las 
multas). 

El término de 
ejecución del 
contrato y seis 
(6) meses más, 
y en todo caso 
el término 
convenido en el 
contrato para 
su liquidación. 

Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato 
estatal incluyendo en ellas el pago de multas y cláusula 
penal pecuniaria, cuando se hayan pactado en el contrato. 
El amparo de cumplimiento del contrato cubrirá a la entidad 
estatal contratante de los perjuicios directos derivados del 
incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas 
del contrato, así como de su cumplimiento tardío o de su 
cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al 
contratista garantizado. Además de esos riesgos, este 
amparo comprenderá siempre el pago del valor de las 
multas y de la cláusula penal pecuniaria que se hayan 
pactado en el contrato garantizado. 

Pago de 
salarios y 
prestaciones 
sociales e 
indemnizacione 
s laborales. 

Equivalen 
te al cinco 
(5%) del 
valor 
contrato. 

El término de 
ejecución del 
contrato y tres 
(3) años más. 

El amparo de pago de salarios, prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones laborales cubrirá a la entidad 
estatal contratante de los perjuicios que se le ocasionen 
como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones 
laborales a que esté obligado el contratista garantizado, 
derivadas de la contratación del personal utilizado para la 
ejecución del contrato amparado en el territorio nacional. 
Esta garantía no se aplicará para los contratos que se 
ejecuten en su totalidad fuera del territorio nacional por 
personal contratado bajo un régimen jurídico distinto al 
nacional. 
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PÓLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015, la entidad exigirá al 
contratista el otorgamiento de una póliza de responsabilidad civil extracontractual que proteja de 
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja 
de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista. 
 
Se exigirá que la póliza de responsabilidad extracontractual cubra también los perjuicios 
ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad 
extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas 
autorizados o en su defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio con 
el mismo objeto y que la entidad estatal sea el asegurado. 
 
El contratista deberá presentar para aprobación del ICA, adicional a la Garantía Única de 
Cumplimiento, en un amparo autónomo y en póliza anexa, una garantía para cubrir los daños 
que el contratista o sus subcontratistas, así como las empresas y personas que se contraten por 
su conducto, en el marco del contrato, cause a los funcionarios y contratistas y ciudadanos que 
visitan la entidad en sus personas o en sus bienes. Incluyendo, sin sublímite alguno, daños 
patrimoniales y extra patrimoniales, (lo que incluye daño emergente, lucro cesante, daño moral, 
daño a la vida en relación, daño fisiológico) para todas las coberturas, bajo la modalidad de 
ocurrencia. 
 
La garantía de responsabilidad civil deberá permanecer vigente desde el acta de inicio, hasta la 
fecha de terminación del contrato. En caso de prorrogarse el plazo de ejecución, deberá 
ampliarse la vigencia del amparo por el mismo término. Ocurrido cualquier siniestro, el contratista 
está obligado a restablecer la cobertura completa, ya sea mediante cláusulas de reposición de 
valor asegurado o mediante la expedición de un nuevo seguro. De la vigencia de este amparo se 
dejará constancia en el acto de liquidación del contrato. 

 
 
10. INCLUSIÓN EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISIONES 

 

Se certifica que los valores y los bienes o servicios, solicitados en estos estudios previos, se 
encuentran incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia fiscal del año 2022. 

 
Con la presentación de este estudio, queda evidenciado la existencia de la necesidad de 
contratar los servicios descritos anteriormente, para lo cual resulta imprescindible adelantar 
el correspondiente proceso de contratación tendiente a cumplir con los propósitos 
establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la entidad y 
por consiguiente se aconseja adelantar el proceso contractual respectivo y lograr el 
perfeccionamiento del mismo. 

 
10.  EXISTENCIAS EN EL ALMACÉN: 
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No aplica. 
 

11. CERTIFICACIÓN DE AUSTERIDAD DEL GASTO: 
No aplica. 

 
12. ANEXOS: 

 

Hacen parte integral del presente estudio previo los siguientes anexos: 
 

ANEXO 1: MATRIZ DE RIESGOS 
ANEXO 2: CDP 12023 
ANEXO 3: Estudio del mercado. 
ANEXO 4: FORMATO OFERTA ECONÓMICA (formato Excel) 

 
 
 
 

MARILUZ VILLAMIL SANDOVAL 
Subgerente de Análisis y Diagnóstico (E) 

 
Elaboró:  Juan Felipe Candamil Téllez- Abogado- Estructuración jurídica-GPS 

Carmen Arévalo Reina - Estructuradora Estudio del sector - GPS 
Myriam Rojas Moncada – Estructuración Técnica- SAD 

 
Vo. Bo. Edilberto García Sierra – Coordinador del Grupo de Procesos de Selección Contractual 
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ANEXO 3. ESTUDIO DE MERCADO 

 

SUMINISTRO DE GAS PROPANO: 
 
 

Suministro Codegas SA NORGAS Gas ZIPA SAS ESP Valor de 
referencia 

 
Íte 
m 

Element 
o y/o 

servicio 

Descripció 
n Técnica - 
Referencia 

Unidad 
de 

medida 

 
C/DAD 
TOTAL 

Valor 
histórico 

2022 + 
IPC 

Valor 
unitario 
sin IVA 

 
IVA 

Valor 
unitario 

con 
IVA 

Valor 
unitario 
sin IVA 

 
IVA 

Valor 
unitario 
con IVA 

Valor 
unitario 
sin IVA 

 
IVA 

Valor 
unitario 
con IVA 

 
Promedio 

1 Servicio Gas 
propano Kilogramo 57.865 4.525 4.500 - 4.500 2.850 - 2.850 3.300 - 3.300 3.794 

 
2 

 
Servicio 

Gas 
propano en 
cilindros 
100 libras 

 
Cilindro 

 
2 

 
203.616 

    
202.300 

 
- 
 

202.300 
 

193.000 
 

- 
 

193.000 
 

199.639 

 
 
Distribución de GAS PROPANO 

 
Suministro  

 
Ítem 

Elemento 
y/o 

servicio 

 
Descripción Técnica 

- Referencia 

Unidad 
de 

medida 

 
C/DAD 
TOTAL 

Valor 
Unitario 

de 
referencia 

Valor total 
de 

referencia 

 
LNDV 

 
Vlr. LNDV 

 
LANIP 

 
Vlr. 

LANIP 

 
LANIA 

 
Vlr. 

LANIA 

1 Servicio Gas propano Kilogramo 57.865 3.794 219.539.810 57.365 217.642.810 500 1.897.500 - - 

2 Servicio 
Gas propano en 
cilindros 100 libras Cilindro 2 199.639 399.278  

- 
 

- 
 

- 
 

- 2  
399.278 

 Total 57.867 Total 219.939.088  
 
 
 


