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1. FUNDAMENTO LEGAL DEL PRESENTE ESTUDIO PREVIO PARA SUSCRIBIR
CONTRATACIONES DIRECTAS

El presente estudio de necesidad, conveniencia y oportunidad se elabora para dar cumplimiento
a lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con
lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas - IPSE, es un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio
de Minas y Energia, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio e
independiente, constituido por fondos publicos. El IPSE en cumplimiento de su mision y objeto
ofrece soluciones energéticas estructurales a las comunidades rurales, evalla técnica y
financieramente proyectos energéticos, investiga y promueve soluciones basadas en tecnologias
convencionales y no convencionales en las Zonas No Interconectadas del pais, en desarrollo de
la misién institucional y de la continua toma de decisiones por la administracion, incluso en
aguellos procesos que aun sin ser parte, tenga algun interés por razones de proyectos o
programas que lidera y en los que se beneficia la comunidad del sector energético.

De otra parte, el modelo actual de expansién del sector eléctrico presenta dificultades para llevar
el servicio de electricidad a la poblacibn que vive en las zonas rurales y zonas no
interconectadas, para lo cual se requiere de un entorno institucional y legal que tenga en cuenta
las particularidades de la dinamica social, econ6mica y ecoldgica de dichas zonas, para la
implementacion de soluciones energéticas estructurales y sostenibles en zonas aisladas y no
interconectadas, con baja densidad de poblacién y carencia en infraestructura béasica.

El numeral 1.3.1.3. del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, en desarrollo de la “Reforma Rural Integral” sefiala que, con el
propésito de garantizar condiciones de vida digna, el Gobierno Nacional disefiara e
implementard un Plan Nacional de Electrificacion Rural - PNER que tendrd en cuenta las
diferentes soluciones aplicables en materia energética, las necesidades reportadas por las
entidades territoriales y las comunidades, y las condiciones socio ambientales de los hogares,
asi como alternativas de electrificacion individual o colectiva.

Asi mismo, en septiembre de 2015, 193 paises adoptaron un conjunto de objetivos, para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar la prosperidad para todos, como parte de la
nueva Agenda de Desarrollo, denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, incluidos
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en el documento CONPES 3918 de 2018, que establece 16 metas trazadoras y el mismo
namero de indicadores, para realizar el seguimiento a su cumplimiento.

Dentro de los ODS, en su objetivo No 7, se incluy6 el de “Energia Asequible y no Contaminante”,
consistente en garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos, dentro del cual se ha planteado como metas:

- Para 2030, garantizar el acceso universal a servicios de energia asequibles, confiables y
modernos

- Para 2030, aumentar sustancialmente el porcentaje de la energia renovable en el
conjunto de fuentes de energia.

- Para 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.

- Para 2030, aumentar la cooperacion internacional a fin de facilitar el acceso a la
investigacion y las tecnologias energéticas no contaminantes, incluidas las fuentes de
energia renovables, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos
contaminantes de combustibles fosiles, y promover la inversion en infraestructuras
energeéticas y tecnologias de energia no contaminante.

- Para 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios de
energia modernos y sostenibles para todos en los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises en
desarrollo sin litoral, en consonancia con sus respectivos programas de apoyo.

La meta para el afio 2030 del Gobierno es lograr una cobertura del 100%, en la prestacion del
servicio de energia eléctrica.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, Ley 2294 de
2023 “tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la
proteccion de la vida a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la
superacion de injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de
nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacion productiva sustentada en el
conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total,
entendida como la busqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna,
basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida
en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comdn”.

Dentro de los cinco los ejes de transformacion el plan nacional de desarrollo el eje numero
cuatro (4) establece la “Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica” y
“Apunta a la diversificacion de las actividades productivas que aprovechen el capital natural y
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profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas en conocimiento e innovacion,
que respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la construccion de la
resiliencia ante los choques climaticos. Con ello, se espera una productividad que propicie el
desarrollo sostenible y la competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es
incluyente, dejando atras de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas y
dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados en las
potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza”.

Este eje de transformacién desarrolla uno los planteamientos contenidos en las bases del nuevo
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” el cual dentro de
sus premisas “Hacia una sociedad movida por el sol, el viento y el agua” se encuentra el
fortalecimiento de un modelo de transicion energética que propenda por transitar de una matriz
energética primaria, predominantemente fésil, dependiente econémicamente del carb6n y del
petréleo, hacia una diversificada, basada en las potencialidades energéticas de las regiones
buscando fortalecer el uso de energias renovables, consideradas las mejores fuentes
energéticas para enfrentar el cambio climatico y fortalecer las capacidades del pais para la
economia productiva.

El Plan Plurianual de Inversiones (PPI) , recoge las propuestas de participacion ciudadana para
la priorizacion de la inversiones, insumo que se tendra en cuenta en la etapa de distribucion de
fuentes de financiacién del Plan Nacional de Desarrollo y partir de ellas se identificaron las
lineas de inversion nacionales y los proyectos estratégicos, siendo la Transicion energética justa,
democratizacion de la generaciébn y el consumo energético, desarrollo de comunidades
energéticas, impulso a las energias limpias, (hidrogeno verde, eolica, solar, entre otras) y
minerales estratégicos, una de las lineas de inversién determinada en las teméaticas sectoriales
de los espacios de participacion.

Entre las funciones del IPSE se encuentra: Ejecutar los lineamientos y las politicas del Ministerio
de Minas y Energia, a través de los planes, programas y proyectos de infraestructura energética,
tendientes a incentivar los procesos productivos y a elevar la calidad de vida de las poblaciones
de su jurisdiccién, de manera tecnoldgica, econdémica, ambiental y socialmente sostenible.

Coordinar conjuntamente con el Ministerio de Minas y Energia y demas entidades del Estado
encargadas de ejecutar obras y proyectos de desarrollo territorial, la ejecucion de los proyectos
identificados por el Instituto y/o por las comunidades y autoridades territoriales, de acuerdo con
las politicas y prioridades establecidas por el Gobierno Nacional.

Sede Principal: Calle 99 No. 9 A - 54 Torre 3. Piso 14 ) @IPSEnergiaZNI
PBX: (57 1) 639 7888 {) IPSE

IPSE Centro Nacional de Monitoreo: (57 1) 6101130 @ipsenergiazni
ipse@ipse.gov.co @ IPSE

Bogota D.C. — Colombia ® IPSE EnergiaZNI



Cadigo Version
| ESTUDIO PREVIO CONTRATACION T
— PRESTACION DE SERVICIOS Y IPSECOrRI 1_0
Ipse APOYO A LA GESTION Fecha: Paginas
R 23/03/2023 5/22

Bogoté, D.C., 2023-07-17

IPSE-20231520032913
A0 O

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO JURIDICO A LA SUPERVISION EN
LA IMPLEMENTACION DE LOS CONVENIOS, CONTRATOS Y/O PROYECTOS
ENERGETICOS SOSTENIBLES DE AMPLIACION DE COBERTURA A CARGO DE LA
SUBDIRECCION DE CONTRATOS Y SEGUIMIENTO DEL IPSE

Adelantar estudios de analisis de proyectos de inversién con el fin de determinar el esquema
mas conveniente de ejecucion de los proyectos, la gestion de diversas fuentes de financiacion, el
fomento de la participacién del sector privado en la ejecucidn y administracién de los proyectos y
los mecanismos de organizacién y participacion de la comunidad en la ejecucion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura energética, que garanticen la prestacion del servicio de
energia de manera eficiente y auto sostenible.

Asi como asesorar y prestar apoyo técnico a las organizaciones o entidades comunitarias
encargadas de la administracion, operaciéon y mantenimiento de la infraestructura eléctrica,
cuando ellas soliciten.

En este sentido, el IPSE, en cumplimiento de su misién institucional, identifica, promueve,
fomenta, desarrolla e implementa soluciones energéticas mediante esquemas empresariales
eficientes, viables financieramente y sostenibles en el largo plazo, procurando la satisfaccion de
las necesidades energéticas de las ZNI, para lo cual desarrolla entre otras las siguientes
funciones:

1) Apoyar la prestacion del servicio de energia en las zonas con la administracion,
operacion mantenimiento e inversion de la infraestructura energética de las ZNI, en
donde no se encuentren constituidos los esquemas empresariales.

2) Efectuar el seguimiento y control del cumplimiento de metas de las empresas
constituidas, en lo relacionado con calidad, continuidad y eficiencia en la prestacién del
servicio.

3) El apoyar la prestacion del servicio de energia en las zonas con la administracion,
operacion, mantenimiento e inversion de la infraestructura energética de las ZNI, en
donde no se encuentren constituidos los esquemas empresariales.

4) El apoyar en el seguimiento de la ejecucion de obras y proyectos de desarrollo territorial
gue se ejecuten con recursos del Presupuesto General de la Nacion en las ZNI.

5) Asesorar a las organizaciones o entidades comunitarias encargadas de la administracion,
operacién y mantenimiento de la infraestructura energética, cuando ellas lo soliciten

Con el fin de cumplir con dicha mision institucional el IPSE celebra, en cumplimiento de los
preceptos contenidos en la Ley 80 de 1993, y las normas que la modifican y desarrollan,
contratos con los que adquiere bienes y servicios, relacionados con la construccién y puesta en
marcha de soluciones energéticas que permiten la prestacion del servicio correspondiente en las
zonas no interconectadas del pais, asi como la normatividad aplicable en casos especificos.
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Por lo anterior el IPSE esta llamado a implementar soluciones energéticas con fuentes no
convencionales de energia, FNCE y de tipo Hibrido, para ampliar la cobertura, asi como para
mejorar la infraestructura eléctrica existente, para la prestacién del servicio de energia eléctrica,
en las Zonas No Interconectadas. De esta manera garantizar un servicio de calidad, continuo,
seguro, asequible, no contaminante, y que, en la generacion de energia eléctrica, se aprovechen
los potenciales energéticos de las regiones donde sean implementados, e incluir como factor de
sostenibilidad de dichos proyectos, la asistencia técnica a los prestadores del servicio y el
fortalecimiento de las capacidades organizativas, ademas de capacitar a las comunidades en
eficiencia energética y en el uso racional de la energia, URE. Lo anterior se encuentra
plenamente ajustado a la Transicion Energética Justa y el crecimiento verde con justicia
ambiental que permite establecer acuerdos en el marco de la transicion energética con enfoque
intersectorial, territorial, étnico y de género, y que responde a las necesidades diferenciadoras de
las comunidades y al compromiso que tiene el Estado colombiano con el fomento de la
descarbonizacion de la economia, y la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

De acuerdo con la descripcion planteada, es necesario estructurar las estrategias, los
programas, los proyectos y los demas planes relacionados con la misionalidad del IPSE, en el
marco de la estructuraciéon del Plan de Gobierno, del Plan Estratégico Sectorial y del Plan
Estratégico Institucional, que permitan establecer los pardmetros mediante los cuales se dara
cumplimiento al objeto institucional de la entidad, asi como cumplir con los mandatos
establecidos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los Documentos CONPES, El Plan
Nacional de Energizacion Rural, los proyectos de inversion a cargo de la entidad y demas planes
donde el Instituto participa de manera activa y directa.

Dichas decisiones y tramites deben contar con un soporte técnico, que permita al Instituto no
solo identificar las necesidades de la poblacién objeto, sino también realizar el apoyo y
acompafiamiento a los proyectos, asi como determinar a cabalidad el cumplimento de las
condiciones técnicas dispuestas para la presentacion de estos con el propésito de acceder a las
distintas fuentes de financiacion dispuestas para tal fin.

Para lograr las metas dispuestas y obtener los proyectos a presentar, es necesario que el IPSE a
través de la Subdireccion de Contratos y Seguimiento celebre diferentes contratos en
cumplimiento de sus funciones, realice de forma eficiente el seguimiento y la supervision de la
ejecucion de obras y proyectos de desarrollo territorial que se ejecuten con recursos del
Presupuesto General de la Nacion en las ZNI; para lo cual es necesario contar con un soporte y
acompafamiento técnico, juridico, administrativo y financiero.
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Por lo anterior, se requiere el apoyo juridico para el cumplimiento de las actividades de
supervisién, control y seguimiento de los convenios, contratos y/o proyectos energéticos
sostenibles a través de la contratacion de una persona natural, profesional en Derecho, con
tarjeta profesional vigente, con estudios de posgrado a nivel de maestria o su equivalencia en la
tabla de Honorarios del IPSE, con méas de 8 hasta 10 afios de experiencia profesional y con una
experiencia especifica minimo de 3 afilos en acompafiamiento y/o apoyo en el desarrollo de
actividades de supervision o estructuracion de procesos de seleccion o liquidacién de contratos
estatales 0 asesoria juridica en temas contractuales.

Con dicho apoyo la Entidad garantizara la eficacia, eficiencia y oportunidad en los procesos de
supervision, control y seguimiento de los convenios, contratos y/o proyectos energéticos
sostenibles, condiciones éstas que repercuten en la materializacion de la Mision institucional
asignada al IPSE.

Que la mencionada contratacion se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones
del afio 2023, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de
2015.

3. OBJETO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO JURIDICO A LA SUPERVISION EN
LA IMPLEMENTACION DE LOS CONVENIOS, CONTRATOS Y/O PROYECTOS
ENERGETICOS SOSTENIBLES DE AMPLIACION DE COBERTURA A CARGO DE LA
SUBDIRECCION DE CONTRATOS Y SEGUIMIENTO DEL IPSE

3.1. CLASIFICACION UNSPSC

Tabla 1 Clasificador UNSPSC

Clasificacion UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
Servicios de Servicios Servicios Servicios legales
gestion, Legales sobre sobre contratos
80121704 servicios responsa_blll
profesionales de dad civil
empresay
servicios
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| administrativos | | |

3.2.

3.3.

En

OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

Pagar el valor del contrato en la forma pactada.

Supervisar la ejecucién del contrato.

Suscribir las actas necesarias durante la ejecucion del contrato.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas, asi como las relativas a las

certificaciones obtenidas por la entidad.

Suministrar la informaciéon y documentos necesarios para que el contratista desarrolle el

objeto contractual.

6. Hacer el pago mensual de la afiliacién a la ARL en consideracion de que las actividades a
desarrollar se clasifican en riesgo V, lo anterior dando cumplimiento al Decreto 768 de
2022.

7. En el evento en que el CONTRATISTA deba desplazarse a otros municipios fuera de la

cuidad de Bogota, para el cumplimiento de las obligaciones pactadas, el IPSE reconocera

y pagara los correspondientes gastos de viaje conforme a las tarifas que rigen el instituto.

PWNPRE

o

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

desarrollo de este objeto ademas de las obligaciones inherentes al mismo, el contratista se

obligara a prestar sus servicios profesionales en las siguientes actividades:

3.3.

1 Obligaciones Generales:

1. Realizar un informe mensual de actividades y un informe final a la terminacion del respectivo
contrato.

2. Presentar cuenta de cobro o factura mensual por los servicios prestados en los tiempos
estipulados por la entidad, con los requisitos para su pago.

3. Entregar a la finalizacién del contrato, los elementos o inventarios entregados para el
desarrollo del objeto contractual y el Sistema de Gestion Documental ORFEO, con los
documentos debidamente tramitados y completamente archivados, es decir que a la
terminacion de la ejecucion el usuario del contratista no debe tener ningiin documento
pendiente.

4. Conocer y aplicar lo establecido en los procedimientos documentados (Manuales,
Instructivos, Metodologias, Guias), al igual que conocer y diligenciar los formatos
oficializados por la entidad para el cumplimiento del objeto contractual y como garantia para
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

LA IMPLEMENTACION DE LOS CONVENIOS, CONTRATOS Y/O PROYECTOS
ENERGETICOS SOSTENIBLES DE AMPLIACION DE COBERTURA A CARGO DE LA
SUBDIRECCION DE CONTRATOS Y SEGUIMIENTO DEL IPSE

el IPSE de la eficaz planificacion, operacién y control de los procesos del Sistema de
Gestion Integrado — SGI, conformado por el Sistema de Gestion de Calidad, el Modelo
Estandar de Control Interno, el Sistema de Gestibn Ambiental, Sistemas de Seguridad de la
Informacion, y demas sistemas que adopte y deba adoptar el IPSE, asi como participar
activamente en las actividades de sensibilizacion, capacitacion y auditoria que se
convoquen.

Velar por la adecuada conservacion, uso y manejo de la informacion, los documentos fisicos
y digitales que se deriven del ejercicio de actividades, para tal efecto el contratista debe
mantener organizada dicha informacion de conformidad con las tablas de retencion
documental establecidas en el instituto y deméas lineamientos establecidos para la
informacién digital.

Acatar en el marco de las actividades del contrato las estrategias fijadas frente a riesgos de
corrupciéon y medidas para mitigarlos, asi como los demés elementos constitutivos del Plan
Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano.

Estar en permanente contacto con el supervisor del contrato por parte de IPSE, para
adelantar las gestiones técnicas que le competan en desarrollo del contrato y facilitar la
coordinacion de las mismas con el personal de la entidad.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o
con ocasion de las tareas o documentos asignados.

Responder por la salvaguarda y preservacion de los equipos y elementos que le sean
asignados para el cumplimiento de sus actividades contractuales

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta el IPSE, a través
del supervisor del contrato.

Responder civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en
los términos de la ley.

Para dar por culminado el contrato, el contratista deberd documentar e informar al
supervisor sobre el almacenamiento de la informacion y los productos finales administrados
y generados.

El contratista autoriza a la entidad a realizar actividades de auditoria y monitoreo sobre los
procesos a su cargo con el fin de validar el buen uso de la informacién.

Entregar en medio digital al finalizar el contrato la informacion soporte de la ejecucion del
mismo, en formato original para permitir su posterior consulta, ajuste y/o actualizacién segun
aplique.

Las demas que se requieran de conformidad con el objeto contractual, para su correcta
ejecucion.

Obligaciones componente ambiental y social
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Durante su permanencia en las instalaciones del IPSE, el contratista debera conocer los
aspectos e impactos ambientales definidos por el instituto y apoyara la implementacion de los
programas de Uso Racional de la Energia - URE, Uso Racional del Agua - URA y Gestion
Integral de Residuos Sélidos- PGIRS.

Obligaciones componente seguridad y salud en el trabajo

Los contratistas, personas naturales seleccionadas por el IPSE para desarrollar actividades
directas con el Instituto y que tienen establecido contractualmente viajar a las ZNI, deben
entregar junto con los documentos exigidos por el IPSE, los siguientes requerimientos referentes
al componente de Seguridad y Salud en el Trabajo:

Certificado de afiliacion vigente o pago a salud, pensiones y Riesgos Laborales, segun la
normatividad vigente sobre seguridad social en salud y pensiones, de conformidad con la
LEY 1562 del 11 de julio de 2012. “ART. 13. Son afiliados al Sistema de Riesgos Laborales:
a) En forma obligatoria. 1... las personas vinculadas a través de un contrato formal de
prestaciéon de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas, tales como
contratos civiles, comerciales o administrativos, con duracidon superior a un mes y con
precision de las situaciones de tiempo, modo y lugar en que se realiza dicha prestacion.
Igualmente debemos dar cumplimiento al articulo 2.2.4.6.28 Contratacion Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo No. 1072 de 2015 del Ministerio de Trabajo.

El contratista seleccionado, se compromete a conocer e implementar la matriz de riesgos y
peligros, con sus respectivos controles, del Proceso con el que va a desarrollar las
actividades contractualmente.

El contratista debera presentar los certificados de vacunacion aplicables a las enfermedades
endémicas de las regiones (Tétano, Fiebre Amarilla y Covid-19), de acuerdo al alcance del
objeto contractual.

El contratista seleccionado se compromete a adquirir y portar adecuadamente los elementos
de proteccion personal necesarios para el desarrollo de las actividades del objeto contractual.

El contratista debera presentar certificado de los exdmenes médicos ocupacionales segun
articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto No. 1072 de 2015.
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e EIIPSE entregara el Manual del Viajero a la firma de la lista de chequeo (IPSE-SGSST-F17),
con el fin de recomendar la seguridad y auto cuidado de cada uno de los involucrados en el
objeto contractual.

e El contratista deberda cumplir con todas las medidas implementadas en el Protocolo de
Bioseguridad del IPSE para la prevencién, promocion y conservacion de la salud con ocasion
de infecciones respiratorias, incluidas las originadas por la COVID-19, segln lo dispuesto en
la Resolucion No. 1238 del 21 de julio de 2022 del Ministerio de la Salud y la Proteccion
Social.

e El contratista se compromete a acatar las normas de Gestion de Emergencias y seguir las
instrucciones de los Brigadistas del IPSE, en caso de presentarse una eventualidad o una
evacuacion cuando se encuentre en las instalaciones del Instituto.

Previo al inicio de las actividades del contrato y una vez formalizado el mismo y dando
cumplimiento al Instructivo para Control y Seguimiento a Contratistas del IPSE (IPSE-SGSST-
104), el supervisor del contrato con apoyo del profesional de Seguridad y Salud en el Trabajo del
IPSE, se reunira con el contratista, para definir a través de la Lista de Chequeo de Seguridad y
Salud en el Trabajo para Contratistas (IPSE-SGSST-F17), el desarrollo de los compromisos
adquiridos, del cual se levantara el registro correspondiente.

CLASIFICACION DEL RIESGO.

En el evento que el CONTRATISTA, requiera ser afiliado en la ARL bajo riesgo cinco (V),
determinarlo a continuacion marcando con una equis:

SI

X NO

Nota: Este pago se ampara con el nimero de CDP 1723 del 6 de enero de 2023
3.3.2 Obligaciones Especificas:

Las siguientes obligaciones se ejecutaran en los contratos asignados.

1. Recomendar y apoyar juridicamente a la Subdireccion de Contratos y Seguimiento en los
diferentes tramites juridicos relacionados con la ejecucién y/o liquidacion de los contratos
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celebrados por el IPSE para el desarrollo de proyectos energéticos sostenibles en las ZNI,
gue estén en cabeza de la Subdireccion de Contratos y Seguimiento.

2. Analizar y revisar los soportes y documentacion de los contratos celebrados por el IPSE para
el desarrollo de proyectos energéticos sostenibles en las ZNI, que le sean asignados.

3. Brindar la asesoria juridica que requiera la Subdireccién de Contratos y Seguimiento en los
asuntos de su competencia.

4. Revisar, analizar y conceptuar la metodologia y/o esquema de evaluacién del cumplimiento
del contrato supervisado, que debera ser trasladada para su conocimiento al administrador.

5. Emitir conceptos juridicos para la supervisiéon de los contratos celebrados por el IPSE para el
desarrollo de proyectos energéticos sostenibles en las ZNI en la verificacion del cumplimiento
por parte del Administrador de cada una de las obligaciones dispuestas en el contrato
supervisado, y en la elaboracion de documentos con los cuales se dé cuenta del
incumplimiento o transgresion de obligaciones por parte del Administrador.

6. Apoyar en la supervisibn de los contratos en el analisis, revisibn y aprobacion de las
solicitudes de modificacién, adicion, prérroga, suspension y otros que sean presentados en
ejecucion de los contratos celebrados por el IPSE para el desarrollo de proyectos energéticos
sostenibles en las ZNI.

7. Proyectar y/o sustanciar los actos administrativos que con ocasion de la ejecucion de los
contratos celebrados por el IPSE sean de competencia de la Subdireccion de Contratos y
Seguimiento.

8. Apoyar a la supervision en la elaboracién de informes mensuales y/o especiales, respuestas
a solicitudes de informacion, requerimientos de Organos de Control, de Autoridades
Administrativas y Judiciales y los demés le sean solicitados.

9. Apoyar a la supervision en el andlisis y revision documental de los mismos, compilando el
total de la documentacion en el expediente virtual y fisico que sobre el contrato supervisado
lleve el IPSE.

10. Participar en las reuniones de la Subdireccién y en las solicitadas por el supervisor del
contrato para apoyar la supervisién de los contratos a cargo.

11. Presentar informes mensuales sobre la ejecucién de contrato y el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo.

12. Realizar los desplazamientos que sean solicitados por el supervisor del contrato, presentado
los informes requeridos y asi mismo la documentacion de legalizaciébn en los formatos
exigidos por el IPSE.

13. Las demas que se consideren pertinentes y que se encuentren relacionados con el objeto
contractual pactado.

3.4. PLAZO
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El plazo del contrato serd contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacién y ejecucion del contrato, sin sobrepasar el 28 de diciembre de
2023.

4. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1. MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h
numeral 4 articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccion es la contratacion directa por tratarse de la tipologia contractual de
prestacion de servicios profesionales.

4.2, FUNDAMENTOS JURIDICOS Y SU JUSTIFICACION
En efecto, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, dispone al respecto:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion (...):

30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Por su parte, el literal h numeral 4 articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 sefala:
“Articulo 2 De las modalidades de seleccion: La escogencia del contratista se efectuara con

arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:
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(...) 4. Contratacion Directa: La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos.

(...) h. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

Finalmente, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015 dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales...”

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
5.1 ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO

Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
cumplir con la Guia para la elaboracién de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra
Eficiente, y materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, esta
Entidad identific6 que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta
integrado por el conjunto de profesionales que prestan sus servicios a las entidades y
organismos del Estado.

La contratacion de estos profesionales no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal,
salvo las propias del ejercicio mismo de la profesién. La determinacion del perfil del posible
contratista y de quien lo cumple estéa relacionada con el conocimiento previo de las condiciones
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académicas profesionales y de experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por el posible
contratista.

5.2 RELACION DE CONTRATOS EN EL SECOP
El Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No

Interconectadas — IPSE, analiz6 los procesos de contratacion de las entidades compradoras, con
contratos de similar objeto y se obtuvo lo siguiente informacion:

PLAZO

ANO CONTRATO ENTIDAD OBJETO EJECUCION VALOR
Apoyar juridicamente asuntos
2023 | CPS-772- DAPRE precontractuales, contractuales y 240 dias 101.504.000
2023 poscontractuales
Prestar Servicios de apoyo Técnico al area
Alcaldia de Gestion del Desarrollo Local en
Local de actividades de Contratacion, para fortalecer
2023 FDLSC- las etapas Precontractuales y 180 dias $ 54.000.000
CD-376- San Contractuales de acuerdo con el Plan Anual
2023 Cristobal | e adquisiciones de la Alcaldia Local de
San Cristébal
Prestar los servicios profesionales para
gestionar los procesos de contratacion en
. las etapas precontractual, contractual y .
2023 23000785 Aerocivil postcontractual en el marco de los 210 dias $71.500.415
H3 proyectos de inversiébn que adelante la
UAEAC
5.3 VALOR

El valor del contrato sera hasta por la suma de CINCUENTA Y TRES MILLONES DE PESOS
($53.000.000) MI/CTE, incluidos todos los impuestos y contribuciones de ley a que haya lugar.

Para la determinacion del valor se tuvo en cuenta el estudio del mercado, los valores de
referencia para contratos de prestacién de servicios profesionales consultados en el SECOP, el
nivel de academia y experiencia del contratista y la Resolucién No 20221300004575 mediante la
cual “se adopta la Tabla de Honorarios para las personas naturales que celebren Contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion con el Instituto de Planificacién y
Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas-IPSE y se dictan otras
disposiciones.”
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5.3.1 FORMA DE PAGO

El IPSE pagara al contratista el valor del contrato por concepto de honorarios en mensualidades
vencidas por un valor de DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000) MICTE, incluidos todos
los impuestos y contribuciones de ley a que haya lugar, o proporcionales a los dias
efectivamente ejecutados con corte a la finalizacion del mes correspondiente, previa
presentaciéon del informe correspondiente y certificacion a satisfaccién expedida por el supervisor
del contrato y constancia de pago de los aportes al sistema de seguridad social integral,
conforme a la normatividad vigente.

El IPSE no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago al
contratista cuando ellas fueren ocasionadas por documentacién incompleta de soporte o no
ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el contrato.

El pago estara sujeto a previa solicitud del PAC y la aprobacion correspondiente por la division
del PAC del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y a la disponibilidad de los recursos de
tesoreria del IPSE.

Los pagos se realizaran una vez se haya aprobado el PAC y se encuentren situados los recursos
en la Tesoreria del IPSE.

Para efectos del contrato el computo de los meses serd de 30 dias calendario. En todo caso, el
contratista deberd atender las instrucciones y cumplir con los formatos establecidos por el
Instituto para tal fin.

5.3.2 CONCORDANCIA DEL OBJETO DEL CONTRATO CON EL RUBRO PRESUPUESTAL

El contrato a celebrar se pagara con cargo al rubro presupuestal: C-2102-1900-5-0-2102058-02
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS — UNIDADES DE GENERACION FOTOVOLTAICA
DE ENERGIA ELECTRICA INSTALADAS - DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE
PROYECTOS ENERGETICOS SOSTENIBLES EN LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS ZIN
NACIONAL.

Que el valor estimado se encuentra amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 28223 del 11 de julio de 2023, expedido por la Coordinacion de Recursos Financieros.

6. CRITERIOS DE SELECCION
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De acuerdo con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, la
contratacion directa de servicios profesionales se hace con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Asi las cosas, el objeto definido para el contrato a celebrarse puede ejecutarse por personas que
cuenten con la experiencia e idoneidad, condiciones consideradas como los factores de
seleccidn para la prestacion de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Teniendo en
cuenta que los servicios a contratar estdn enmarcados dentro de los parametros sefialados, se
justifica entonces la contratacién directa de los servicios profesionales y apoyo a la gestion de la
entidad estatal.

Ante la ausencia de personal suficiente e idéneo en la planta de personal para realizar la labor a
contratar o la ejecucion de las actividades propuestas en el objeto de la contratacion, surge para
el Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas la necesidad de contratar los servicios profesionales y apoyo a la gestion, por lo
gue procede la misma.

Considerando el objeto del contrato, su alcance y actividades, se selecciona y se ha definido el
siguiente perfil requerido para la presente contratacion:

PERFIL REQUERIDO
Persona Natural
Formacién Académica: Titulo profesional en Derecho con estudios de posgrado a

nivel de maestria o su equivalencia en la tabla de
Honorarios del IPSE.

Tarjeta Profesional Sl X NO

Experiencia

Acreditar mas de ocho (8) afios de experiencia profesional o su equivalencia en la tabla de
Honorarios del IPSE, dentro de la experiencia profesional debera acreditar experiencia especifica
en acompafiamiento juridico o asesoria en el desarrollo de actividades de supervisién o
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estructuracion de procesos de seleccion o liquidacion de contratos estatales y acompafiamiento
juridico en temas contractuales.

7 ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En razén a la naturaleza del objeto del contrato, el tiempo de ejecucién y el valor, se presenta la
siguiente matriz de riesgo:

Tipo

DESCRIPCION
- (Qué puede pasar y como puede
ocurrir)

Consecuencia de la ocurrencia
de la evento

Probabilidad
Impacto
Calificacién Total
Prioridad

General
Interno
Planeacion

Operacional

Mala calidad en la prestacion del
servicio

No se satisface la necesidad
requerida por la entidad.

Probable
Mayor
Mayor

Alta

General
Externo
Contratacion

Operacional

Se presenta cuando el contratista
seleccionado no firma el contrato
en el plazo establecido.

Retraso en el inicio de la
ejecucion  del contrato y
afectacion en el logro de los
objetivos y satisfaccién de la

Bajo
Baja

Improbable
Menor

General
Externo
Ejecucion

Operacional

Ocurre cuando se presentan
retrasos o incumplimientos en la
entrega de los informes ylo
productos a cargo del contratista,
0 cuando los mismos no
corresponden a lo  minimo

Lathn ol haal

Afectacién de la ejecucion del
contrato, satisfaccion de la
necesidad y posible
incumplimiento de las
obligaciones y  actividades
pactadas en el contrato.

Posible

Mayor

Mayor
Alta

General
Interno
Ejecucion

Operacional

Ocurre cuando se presentan
demoras por parte de la Entidad
en las aprobaciones previas de
los productos ylo informes
desarrollados por el contratista.

Afecta el cumplimiento de las
obligaciones del contratante a
cargo del Supervisor del
contrato, relacionadas con la
aprobacion de productos y/o
informes, y genera retraso en el

Improbable
Moderado
Medio
Media

General
Externa
Ejecucion

Regulatorio

Se presenta por la expedicion de
normas que impongan nuevos
tributos, impuestos o cargas
parafiscales, que pueden afectar

el equilibrio  econémico  del

Genera una carga adicional a
las previstas, que puede afectar
a cualquiera o a las dos partes
del contrato.

Bajo
Baja

Improbable
Menor
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Forma de Mitigarlo
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8. GARANTIAS

De conformidad con los Articulo 2.2.1.2.3.1.1 y 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015, las
garantias en la contratacion deben cubrir el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor
de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacidon de las ofertas; (ii) los contratos y
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su liquidacién; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales,
derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato, el valor, forma de pago, el plazo de ejecucién y
los riesgos a los cuales esta expuesta la Entidad, el contratista se obligara a constituir, a favor
del IPSE, a través de cualquiera de los mecanismos de cobertura del riesgo contenidos en la
norma anteriormente sefialada, que ampare los siguientes riesgos:

Cumplimiento: Por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato
con una vigencia igual a la del plazo del contrato y seis (6) meses mas, contados a partir de la
fecha de perfeccionamiento del mismo.

Calidad del servicio: Por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato con una vigencia igual a la del plazo del contrato y seis (6) meses mas, contados a
partir de la fecha de perfeccionamiento del mismo.

Se debe anexar el recibo de pago de prima de las pélizas
9. APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con lo dispuesto en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en
los Procesos de Contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente, los contratos de
prestacion de servicios estan exceptuados de la aplicacion de Acuerdos Comerciales.

10. SUPERVISION

La supervision velara por el cumplimiento estricto del objeto de la contratacién y sera ejercida
por el Profesional Especializado 2028 Grado 14, o por quien el ordenador del gasto designe por
escrito, quien representara a la entidad ante el contratista para efectos del contrato que se
suscriba, de conformidad con la normatividad vigente.

PARAGRAFO: La supervision trabajara en asocio con el CONTRATISTA, con el fin de indicarle
qué aspectos son necesarios corregir, modificar o aclarar, de forma tal que se puedan detectar
los problemas con anticipacion y se satisfagan los aspectos mencionados en el contrato, dentro
de los plazos previstos y condiciones acordados, cumpliendo en todo caso con lo reglamentado
en el Manual de Interventoria del IPSE.
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11. VERIFICACION DE REQUISITOS

A efectos de determinar la idoneidad del contratista, desde el punto de vista de inhabilidades,
incompatibilidades formacién académica y experiencia laboral, se verificaran los siguientes

documentos:
e Copia Cédula de Ciudadania. (Documento en formato PDF y adjunto Plataforma SIGEP).
e Acreditacién de la definicibn de la situacién militar para el trabajo de conformidad con lo

establecido en el articulo 42 de la Ley 1861 del 2017. Descargar certificado en el siguiente
enlace: https://www.libretamilitar.mil.co/modules/consult/militarycardcertificate

Copia Tarjeta Profesional.

Certificado de vigencia o antecedentes disciplinarios de la profesion (para los abogados
deben descargarse dos certificados uno de vigencia y otro de antecedentes).

Soporte verificacion autenticidad del certificado de antecedentes profesionales, verificar los
siguientes enlaces dependiendo de cada profesion:

a. Para contadores https://www.jcc.gov.co/es/node/155

b. Para abogados: https://sirna.ramajudicial.gov.co/Paginas/Autenticidad.aspx

c. Para administradores de empresas: https://tramites.cpae.gov.co/tramites/ en la opcion
gue dice confirmacion certificaciones.

d. Paraingenieros
https://tramites.copnia.gov.co/Copnia_Microsite/CertificateOfGoodStanding/
CertificateOfGoodStandingStart

e. Para arquitectos https://cpnaa.gov.co/verificacion-de-autenticidad-del-certificado-de-
vigencia-profesional-digital/

Formato divulgacion proactiva Ley 2013 de 2019 Declaracion de Bienes y Rentas y Registro
de Conflictos de Interés.

e Registro Unico Tributario (RUT). Con fecha de expedicion posterior al afio 2019.

e Registro de Informacion Tributaria (RIT)

e Formato de Hoja de Vida del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

e Certificacién de Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud o Formulario de
Afiliacién. Con una anterioridad NO superior a 30 dias. NO se aceptan planillas de seguridad
social.

e Certificacion de Afiliacion en Administradora de Fondo de Pensiones o Resolucion de
reconocimiento. Con una anterioridad NO superior a 30 dias. NO se aceptan planillas de
seguridad social.

e Certificaciébn Bancaria con una vigencia no mayor a 6 meses

e Certificado Médico Ocupacional (Documento vigente para la suscripcién del contrato). Los
certificados tienen vigencia por 3 afios Unicamente.
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e Certificaciones de Estudio. Deben estar organizadas en un SOLO documento en PDF en el
siguiente orden primero diploma de bachiller, diploma de profesion y diplomas de

especializacion y/o maestria.

e Certificaciones laborales que demuestren la experiencia. Deben estar organizadas en un
SOLO documento en PDF de la mas actual a la mas antigua, es decir tal como se visualizan

en la hoja de vida del SIGEP una vez impresa.

e Certificacibn de servicios altamente -calificados suscrita por el Director General de
conformidad con lo establecido en el pardgrafo 3 del articulo 2.8.4.4.6 del Decreto

compilatorio N° 1068 de 2015 (Cuando aplique)

Certificado de Antecedentes Judiciales - Policia Nacional.

Constancia de registro como proveedor en el SECORP |II.
Formato planilla de ingresos

Formato F38- Cuadro de soporte de experiencia.
Certificacion de idoneidad

Certificacion de insuficiencia de personal

o

ISBETH VILLA CRRPIO
ubdirectora de Contratos y Seguimiento

Revis6: Jhon Jairo Escorcia Carrefio - Grupo de Gestion Cgntractual.
Proyectd: Sergio Silva — Profesional Especializado 2028 Grado 1%

Certificado del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC - Policia Nacional.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios - Procuraduria General de la Nacion.
Boletin de Responsables Fiscales - Contraloria General de la Republica.
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