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FECHA: Bogota D.C., Julio 24 de 2023
PARA: JUAN CARLOS GONZALEZ VASQUEZ

Director Técnico de Gestion Contractual
DE: Subdirectora General de Desarrollo Urbano (e)

REFERENCIA: Contrato IDU-1848-2021. ¢ACTUALIZACION Y/O
COMPLEMENTACION A LOS ESTUDIOS Y DISENOS Y
CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DE LAS
ESTACIONES GRUPO 4, DEL SISTEMA TRANSMILENIO
EN TRONCALES EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.
¢, Solicitud de Prérroga N°5 y modificacion No.7 - Contrato
IDU-1848-2021. 1848 2021

Asunto: Solicitud de Prérroga N°5 y maodificacion No.7 - Contrato IDU-1848-2021.
Respetado Doctor Gonzalez:

En marco del Contrato de la referencia, y de acuerdo con el procedimiento PR- GC-17
del Manual de Procedimientos de la Entidad, en lo referente a la modificaciéon de
contratos estatales, por medio del presente memorando la Subdireccion General de
Desarrollo Urbano solicita a la Direccion Técnica de Gestion Contractual, la
elaboracion de la prorroga No. 5 y modificaciéon No.7 al Contrato IDU-1848-2021, con
fundamento en la solicitud realizada por el contratista de obra, que cuenta con el
andlisis y aprobacion de la Interventoria CONSORCIO RUTA JAL, y el aval de la
Direccién Técnica de Proyectos, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

L. ANTECEDENTES DEL CONTRATO DE IDU-1848-2021

1. Mediante Resolucién No. 7618 del 17 de diciembre de 2021, se adjudicé el
proceso IDU-LP-SGDU-030-2021, a CONSORCIO TRONCAL 4, lo cual originé el
contrato IDU-1848-2021 cuyo objeto es la elaboracion de: “ACTUALIZACION Y/O
COMPLEMENTACION A LOS ESTUDIOS Y DISENOS Y CONSTRUCCION DE
LA AMPLIACION DE LAS ESTACIONES GRUPO 4, DEL SISTEMA
TRANSMILENIO EN TRONCALES EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”
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2. El contrato IDU-1848-2021 se suscribié entre el INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO y CONSORCIO TRONCAL 4 el 27 de diciembre de 2021, cuya acta de

3. El valor inicial del contrato corresponde a la suma de VEINTICINCO MIL
SETECIENTOS VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO
MIL TRESCIENTOS NUEVE PESOS M/CTE ($25.725.234.309).

4. El plazo inicial para la ejecucion del contrato IDU-1848-2021, fue de DIEZ Y SIETE
(17) MESES, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio,

discriminados en:

ETAPAS DURACION ESTACION
RAI 1 mes
Estudios y Disefios Actualizacion ylo 4 meses .
complementacién EYD LA CAMPINA
Tramites y aprobaciones 2 meses
Construccion Obra 9 meses
Recibo 1 mes
ETAPAS DURACION ESTACION
RAI 1 mes OLAYA
Estudios y Disefios Actualizacion ylo 4 meses PUENTE LARGO
complementacion EYD SOCORRO
Tramites y aprobaciones 2 meses RICAURTE
Construccion Obra 7 meses NARINO
Recibo 1 mes CAD
UNIVERSIDAD NACIONAL

5. En desarrollo del Contrato de Obra IDU-1848-2021, se han suscrito las siguientes

prérrogas al plazo inicial del contrato:

PRORROGA No. PLAZO FECHA ETAPA FASE
1 3 meses 30-sepiembre-2022 Estudios y Disefios | Tramites y aprobaciones
2 2 meses 27 enero 2023 Estudios y Disefios Tramites y aprobaciones
3 2 meses 27 marzo 2023 Estudios y Disefios | Tramites y aprobaciones
4 2 meses 27 mayo 2023 Estudios y Disefios | Tramites y aprobaciones

6. En desarrollo del Contrato de Obra IDU-1848-2021, se han suscrito las siguientes

modificaciones contractuales.

MODIFICACION

OBJETO

Modificacién No. 1

Modificar la Clausula 9 denominada FORMA DE PAGO para aclaracién de
pagador y la modificacion de la tabla del numeral 9.1.1.2.1. -
PRODUCTOS SIN AVAL DE TERCEROS en el sentido ajustar al valor
correcto el VALOR A PAGAR FIJO MENSUAL.
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MODIFICACION

OBJETO

Modificacién No. 2

Se solicita prorrogar el plazo a la Etapa de Estudios y Disefios para la fase
de Tramites y Aprobaciones, en dos (2) meses, Eliminar el APENDICE
COVID de los documentos contractuales, asi como eliminar de cualquier
aparte del contrato, capitulo técnico o documento contractual referido a
requerimientos por protocolo de bioseguridad o de la emergencia sanitaria,
para los contratos IDU-1848-2021 e IDU-1853-201.

Modificacién No. 3

Modificar la CLAUSULA 13. ANTICIPO, del el Contrato de Obra No. IDU-
1848-2021, El IDU, previa constitucion de la garantia de buen manejo y
correcta inversion del anticipo, del cumplimiento de los requisitos
sefialados para la entrega de este y de la aprobacion del Plan Detallado de
Inversion del Anticipo, debidamente aprobado por la interventoria, hara
entrega, a titulo de anticipo de la suma equivalente al veinte (20%) del
valor de las OBRAS CIVILES Y REDES INCLUIDO AIU y bolsa del
componente del acero. EIl CONTRATISTA debera amortizar el veinte (20)
% del valor de cada acta de recibo parcial de obra hasta completar el cien
por ciento (100%) del valor entregado a titulo de anticipo.

Modificacién No. 4

Se solicita prorrogar el plazo a la Etapa de Estudios y Disefios para la fase
de Tramites y Aprobaciones, en dos (2) meses,

Modificacién No. 5

Se solicita prorrogar el plazo a la Etapa de Estudios y Disefios para la fase
de Tramites y Aprobaciones, en dos (2) meses,

Modificacién No. 6

Traslapar la fase de Tramites y Aprobaciones de la Etapa de Estudios y
Disefios con la etapa de construcciones, con el fin de iniciar la misma por
unidades funcionales para las estaciones denominada UNIVERSIDAD
NACIONAL y RICAURTE.

7. En desarrollo del Contrato de Obra IDU-1848-2021, se han suscrito las siguientes
actas de suspension:

TIEMPO (DIAS
No. ACTA ACTA CALENDARIO) FECHA
2 Suspension Veinte (20) dias 23/08/2022
3 Ampliaciéon Suspension Ocho (8) dias 12/09/2022
4 Ampliaciéon Suspension Ocho (8) dias 19/09/2022
9 Suspension Trece (13) dias 29/12/2023
10 Ampliacién suspension Cinco (5) dias 11/01/2023
11 Ampliacién Suspensiéon Ocho (8) dias 16/01/2023

8. La etapa de Estudios y Disefios termina el 27 de julio de 2023 y la etapa de obra
termina el 27 de mayo de 2024

9. A lafecha no se cuenta con la totalidad de los productos de la Etapa de Estudios y
Disefios correspondiente a la Etapa de Consultoria del Contrato de Obra IDU-
1848-2021, debidamente aprobados, avalados o viabilizados por las Empresas de
Servicios Publicos y/o las Entidades Distritales y Nacionales intervinientes en el
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proyecto, lo cual es requisito indispensable para el inicio de la Etapa de

Construccion, tal y como lo establece el contrato y se detalla en los analisis
efectuados.

10. A la fecha no se adelanta ningin proceso administrativo sancionatorio al
contratista.

11. El documento ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS del proceso IDU-LP-
SGDU-030-2021, el cual dio origen al contrato IDU-1848-2021, establece en el
numeral 3.3 Plazo total y por actividades o etapas:

“..)

El contratista debe realizar la planeacion necesaria para elaborar su programacion
y flujo de inversién en la ejecucion de las obras. Analizando el resultado de los
Estudios y Disefios existentes del proyecto, se debe contar como minimo con dos
(2) frentes de obra simultaneos desde el cumplimiento de los requisitos para inicio
de obra y durante todo el plazo de la fase de ejecucion, de manera independiente
con su maquinaria, materiales, personal y demas insumos y recursos necesarios
para la ejecucion de cada uno de los frentes del proyecto, no obstante el
contratista debera utilizar el numero de frentes adicionales al minimo requerido
para dar cumplimiento al PDT o cronograma, necesarios para la ejecucion del
plazo, facturacion mensual y alcance.

(..

Nota 5: Es necesario aclarar que, en atencion al resultado de la etapa de estudios
y disefios, las condiciones iniciales del contrato deberan ser revisadas a fin de
verificar la viabilidad de ser ajustadas o no (modificaciones contractuales) para el
inicio de la etapa de obra, especialmente del analisis obtenido de las cantidades, el
presupuesto y el cronograma que sera ejecutado sin que se afecte el objeto
contractual y llegue a generar perjuicios a la entidad o reclamaciones por parte del
contratista.

(..

Nota 7: El contratista debera hacer la programacion del proyecto con tal fin que
pueda ir haciendo entrega de las estaciones por unidades funcionales acorde a la
ejecucion.
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Il SOLICITUD DE PRORROGA 5 Y MODIFICACION 7 AL CONTRATO DE

OBRA IDU-1848-2021 - CONTRATISTA DE OBRA

La Interventoria  CONSORCIO RUTA JAL recibié del Consultor CONSORCIO
TRONCAL 4 el oficio CE-CT4-ADM-1220 remitidos a la Entidad como anexos al
radicado IDU 202352601176802 del 19 de julio de 2023; en estos documentos el
CONSORCIO TRONCAL 4 solicita prorroga a la fase de Aprobacién y Aval de
Terceros por un término de un (1) mes, para las estaciones Olaya, Campifia,
Universidad Nacional, Ricaurte, Socorro Y Puente Largo y en los cuales manifiesta
asumir los costos de la prorroga y por tanto, sin costo alguno para la Entidad.

El Contratista de obra radicé a la Interventoria comunicacion CE-CT4-ADM-1220,
con la cual procedié a dar claridad a la solicitud con respecto a la prérroga y
modificacion del contrato IDU-1848-2021, asi:

“(...)
ASPECTOS ECONOMICOS Y/O FINANCIEROS

Para la anterior solicitud de ampliacion de un (1) mes de la etapa de actualizacién y/o
complementacion de estudios y disefios de manera traslapada con la etapa de obra, para el
contrato IDU 1848 de 2021, las modificaciones planteadas, no modifican el régimen de pago
del contratista, ni implican alteraciones presupuestales al IDU. Las actividades que se
trasladan con la etapa de construccion corresponden a aprobaciones finales por parte de
terceras entidades, que no implican la asuncién de mayores costos para ninguna de las
Partes contractuales, ni la interventoria. Por lo anterior el CONSORCIO TRONCAL 4 asume
el valor del mes de prorroga y no realizara reclamaciones futuras por esta modificacion a la
entidad.

En consecuencia, no se requiere realizar ninguna adicion o ajuste economico en el
contrato. EI CONSORCIO TRONCAL 4 asegura que no presentara reclamaciones
futuras a la entidad en relacion con la adicién de tiempo a estas estaciones en la etapa
de obra, asumiendo la responsabilidad de dicha extensién contractual sin implicaciones
econdmicas adicionales.

Por tanto, se considera que las modificaciones solicitadas son viables desde el punto de
vista financiero.

PLAN DETALLADO DE TRABAJO ACTUALIZADOS (PDT)

Con base en los aspectos técnicos, juridicos y financieros expuestos en esta solicitud,
adjuntamos el plan detallado de trabajo, el cual contempla una actualizacion de la fase
de aprobacion de terceros durante un periodo de un (1) mes, que se llevara a cabo
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simultaneamente con la etapa de construccion. Asimismo, se extendera la fase de
actualizacion y/o complementacion de estudios y disefios para aquellas unidades
funcionales que lo requieran.

SOLICITUDES Y PETICIONES

Después de analizar cuidadosamente los aspectos técnicos, juridicos y financieros, nos
dirigimos amablemente a ustedes para solicitar la aprobacién de las siguientes
peticiones:

«  Ampliacién de la duracién de la etapa de actualizacién y/o complementacion de
estudios y disefios en un (1) mes para las estaciones de Puente Largo, Olaya y
Campifia. Esta ampliacion permitira que se superponga con la etapa de construccion
para las unidades funcionales que requieran de esta medida. Como resultado, se
modificara la duracion final del contrato de veinticuatro (26) meses a veintiséis (27)
meses. Solicitamos amablemente que se realice esta modificacion contractual.

il ANALISIS DE LA INTERVENTORIA A LA SOLICITUD DE PRORROGA 5 Y
MODIFICACION 7 AL CONTRATO DE OBRA IDU-1848-2021

El interventor mediante comunicado 694-998-TM-IDU con radicado IDU
202352601176802 del 19 de julio de 2023 en el cual avald la solicitud de prérroga No
5 y modificacion No.7 al Contrato de Obra IDU-1848-2021, por un plazo de UN (1)
MES para la fase de aprobaciones de la etapa de estudios y disefos, haciendo
extensiva la solicitud de prorroga y modificacion también para el contrato de
interventoria IDU-1853-2021, como se indican a continuacion:

“°

1. CONCEPTO TECNICO
1.1 PRORROGA DOS MESES

El contrato 1848-2021, tiene como alcance la actualizacién y/o complementaciéon de 8
estaciones de las troncales del sistema de Transporte Masivo Transmilenio, contrato que
debe tomar la informacion resultado del contrato IDU-1495-2017 para su analisis.

En los documentos del proceso, los cuales son parte integral de los contratos, se define
por una parte el estado de maduracién de los productos y el alcance por componente
técnico, para que el contratista cumpla con su obligacién contractual por estacién, dentro
del cual se tiene:
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PRODUCTO ALCANCE ESTACION
CAMPINA
PUENTE LARGO
Apropiacién del producto OLAYA
aprobado del contrato 1495- SOCORRO
. 2016. Actualizacion y/o ajuste UNIVERSIDAD NACIONAL
TOPOGRAFIA del producto acorde a lo NARINO
establecido en el capitulo Nota: La Estaciones CAD Y
técnico RICAURTE, unicamente tienen como
alcance Apropiacioén del producto
aprobado del contrato 1495-2016.
CAMPINA
PUENTE LARGO
Actualizacion y/o ajuste del OLAYA
TRANSITO Y producto acorde a lo SOCORRO
TRANSPORTE establecido en el capitulo UNIVERSIDAD NACIONAL
técnico. NARINO
CAD
RICAURTE
CAMPINA
Apropiacion del producto PUENTE LARGO
aprobado del contrato 1495- OLAYA
- 2016. Actualizacién y/o ajuste SOCORRO
GEOTECNIA del producto acorde a lo Nota: La Estaciones UNIVERSIDAD
establecido en el capitulo NACIONAL, y CAD, tnicamente tienen
técnico como alcance Apropiacion del producto
aprobado del contrato 1495-2016.
CAMPINA
Apropiacion del producto PUENTE LARGO
aprobado del contrato 1495- OLAYA
2016. Actualizacion y/o ajuste SOCORRO
PAVIMENTOS del producto acorde a lo UNIVERSIDAD NACIONAL
establecido en el capitulo NARINO
técnico CAD
RICAURTE
CAMPINA
Apropiacion del producto PUENTE LARGO
aprobado del contrato 1495- OLAYA
- . 2016. Actualizacion y/o ajuste SOCORRO
DISENO GEOMETRICO del producto acorde a lo UNIVERSIDAD NACIONAL
establecido en el capitulo NARINO
técnico CAD
RICAURTE
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PRODUCTO ALCANCE ESTACION
CAMPINA
Apropiacién del producto PUENTE LARGO
ESPACIO PUBLICO Y aprobado del contrato 1495- OLAYA
DISENO 2016. Actualizacion y/o ajuste SOCORRO
ARQUITECTONICO del producto acorde a lo UNIVERSIDAD NACIONAL
(INCLUYE SENALETICA) establecido en el capitulo NARINO
técnico CAD
RICAURTE
CAMPINA
PUENTE LARGO
Actualizacion y/o ajuste del OLAYA
ESTUDIOS Y DISENOS producto acorde a lo SOCORRO
ESTRUCTURALES establecido en el capitulo UNIVERSIDAD NACIONAL
técnico NARINO
CAD
RICAURTE
CAMPINA
PUENTE LARGO
Actualizacion y/o ajuste del OLAYA
REDES SECAS Y DE producto acorde a lo SOCORRO
GAS establecido en el capitulo UNIVERSIDAD NACIONAL
técnico NARINO
CAD
RICAURTE
CAMPINA
Apropiacion del producto PUENTE LARGO
aprobado del contrato 1495- OLAYA
2016. Actualizacion y/o ajuste SOCORRO
PRODUCTOS SOCIALES del producto acorde a lo UNIVERSIDAD NACIONAL
establecido en el capitulo NARINO
técnico CAD
RICAURTE
CAMPINA
PUENTE LARGO
OLAYA
SOCORRO
Actualizacion y/o ajuste del UNIVERSIDAD NACIONAL
/ producto acorde a lo NARINO
REDES HUMEDAS establecido en el capitulo CAD
técnico RICAURTE
Nota: La Estaciones UNIVERSIDAD
NACIONAL, y CAD, tnicamente tienen
como alcance Apropiacion del producto
aprobado del contrato 1495-2016.
AMBIENTAL Y Actualizacion y/o ajuste del CAMPINA
FORESTAL producto acorde a lo PUENTE LARGO
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PRODUCTO ALCANCE ESTACION
OLAYA
SOCORRO
establecido en el capitulo UNIVERSIDAD NACIONAL
técnico. NARINO
CAD
RICAURTE
PRESUPUESTO Y
PRECIOS UNITARIOS. CAMPINA
ELABORACION PUENTE LARGO
PRESUPUESTO Actualizacion y/o ajuste del OLAYA
INTERVENTORIA. producto acorde a lo SOCORRO
ESPECIFICACIONES establecido en el capitulo UNIVERSIDAD NACIONAL
TECNICAS DE técnico NARINO
CONSTRUCCION Y CAD
PROGRAMACION DE RICAURTE
OBRA
1. ESTACION GRUPO 1 DE CONTRATO IDU-1495-2017
PRODUCTO ESTADO RADICADO APROBACION
TOPOGRAFIA 20202250417071
- - 20192250458321
DISENO GEOMETRICO 0192250606821
ESTUDIO DE ESTUDIO DE APROBADO SDM
TRANSITO
;gﬁxgggR);E SENALIZACION 20215260920802
20205260584822
SEMAFORIZACION 20202250494061
ESPACIO PUBLICO Y DISENO
ARQUITECTONICO (INCLUYE 20202250424411
SENALETICA)
ESTUDIOS Y DISENOS ESTRUCTURALES 20192250285291
CODENSA. Acta de Reunion 21 de
noviembre de 2018, donde indica
que los disefios seran presentados
al area de nuevas conexiones de
CODENSA en la etapa de
construccion por parte del
REDES SECAS Y DE GAS implementador.
ETB. Remitido a la ESP con el Rad.
N.°. 20202250440241 de fecha 11
de julio de 2020; La ETB ha
respondido con el Oficio
22020009043 de fecha 21 de julio
de 2020
SUELOS Y GEOTECNICA 20202250288011
9
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PRODUCTO ESTADO RADICADO APROBACION

PAVIMENTOS 20202250268221
20192250785481

PRODUCTOS SOCIALES 20195260660372
20202250279751

DISENOS REDES ACUEDUCTO Y

ALCANTARILLADO EAAB 20195260492462

ESTUDIO AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD Y o Observado 4 de agosto de 2020

SALUD EN EL TRABAJO Correo Electronico 2(7202050658711

de fecha 21 de septiembre de 2020

PRESUPUESTO Y PRECIOS UNITARIOS.

ELABORACION PRESUPUESTO

INTERVENTORIA. ESPECIFICACIONES ® Producto no entregado

TECNICAS DE CONSTRUCCION Y
PROGRAMACION DE OBRA

2. ESTACIONES—- GRUPO 2 DE CONTRATO IDU-1495-2017

PRODUCTO

ESTADO

RADICADO APROBACION

TOPOGRAFIA

20202250404851

DISENO GEOMETRICO

20202250288811

ESTUDIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE

®

En atencion de Observaciones por la
Consultoria desde revisar correo

ESPACIO PUBLICO Y DISENO
ARQUITECTONICO (INCLUYE
SENALETICA)

20202250424411

ESTUDIOS Y DISENOS ESTRUCTURALES

En Atencién de Observaciones por la
consultoria en cuanto al tramite final
para la entrega del componente

REDES SECAS Y DE GAS

CODENSA. Acta de Reunion 21 de
noviembre de 2018, donde indica
que los disefios seran presentados
al area de nuevas conexiones de
CODENSA en la etapa de
construccion por parte del
implementador.

ETB. Remitido a la ESP con el Rad.
N.°. 20202250440241 de fecha 11
de julio de 2020; La ETB ha
respondido con el Oficio
22020009043 de fecha 21 de julio de
2020

SUELOS Y GEOTECNICA

20202250283941

PAVIMENTOS

NN

20202250268241

PRODUCTOS SOCIALES

|

20192250785481
20195260660372
20202250279751

DISENOS REDES ACUEDUCTO Y

®

En atencion de Observaciones de la
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PRODUCTO ESTADO RADICADO APROBACION
ALCANTARILLADO Consultoria
ESTUDIO AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD Y o Observado 4 de agosto de 2020
SALUD EN EL TRABAJO Correo Electrénico 29202050658711
de fecha 21 de septiembre de 2020
FORESTAL AUTO 02579
PRESUPUESTO Y PRECIOS UNITARIOS.
ELABORACION PRESUPUESTO
INTERVENTORIA. ESPECIFICACIONES ® Producto no entregado
TECNICAS DE CONSTRUCCION Y
PROGRAMACION DE OBRA

Lo anterior representa no solo el alcance contractual del contrato IDU-1848-2021, sino es el
punto de partida del contratista para la ejecucion y cumplimiento de sus obligaciones; es de
aclarar que si bien se tiene un estado de maduracion del contrato IDU-1495-2017, no es
condicionante que para la ejecucion de la etapa de Estudios y Disefios, toda vez que el
contratista CONSORCIO TRONCAL 4, tiene que verificar y ejecutar lo que se requiera para
ejecutar los estudios y disefios de detalle que cumplan con lo requerido para poder hacer el
paso a la etapa de obra.

A la fecha del presente documento, el estado de avance actual conforme al informe semanal
69, es el siguiente:

Costo real - CPTP » Costo -
o  IDU-1848-2021-AYCEYDYCONSAMPESTGRPATRANMITRONCA-CLE-20230517 641 dias  27/01/22 27/05/28  14.35% 9.48% $3,742,977,502.08  §2,437,955,95247 § 25,725,234,309.00
'y # ACTUALIZACION ¥/0 COMPLEMENTACION A LOS ESTUDIOS ¥ INSEROS ¥ 641 dias mimfi  ajosfaa 1455% 9.48% $ 3,742,977 502 .08 § 2,497,955, 95247 § 25,725,234, 309.00
CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DE LAS ESTACIONES GRUPO 4, DEL SISTEMA
TRANSMILENIO [N TRONCALES EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C

B 1.1 Solicitud d e Informaitn primaria ol 10U { Disefios de ouerdo o Plegos) 0 dias w/zz  Tfoyz 100.00% 100.00% $0.00 $0.00 $0.00
B 1.2 Acta de indcio Odias mimfix  mjmjn 100,00% 100.00% $0.00 §0.00 $0.00
(1.3  Entregas Documentos por Parte ded 1DV l6dias  wfmz iz 100.00% 100.00% $0.00 $0.00 $0.00
10t 4 FASE AC o ¢ o DISEROS andias  moyn  weln o I 9756% $LI92,336,541.40  $LI90.9TIOA0 §1,220,151,243.00
141 OBLIGACIONES INICIALES ETAPA DE ESTUDIOS ¥ DISEROS 12 dias. aforfzz wjoz/2z 100.00% 100.00% $0.00 $0.00 $0.00
L 1.4.2 SUBFASE Andlisis y recopilacién de informadidn RAI ardis  mjmjz 180322 100.00% 100.00% § 66,924,081.00 $66,924,081.00 $66,924,081.00
e 1.4.3 & SUBFASE ¥l los ¥ axrdias W02 14foein 96.94% S6.1T% §694,671,606.50 § 689,189,096.32 §716,611.647.20
i 1.4.3.1 Visito de Obro 0 das mfoaf  asfoa/n 100.00% 100.00% $0.00 $0.00 $0.00
el 1.4.3.2 Trabajos de Campo 14 dias wfoafzz  3fosiz 100,00% 100.00% § 60,755,637.00 § 60,755,637.00 $60,755,637.00
[ 1.4.3.3 # Estudios y Disefios wadias  rejo3fzz  amforfiz 100.00% 100.00% § 399,748,970.60 § 399,748,970.60 $399,748,970.60
5 @ (EER Estacién RICAURTE 78 dias. joafz2  amfor/a2 100.00% 100.00% 46,006, 20845 446,086, 208.45 §.06,006, 208.4%
® Estacién NARING T8 dias. 2oafzz  xmfor/az 100,00% 100.00% 4 80,562,523.13 §80,562.523.13 $80,562.523.13
i 13 Estacién CAD 78 dias. nfoa/zz  mjor/n 100.00% 100.00% § 40,562,522.13 §90,562,521.13 $40,562,523.13
2 .4.3.3.4 Estacién UNIVERSIDAD NACIONAL Tadis  2o4/22  28f00/22 100.00% 100.00% §490,562,523.13 590,562,523.13 $40,562.523.13
; 7 (RS Estacién SOCORRO Tadias  2yoafzz  amfoi/zz 100.00% 100.00% §90,562,523.13 $90,562,525.13 $40,562,520.1%
L 18 Estacion PUENTE LARGO TH dias. oz mjor/az 100,00% 100.00% §40,562,521.13 §90,562.521.13 §40,562.521.13
Estacién OLAYA 8 dias. oz mfor/az 100,00% 100.00% §40,562,523.13 §40,562.523.13 540,562.523.13
Estaclén LA CAMPIRA wodias  rsfoyfzz  mfor/a 100.00% 100.00% §110,287,673.37 $110,287,623.37 $110,787,623.37
Componente Amblental y $81 102 diay mfo3fz  1sforfa 100.00% 100.00% § B4,716,096.60 §84,716,096.60 $84,716,09.60
5 Componente Social Arzdias  wforfzz  4fosn 87.20% BL00% § 149,452, 902.30 §143,968,192.12 §171,390,943.00
15 5 Fin SubFase odias 1joafzz  1josiaz 0.00% 100.00% s0.00 S0.00 50.00
1514 f | 4 SUBFASE | zmrdias  wijosizz zjorjs 92% 97.11% §20,961,817.90 $84,503.097.08 $86,238,078.80
L L44.1 TRANSITO ¥ TRANSPORTE 264 dias 60722 afor/a 98.00% $6.97% $21,755,223.84 $21.526,504.73 $22,199,208.00
442 DISERCS REDES ACUEDUCTO, ALCANTARILLADD 277 dhas. 7ol 7joniny B4.00% 7.11% §28,519,452.86 SRLTLIMA $33,951.729.60
443 DISERIO DE AEDES CODENSA ¥ ETE Imadas  M06/22  I7OT/13 100.00% S7.06% $23,178,584.80 $22,496,861.72 523,175,584.50
444 ESTUDHOS AMBIENTALES - 55T - FORESTAL 13dias  1Hfo6/22 27023 100.00% 100.00% §7,508,556.90 5 7.508,556.40 $7.508,556.40
LAS INFORMES MENSUALES 149 dias 1orfzz &/10/z2 100.00% 100.00% § 349,777, 436.00 § 349,777.436.00 $349,777.436.00
Sl 1.4.6 Fin Fase ACTUALIZAC TON ¥/0 COMPLEMENTACION A LOS ESTUDIOS ¥ odias worfas ajor/n 0.00% 0.00% $0.00 §0.00 $0.00
DISEROS
1528 13 FASE DE CONSTRUCCION. modias 1302/ josfa wars S0 $2,550,640

A la fecha se cuenta con el siguiente estado en referencia al tramite de terceros:
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Con la trazabilidad anterior, se puede evidenciar, las respuestas tardias o no respuesta de
las ESP, en especial atencion a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, impactando de
manera directa el PDT aprobado y materializando el riesgo 3 de la Matriz de Riesgos

contractual.
TRAMITES ANTE TERCEROS
APROPIADAS RIIV(';\ ARLSII\RI’?E
ESTUDIO DE CAD. UNA L’ Contratista se apropia de los disefios,
TRANSITO ! ' | interventoria aprob6 e IDU recibi6
SENALETICA PUENTE
LARGO
APROPIADAS CON
TRANSITO Y om CONTROLDE | SOCORROY |Oficio SDM  202332203293251  del
TRANSPORTE SEMA FQ RIZACION OLAYA 09/03/2023.
Y SENALETICA
NO APROPIADA
ESTUDIO DE . Contratista radica ante SDM con
TRANSITO i CAMPINA radicado 202300000075682 el 06-07-
SEMAFQRIZACION 2023
Y SENALETICA
ACUEDUCTO Contratista se apropio, interventoria

APROPIADAS | RICAURTE, CAD, UNAL Y NARINO . oy
aprobd y el IDU recibid

En revision EAAB Radicado IDU

SOCORRO 20232361081931 16-06-2023
Observado EAAB  3050001-S-2023-
114330 el 23-05-2023.

PUENTE LARGO Se han desarrollado mesas de trabajo

interdisciplinarias con el contratista,
interventoria e IDU, con el fin de citar
mesa de trabajo con el acueducto.
CAMPINA En revision EAAB Radicado IDU
20232361081931 16-06-2023

NO APROPIADAS
REDES MENORES
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TRAMITES ANTE TERCEROS

OLAYA

RED MATRIZ Y REDES MENORES

RED MATRIZ:

Resultado de la MDT del 20-06-2023
con acueducto el producto debe ser
actualizado.

Estructuras: Contratista radica atencion
de observaciones con oficio CE-CT4-
ADM-1235 el 18-07-2023 a
interventoria, quien dara concepto el 19-
07-2023.

Geotecnia: No se tiene observacion al
componente.

Si no se tiene observacién alguna del
componente de estructuras, se dara
tramite de radicacion a IDU el 21-07-
2023

Redes hidrosanitarias: No se tiene
observacién al componente.

REDES MENORES:
aprueba y radica atenciéon de
observaciones con oficio 694-963
radicado IDU 202352601118582 el
12/07/2023

Interventoria

DITG

NARINO

UNAL

RICAURTE

No requiere tramite ya que, no implica
disefio.

CAD

SOCORRO

OLAYA

PUENTE LARGO

CAMPINA

En atencion del contratista tres
observaciones, como resultado de cita
del 18/07/2023.

REDES SECAS

ETB

APROPIADAS

PUENTE LARGO, OLAYA, NARINO,
RICAURTE, CAD, UNAL Y CAMPINA.

NO APROPIADAS
SOCORRO

SOCORRO: Ciclo cerrado con
aprobacion de interventoria y ESP.

UAESP

APROPIADAS
NO REQUIERE TRAMITE DE SERIE 6

PUENTE LARGO, OLAYA, NARINO,
RICAURTE, UNAL, CAMPINA Y
SOCORRO. Sin Intervencién, solo
planos de levantamiento.

CAD: Requiere desplazamiento de
poste.

El contratista debe iniciar el tramite para
la maniobra en etapa de obra.

CODENSA

SOCORRO

APR

OPI

ADA
S

Se apropia de la factibilidad del 1495-
2019 N°1500170450 aprobada por Enel
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TRAMITES ANTE TERCEROS

NARINO

Se apropia de la factibilidad del 1495-
2019 N°1500170300 aprobada por Enel

OLAYA

Factibilidad 1500170451 del 10/03/2023
- Sin trédmite de serie 4

PUENTE
LARGO

Factibilidad 1500170299 del 10/03/2023
- Sin trémite de serie 4

UNAL

Se radico informacién mediante RAD
IDU 20225262238032 el 27/12/2022
informacién del operador donde estipula
no requerir tramite de serie 4, se
mantiene factibilidad del 1495-2019

CAD

No. Factibilidad 1500170248 Aprobado
serie 4
No. Caso 1500266644 2023-02-10

NO APROPIADAS
REQUIERE SERIE 4

CAMPINA

No. Factibilidad 1500170227 Aprobado
serie 4
No. Caso 1500285939 2023-03-10

RICAURTE

No. Factibilidad 1500170252 Aprobado
serie 4
No. Caso 1500257123 2023-01-12

TODAS LAS

RECAUDO BOGOTA ESTACIONES

PUENTE LARGO, OLAYA, NARINO Y
SOCORRO:

Se aprueba y se radica atencién de
observaciones el 18/05/2023 oficio 694-
778 radicado IDU 20235260794262

IDU. Se da traslado a TM con radicado
20232360895241 del 29/05/2023 (ER -
26204)

TM: En revisién de recaudo.

OBSERVADO POR RECAUDO: CAD,
CAMPINA, UNAL Y RICAURTE:

Se aprueba y se radica a la entidad
atencion de observaciones con oficio
694-923 el 05/07/2023 radicado IDU
202352601069632

TM: Informa en comité de seguimiento
en revision de recaudo.

ESTUDIOS
AMBIENTALES

POC Y SILVICULTURALES
SOCORRO

Resolucién 00028 del 08/01/2021
Prorroga 1 afio resolucion No. 00030
ACTA WR 874 de 17/12/2018

NARINO

No tiene intervencion de arbolado
ACTA WR 874 de 17/12/2018

OLAYA

Resolucion 02217 del 27/08/2019 y la
resolucién 02380 del
4/08/2021(Prorroga): Vencida.

Se radico a SDA con oficio OGA
20231750657421 el 05/05/2023

PUENTE
LARGO

Resolucion 01108 del 04/05/2021
Prorroga 1 afio resolucion No. 00186

UNAL

No tiene intervencioén de arbolado
ACTA WR 874 de 17/12/2018
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TRAMITES ANTE TERCEROS
CAD No tiene intervencion de arbolado
ACTA WR 874 de 17/12/2018
RICAURTE No tiene intervencion de arbolado

ACTA WR 874 de 17/12/2018
Resolucion 00828 del 09/04/2021
CAMPINA Prorroga 1 afio resolucién No. 00185
ACTA WR 874 de 17/12/2018

Por lo anterior, de conformidad con el concepto de unidades funcionales, y dar continuidad a la
ejecucion contractual, la interventoria CONSORCIO RUTA JAL, AVALA la solicitud de tiempo
adicional de un mes en la etapa Estudios y Disefios de las estaciones CAMPINA, OLAYA,
PUENTE LARGO Y SOCORRO.

2. CONCEPTO JURIDICO

De conformidad con lo establecido en el contrato de la referencia:

(..)
ANEXO 1— ANEXO TECNICO

(..

Es de precisar que, cada estacion sera ejecutada como una unidad funcional, lo que
permitird desarrollar los detalles de los trabajos a realizar que se encuentran descritos en el
presente documento, al igual que los capitulos técnicos que lo complementan, que hacen
parte integral del presente proceso de seleccion, por estacion de forma individual.

El contratista debera hacer la programacion del proyecto con tal fin que pueda ir haciendo
entrega de las estaciones por unidades funcionales acorde a la ejecucion.

(..)
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

(..

Nota 5: Es necesario aclarar que, en atencion al resultado de la etapa de estudios y
disefios, las condiciones iniciales del contrato deberan ser revisadas a fin de verificar la
viabilidad de ser ajustadas o no (modificaciones contractuales) para el inicio de la etapa de
obra, especialmente del analisis obtenido de las cantidades, el presupuesto y el cronograma
que sera ejecutado sin que se afecte el objeto contractual y llegue a generar perjuicios a la
entidad o reclamaciones por parte del contratista

(..

Nota 7: El contratista debera hacer la programacién del proyecto con tal fin que pueda ir
haciendo entrega de las estaciones por unidades funcionales acorde a la ejecucion.

“0..)
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CLAUSULA 6 MODIFICACION DEL CONTRATO

Si por circunstancias previamente revisadas y validadas por el INTERVENTOR y el IDU, se
requiere modificar el contrato, las partes suscribiran el respectivo documento de acuerdo
con las disposiciones legales y procedimientos establecidos en los Manuales, Guias, Planes
y Procedimientos del IDU vigentes durante la ejecucion del Contrato.

Cuando dichas modificaciones sean solicitadas por El CONTRATISTA, éste debera hacer la
peticion de suscripcion del respectivo documento, con una antelaciéon no menor de DIEZ
(10) DIAS HABILES a la fecha de vencimiento del plazo originalmente estipulado, anexando
para ello los documentos soporte, el nuevo cronograma de obra previamente revisado y
aprobado por el INTERVENTOR del contrato.

Todas las solicitudes de modificacion elevadas por el contratista deben ser revisadas y
avaladas por el interventor.

El incumplimiento del plazo aqui previsto podra dar lugar a la actuacion administrativa
correspondiente y también podra implicar que no se dé tramite a la solicitud del contratista
por su extemporaneidad, atendiendo los requisitos y gestiones que deben adelantarse de
forma previa a la suscripcién de cualquier modificacion.

Cuando se requiera prorrogar el plazo del contrato por causas exclusiva o parcialmente
imputables al CONTRATISTA, para lograr el fin del proyecto y evitar un dafio o afectacion
mayor para la Entidad, sin perjuicio de las actuaciones administrativas de incumplimiento
que se adelanten, los costos que se generen por esta prorroga, incluido el pago de la
interventoria, seran por cuenta del CONTRATISTA en la proporcion equivalente a su
imputabilidad.

En cualquier caso, el valor del pago total o parcial de la interventoria se descontara en los
pagos inmediatamente siguientes a la fecha en la que se suscriba la modificacion
correspondiente y en caso de no ser suficiente, en el acta de liquidacién del presente
contrato (...)".

Es asi, que el contratista cumple con su obligacion y radica ante la interventoria la solicitud
para el anélisis y concepto de esta.

La interventoria dentro de los tiempos contractuales emite el presente concepto.
3. CONCEPTO FINANCIERO

En la comunicacion del contratista, expresamente establece no requerir remuneracién por
la mayor permanencia del contrato 1848-2021, para la prérroga de la etapa de Estudios y
Disefios; ni para la prérroga del tiempo de las estaciones SOCORRO, OLAYA y PUENTE
LARGO, para la etapa de obra, por ya contar con este tiempo contractual en la etapa de
obra.
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De la misma manera, la interventoria CONSORCIO RUTA JAL manifiesta que no requiere
ninguna remuneracion por la prorroga que se otorgue al contrato IDU-1853-2021, para
ninguna de las prérrogas de las etapas.

4. MATRIZ DE IMPUTABILIDADES
No se hace evaluacion de imputabilidad toda vez que el contratista asume el valor de los
dos meses de prorroga solicitado.

5. CONCLUSION DE LA INTERVENTORIA

Con los anélisis expuestos por la interventoria a la solicitud del contratista, se puede
determinar la necesidad de extender el tiempo de la fase de actualizacion de Aprobacion y
Aval de terceros t la etapa de construccion, soportada en lo establecido los documentos
contractuales, que establece las estaciones que hacen parte del alcance contractual como
unidades funcionales, de la siguiente manera:Iincorporacién por la el IDU de los NP,
aprobados por la interventoria y recibidos por el IDU en los radicados 20232360241841 y
STED 2023236044389.

e Ampliacién por 1 mes, asumiendo el valor que hubiera lugar, a la FASE DE
APROBACIONES Y AVAL DE TERCEROS, soportada en el tramite ante la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB, secretaria Distrital de Movilidad —
SDM, para las estaciones CAMPINA, OLAYA, PUENTE LARGO Y SOCORRO.

6. SOLICITUD Y CONCEPTOS DE LA INTERVENTORIA

- Prérroga al plazo de ejecucion de la fase de Aprobacion y Aval de terceros, expuesta
por el contratista de obra del contrato IDU-1848-2021, en un tiempo de un mes, con costo
cero para la entidad contratante, que le permitan cumplir y dar buen término a la fase,
aumentando el tiempo contractual de VEINTISIETE (27) meses.

- Prorroga al plazo de ejecucion de la fase de Aprobacion y Aval de terceros 1 mes del
contrato IDU-1853-2021, donde EI CONSORCIO RUTA JAL, asume el valor del mes de
prorroga solicitado, esto en muestra de la buena voluntad en calidad de interventor del
contrato IDU-1853-2021, para llegar a un buen término de la etapa de Estudios y Disefios

Iv. ANALISIS DE LA DIRECCION TECNICA DE PROYECTOS RESPECTO
DE LA SOLICITUD DE LA PRORROGA No. 5 Y MODIFICACION 7 AL
CONTRATO DE OBRA IDU-1848-2021

La Direccion Técnica de Proyectos — DTP, teniendo en cuenta el concepto emitido por
el CONSORCIO RUTA JAL, firma interventora del contrato IDU-1848-2021, mediante
comunicado CE-CT4-ADM-1220 remitidos a la Entidad como anexos al radicado IDU
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202352601176802 del 19 de julio de 2023, en aras de dar continuidad a la ejecucién

de los contratos y avanzar en el cumplimiento del objeto contractual, avala las

solicitudes de la Interventoria, por lo que recomienda al Ordenador de Gasto se

proceda a solicitar la realizacién de la prorroga No. 5 y modificacién No.7 al Contrato
de Obra IDU-1848-2021.

Se solicita prorrogar el plazo a la Etapa de Estudios y Disefios para la fase de
Tramites y Aprobaciones, en un (1) mes para las estaciones Olaya, Campifia, Socorro,
Ricaurte y Universidad Nacional y Puente Largo es importante aclarar que el
Contratista de obra durante la prérroga no solo cumplira con sus obligaciones de
acuerdo con el Plan Detallado de Trabajo (PDT) presentado a la Interventoria, sino
gue también se obliga a disponer de todo el equipo técnico y humano necesario y
requerido para el cabal cumplimiento del objeto contractual, para la obtencion de las
aprobaciones de los estudios y disefios técnicos faltantes y que son necesarios para el
cambio de Etapa de las estaciones indicadas.

En consecuencia, se modificaria el plazo del contrato, quedando para su ejecucion
total un plazo de VEINTSIETE (27) MESES contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio, asi:

ETAPAS DURACION ESTACION
RAI 1 mes
Estudios y Disefios Actualizacion ylo 4 meses
complementaciéon EYD
Tramites y aprobaciones 12 meses LA CAMPINA
Construccion Obra 9 meses
Recibo 1 mes
ETAPAS DURACION ESTACION
RAI 1 mes OLAYA
Estudios y Disefios Actualizacion ylo 4 meses RICAURTE
complementacién EYD UNIVERSIDAD NACIONAL
Tramites y aprobaciones 12meses PUENTE LARGO
Construccion Obra 7 meses SOCORRO
Recibo 1 mes
ETAPAS DURACION ESTACION
RAI 1 mes
Estudios y Disefios Actualizacion ylo 4 meses
complementaciéon EYD CAD
Tramites y aprobaciones 7 meses NARINO
Construccion Obra 7 meses
Recibo 1 mes
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De igual forma, de conformidad con lo evaluado por la Interventoria, respecto de la

CLAUSULA 6 MODIFICACION DEL CONTRATO, los documentos integrantes del

contrato de obra IDU-1848-2021, ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS en su

numeral 3.3 Plazo total y por actividades o etapas, notas de la5 ala 8 y en ANEXO 1
— ANEXO TECNICO en su numeral 1. DESCRIPCION DEL PROYECTO.

Lo anterior, teniendo en cuenta el grado de maduracion que presenta actualmente la
ejecucién de la etapa de Consultoria del contrato IDU-1848-2021, certificada por la
Interventoria IDU-1853-2021 conforme a sus obligaciones contractuales; asi como que
las unidades funcionales pese a no corresponder a la meta fisica total del proyecto,
pueden ser construidas de manera individual y entregadas a TRANSMILENIO S.A.,
guienes a su vez haran la entrega a la ciudad para uso, causando un impacto positivo
importante en el funcionamiento del sistema, y que la alternativa propuesta para
abordar la ejecucién del contrato de obra no modifica las condiciones esenciales del
contrato, lo que permite que las partes, desde el ejercicio de la autonomia de su
voluntad, realicen este ajuste sin vulnerar las limitaciones legal y jurisprudenciales que
traen las modificaciones contractuales.

Es importante aclarar que la totalidad de los productos estan aprobados por la
interventoria y a la fecha, se encuentran en trdmite o ajustes para la obtencion de los
permisos relacionados con terceros como la SDM, EAAB ESP, ENEL CODENSA, SDA
y ETB o del recibo IDU.

Con relacién a la imputabilidad como fue indicado en los oficios tanto del contratista de
Obra como el del interventor, cada uno asume los costos que le generen con ocasion
a esta prorroga de un (1) mes de la fase de tramites y aprobaciones, por lo cual el IDU
no asume ningln costo que les genere a los contratistas, teniendo en cuenta que
dicha prorroga es imputable a cada una de las partes (contratista e interventor) en
proporcion al valor que cada uno asume de su prorroga.

Asi mismo se aclara que la presente prérroga no afecta el equilibrio econdmico del
contrato, por lo que no se requiere adicionar recursos para su ejecuciéon y, a futuro no
podran realizarse reclamaciones econémicas por motivos y/o hechos derivados de la
suscripcion del presente documento. Lo anterior, por cuanto que, de comun acuerdo
entre las partes, en uso de la autonomia de la voluntad y buena fe contractual, han
declarado que asumen los costos inherentes a las actividades a realizar durante esta
prérroga.
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V. SUSTENTO JURIDICO

Se hace necesaria la prérroga del contrato de obra IDU-1848-2021, soportado en lo
indicado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en relacién
con la viabilidad de modificar los contratos estatales, pues este 6rgano ha
considerado que:

El articulo 3 de la ley 80 de 1993 dispone: “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administradores que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines” y
agrega: “ los particulares por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los
contratos con las entidades estatales que, ademas de la obtencién de utilidades
cuya proteccion garantiza el estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

El articulo 209 de la constitucién politica de Colombia y el articulo 3 del Cédigo
Contencioso Administrativo dentro de los principios orientados de la funcion publica
contemplan el de la eficacia y el de la economia, los cuales son aplicables a la
contratacion estatal, precisamente para el logro de los fines perseguidos al celebrar los
contratos.

En el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades podran celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los
fines estatales y con el fin de lograr el cumplimiento de estos fines, el IDU debe hacer
uso de todos los medios legales que a su disposicidn se encuentren, en este caso los
incorporados dentro de Contrato de 1848-2021, con el Unico fin de lograr la ejecucion
del objeto contratado, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 80 de
1993.

En relacion con la viabilidad de modificar los contratos estatales, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado ha considerado que

“En general, es vélido afirmar que la actividad de la administracion
esta determinada por la realizacion de los fines que le son propios
no sélo en cuanto a los genéricos del Estado, sino de aquellos
concretos que le son asignados a cada estructura publica. La
organizacion del Estado, los procedimientos, el reparto de

3 1SO 22301
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competencias, la actuacion material de sus agentes, etc., estan
concebidos para el cumplimiento de sus fines, como aparece en el

articulo 2° de la Constitucién Politica.

La contratacion estatal responde de mdltiples maneras a ese mandato
y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de
modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos
del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho
que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario
para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.™
(Resaltado fuera del texto).

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son
posibles, siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucion del objeto
del contrato estatal y la finalidad publica, como consecuencia légica. En este sentido,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los conceptos de la Sala de Consulta y
Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las modificaciones contractuales, es
necesario que exista “una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente a la
mera voluntad de los contratantes™ y que dicha modificacién sea “en virtud de los
principios de planeacion y seguridad juridica™.

La misma Sala de Consulta y Servicio Civil ha conceptuado lo siguiente:

“El Consejo de Estado ha sefialado la prohibicién para la Administracion
de modificar las condiciones sustanciales del contrato estatal y de su
pliego de condiciones, incluido el objeto y los criterios habilitantes y de
ponderacion aplicados en el proceso de seleccion.

Correspondera determinar la nocion de “condiciones sustanciales del
contrato”, que debe definirse en funcion de cada caso en concreto,

! CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009.
Radicacién No.: 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo.

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009.
Radicacién No.: 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo.

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente D-8699.
Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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segun la naturaleza del contrato y las obligaciones estipuladas. A partir

de este supuesto, algunos elementos pueden precisar este concepto
juridico indeterminado.™

De esta forma, se puede concluir que mientras la modificacion no afecte las
condiciones sustanciales para la adjudicacién/celebracién del contrato, y no se viole el
principio de igualdad de oferentes, podra realizarse la modificacion.

En conclusion, se tiene que es posible la modificacion del contrato estatal siempre que
(i) ocurra una causa real y cierta, (i) que genere la necesidad de un cambio en lo
estipulado en el contrato para la consecucion del objeto contractual, (iii) las partes
estén de acuerdo en dicha modificacion, (iv) la modificaciébn no sea de un elemento
sustancial del contrato o del pliego de condiciones y (v) no se viole el principio de
igualdad de oferentes, cuando resulte aplicable.

En virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es
perfectamente viable que las partes del contrato estatal, de manera bilateral, procedan
a modificar el contrato ante la existencia de una causa cierta y debidamente
justificada, con el fin de salvaguardar los fines publicos que orientan la actividad
contractual de la Administracion.

De esta forma, se puede concluir que mientras la modificacibn no afecte las
condiciones sustanciales para la adjudicacién/celebracién del contrato, y no se viole el
principio de igualdad de oferentes, podra realizarse la modificacion.

De tal manera que, desde la Direccion Técnica de Proyectos se considera viable la
modificacion presentada.

Por otra parte, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 sefiala:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

4 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 17 de marzo de 2016. Concepto No.
2263. Consejero Ponente Edgar Gonzales Lépez.
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(...) La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento

del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la

Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento

especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo

justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y

acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento

administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de
la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor

(...)
A su vez el articulo 85 de la misma normativa sefiala:

Articulo 85. Continuidad de la interventoria. Los contratos de interventoria podran
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de
vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las obligaciones del
objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Para la ejecucién de los contratos de interventoria es obligatoria la
constitucion y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo
término de la garantia de estabilidad del contrato principal; el Gobierno Nacional
regulara la materia. En este evento podra darse aplicacion al articulo 7° de la Ley
1150, en cuanto a la posibilidad de que la garantia pueda ser dividida teniendo en
cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato.

La Clausula Quinta del Contrato IDU-1848-2021 establece la posibilidad de prorrogar,
adicionar y/o modificar el contrato, las partes suscribiran el respectivo documento de
acuerdo con las disposiciones legales.

Las anteriores consideraciones juridicas se presentan, sin perjuicio de la revision y
formulacién de recomendaciones definitivas que sobre el particular corresponde emitir a
la Direccion Técnica de Gestién Contractual, de acuerdo con la asignaciéon de funciones
internas definida para cada una de las Dependencias.
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VI. SOLICITUD DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
URBANO (ORDENADOR DEL GASTO)

Conforme a lo expuesto, y teniendo claro que la Entidad debe agotar todas las
medidas que sean necesarias para asegurar el cumplimiento de los contratos de
conformidad con los documentos que lo integran, se considera viable la prérroga No. 5
y la modificacion No. 7 del Contrato IDU-1848-2021, sustentado en la Clausula 6,
Modificacién del contrato IDU-1848-2021 que establece lo siguiente: “Si por
circunstancias previamente revisadas y aprobadas por area supervisora del IDU, se
requiere prorrogar, adicionar y/o modificar el contrato, las partes suscribiran el
respectivo documento de acuerdo con las disposiciones legales y procedimientos
establecidos”.

De acuerdo con lo anterior y al andlisis y recomendaciones de la Interventoria del
contrato IDU-1853-2021, CONSORCIO RUTA JAL, en mi calidad de Ordenador del
Gasto solicita a la Direccion Técnica de Gestion Contractual - DTGC, elaborar la
prorroga No. 5 y la modificacion No. 7 al Contrato de Obra IDU-1848-2021, en los
siguientes términos:

1. Prorrogar el plazo de la fase de Tramites y Aprobaciones de la Etapa de Estudios y
Disefios por el término de UN (1) MES para las estaciones OLAYA, CAMPINA,
UNIVERSIDAD NACIONAL, RICAURTE, SOCORRO y PUENTE LARGO del
Contrato de Obra IDU-1848-2021.

2. La prérroga no genera ningun costo adicional, sobrecosto o erogaciéon presupuestal
alguno a cargo de la Entidad, toda vez que, los costos de la prérroga del Contrato
de Obra IDU-1848-2021, CONSORCIO TRONCAL 4.

3. Asi mismo, el costo de la prérroga del Contrato de Interventoria CONSORCIO
RUTA JAL, No. IDU-1853-2021 sera asumida a costa y cuenta de la Interventoria.

4. La presente modificacion no genera ningun costo adicional, sobrecosto o erogacion
presupuestal alguno a cargo de la Entidad y/o TMSA como pagador.

5. Adicionalmente, se aclara que las causas que motivan la presente solicitud de
prorroga y modificacion no son imputables al IDU, puesto que el tiempo solicitado
es para concluir la fase de Aprobaciones e iniciar la etapa de construccion por
unidades funcionales, por lo tanto, la prérroga que nos ocupa ho genera costo y/o
reconocimiento econémico por parte de la Entidad.
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6. Que de acuerdo con la presente prorroga se modifica la CLAUSULA 5 PLAZO DE
EJECUCION DEL CONTRATO del Contrato IDU-1848-2021, clausula que quedara
asi:

El plazo del contrato es de VEINTISIETE (27) MESES, contados a partir de la fecha
de suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de Ejecucion
establecidos en el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y los demas sefialados al efecto
en el pliego de condiciones y en el presente del contrato.

El plazo pactado sera cumplido con sujecibn a lo previsto en el Pliego de
Condiciones, y se divide en las siguientes etapas y fases:

ETAPAS DURACION ESTACION
RAI 1 mes
Estudios y Disefios Actualizacion ylo 4 meses
complementacién EYD LA CAMPINA
Tramites y aprobaciones 12 meses
Construccion Obra 9 meses
Recibo 1 mes
ETAPAS DURACION ESTACION
RAI 1 mes
Estudios y Disefios Actualizacion ylo 4 meses OLAYA
complementacion EYD RICAURTE
Tramites y aprobaciones 12 meses UNIVERSIDAD NACIONAL
Construccion Obra 7 meses PUENTE LARGO
Recibo 1 mes SOCORRO
ETAPAS DURACION ESTACION
RAI 1 mes
Estudios y Disefios Actualizacion ylo 4 meses
complementaciéon EYD CAD
Tramites y aprobaciones 7 meses NARINO
Construccion Obra 7 meses
Recibo 1 mes

El Un (1) meses de prérroga a la fase de "Tramite y aprobaciones", seran contados a
partir del dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo inicial, sus prérrogas y
suspensiones.

7. Que se aclare que el IDU no renunciara a ejercer su potestad sancionatoria, con la
presente modificacion, toda vez que las obligaciones contractuales se mantienen de
acuerdo con lo estipulado inicialmente.
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8. Las demas obligaciones del Contrato de Obra no modificadas se mantienen en
todos sus efectos.

9. Que se requiera al contratista informar a la aseguradora del contrato de la prérroga
y la modificacién para que se proceda con la actualizacion de las garantias de
conformidad.

Hacen parte de la presente solicitud las comunicaciones con radicado IDU y los oficios
mencionados en el presente memorando, los cuales pueden ser consultados en el
sistema

de gestion documental ORFEO de la Entidad.

Se anexa a la presente solicitud de Prorroga la siguiente documentacion:

v" Oficio Consultoria CE-CT4-ADM-1220,

v' Oficio 694-998-TM-IDU concepto de Interventoria con radicado IDU
202352601176802 del 19 de julio de 2023

v Acta de prorroga

v" Memorando DG 202310500230993

Cordialmente,

I

SULLY MAGALIS ROJAS BAYONA
Subdirectora General de Desarrollo Urbano (e)

Firma mecénica generada el 24-07-2023 08:45:03 PM autorizada mediante Resoluciéon No. 400 de marzo 11 de 2021
Anexos: 29 Folios

Aprobd: KAROL ROCA PACHECO-Subdireccién Técnica de Seguimiento a Estudios y Disefios

Aprobé: JOSE JAVIER SUAREZ BERNAL-Direccion Técnica de Proyectos

Reviso: SILVIO ALFREDO PADRON HERNANDEZ — Abogado - Subdireccién Técnica de Seguimiento a Estudios y Disefio
BERTHA ELENA CARBONELL BENEDETTI — Abogada — Subdireccién General de Desarrollo Urbano
CAROLINA PABON SILVA - Abogada — Direccién Técnica de Proyectos

Elabor6: DORIS JEANET RODRIGUEZ LOPEZ-Subdireccién Técnica de Seguimiento a Estudios y Disefios
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